Fundacja Aktywizacja, Warszawa

Lp. Kierunki rozwigzan proponowane w ogtoszeniu o konsultacjach Propozycja Fundacji Uzasadnienie/Uwagi

Podziat, w ramach konkursu PFRON i przewidzianych kierunkow L . . . . . - -
Realizacja wysokobudzetowego projektu, wymagajaego zaangazowania znacznych zasobéw i realizacji

pomocy, na mate, srednie oraz duze projekty, a dla kazdego z Uzaleznienie wielkosci projektu od potencjatu i wielkosci L, . . . , T e .
1. L . o . - dziatan na duza terytorialnie skale powinna by¢ mozliwa w przypadku organizacji dysponujgcej
rodzajéw realizowanych przedsiewzie¢ mogg zostac ustalone organizacji. o ) : ) . . )
; odpowiednim potencjatem organizacyjnym i realizacyjnym.
przedziaty kwotowe.
Zdecydowanie zasadne jest zaproponowane przez Panstwa
wprowadzenie kryteridw strategicznych umozliwiajacych Kryteria strategiczne powinny odnosi¢ sie zaréwno do planowanych dziatan, jak i potencjatu i
przyznanie dodatkowych punktéw za wybrane aspekty: doswiadczenia organizacji pozarzadowej, a takze jej skutecznosci w realizacji zadan tozsamych lub
Propozycje kryteriow dotyczacych potencjatu i podobnych przedmiotowo. Kryteria dotyczace planowanych dziatan w projektach aktywizacji zawodowej:
doswiadczenia organizacji warunkujacych odpowiednie wskaznik zatrudnienia i utrzymania zatrudnienia. Istotnym parametrem oceny potencjatu i doswiadczenia
przygotowanie do realizacji projektu: 1) liczba oséb organizacji bytoby kryterium dot. wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w dane;j
dotychczas wprowadzonych na rynek pracy przez organizacji aplikujacej w konkursie zadan zlecanych. Dzieki takiemu kryterium istnieje pewnos¢, ze
2. Wprowadzenie kryteriéw strategicznych organizacje oraz 2) liczba oséb, ktére utrzymaty dodatkowe punkty dostang organizacje, ktére nie tylko sg skuteczne we wprowadzniu na rynek pracy, ale
zatrudnienie. 3) Ponadto majac na uwadze charakter tez maja doswiadczenie jako pracodawca tej grupy, dzieki czemu moze planowac i realizowa¢ narzedzia

projektéw realizowanych w ramach zadan zlecanych i ich aktywizacyjne najskuteczniejsze zaréwno z perspekywy Beneficjenta, jak i pracodawcy. Dodatkowo, majac
grupe docelowg innym kryterium nawigzujacym do klauzul  na uwadze wskazywang zaréwno przez wtadze, jak i implementatoréw polityki rynku pracy (zwtaszcza

spotecznych maégtby byc¢ aspekt zatrudniania przez NGOS) koniecznos¢ poszukiwania nowych rozwigzan aktywizacyjnych, ktére pozwolityby na skuteczne
organizacje, jako pracodawcow osoéb z niepetnosprawnoscia. interwencje wobec grup szczegdlnie defaworyzowanych, zasadne bytoby tez kryterium zastosowania w
4) Zastosowanie innowacyjnych metod i narzedzi projekcie innowacyjnych metod i narzedzi aktywizacyjnych.

aktywizacyjnych.

Stosowany w ramach zadan zlecanych wskaznik produktu nie funkcjonuje w zadnych innych projektach
aktywizacji zawodowej, finansowanych ze srodkéw krajowych czy UE. Ocena skutecznosci interwencji
publicznej powinna nastepowac w oparciu o dane dotyczace efektdw dziatan projektowych (np. wskaznik

Rezygnacja ze wskaznika produktu i naktadu na rzecz zatrudnienia, wskaznik utrzymania zatrudnienia, wskaznik usamodzielnienia spotecznego), a nie liczby

wskaznika rezultatu godzin poswieconej na prace z danym Beneficjentem. Obecnie funkcjonujacy system rozliczania projektu
koncentrujacy sie w duzej mierze na analizie godzin wsparcia udzielonego nie pozwala na ocene
efektywnosci dziatan projektowych, ktéra powinna byé przeprowadzana w aspekcie zmiany sytuacji
danego Beneficjenta na rynku pracy.

3. Uelastycznienie zasad rozliczania

Budzet szczegotowy (w podziale na poszczegdlne pozycje) Elastyczne zarzadzanie budzetem to podstawowa zasada zarzadzania projektem realizowana w innych
powinien mie¢ charakter elastyczny i umozliwia¢ zarzgdzanie projektach realizowanych ze srodkéw publicznych. Obecny system realizacji zadan zlecanych zaktada

przyznanym budzetem w bardziej dynamiczny i koniecznos$¢ sztywnego przestrzegania jednostkowych kwot zaplanowanych na etapie konstruowania
zindywidualizowany sposdb - umozliwiajacy elastyczne budzetu. Obecnie Beneficjent w ramach zadan zlecanych ma bardzo ograniczone mozliwosci przesunieé¢

4. Uelastycznienie zasad rozliczania zarzqdzanie.poszczegéllnymi pozycjami' b.udietowyn'li. budzetowych bez zgo.dy PFRQN. \.Nie;ksz.oéc' zn.'nian wymaga 'zgody PFR?N., ktére wymaga przeprowafizenia
System realizacji zadan zlecanych powinien zaktadac szerszy procesu wystepowania o zmiany i oczekiwania na akceptacje. Czas poswiecony na ww. proces blokuje
katalog zmian, jakie moze Beneficjent wdrozy¢ bez wielokrotnie dziatania projektowe, ktére sg niezbedne do sprawnej realizacji projektu. Proces zmian
ubiegania sie o zgode PFRON. Jednoczesnie powinien zosta¢ niejednokrotnie siega do pét roku, co uniemozliwia efektywng realizacje projektu. Projekt, jako taki wg
precyzyjnie okreslony czas odpowiedzi PFRON na metodologii przygotowania i realizcacji jest materig zmienng w czasie i nie jest mozliwe takie

propozycje zmian skadane przez NGO. zaplanownaie budzetu aby nie wymagat on korekt na etapie realizacji.
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Waznym elementem uelastycznienia rozliczania projektéw
- L w ramach zadan zlecanych bytoby wdrozenie Uproszczone metody rozliczania projektéw w istotny sposob umozliwityby ograniczenie zakresu prac
5. Uelastycznienie zasad realizacji . s s s . . S L . .
funkcjonujgcego w ramach projektéw UE modelu projektéw administracyjnych i biurowych, kosztem potozenia wiekszego nacisku na zakres merytoryczny projektu.
ryczattowych.
Obecnie w celu 1 mozna sktadac oba typy projektow, co zaburza idee tego celu, ktétym jest wprowadzanie
) na rynek pracy. Utrzymywanie ze srodkdw ZZL projektéw, ktdrych jedynym celem jest inwestowanie w
Proponujemy rozdzieli¢ konkurs w celu 1 na dwa podtematy rynex pracy. Utrzymywa - Proje ych jedyny Jestir
. . S . . K utrzymanie zatrudnienia, nie pozwala na realizacje innych projektéw, ktére wprowadzajg na rynek pracy.
Zasady aplikowania w ramach projektéw z trenerem pracy - z wydzielong alokacja. Podtemat 1a) projekty . . ) . . . . X . L
) . ) Skutkiem takiego rozwigzania przy ograniczonym budzecie jest to, ze corocznie duze inwestycje niesione
6. utrzymujace oraz pozostate, w tym z trenerem pracy wprowadzajgce wprowadzajace na rynek pracy, w tym z trenerem pracy; . ) ; o h ) ) .
. . L sg na dziatania utrzymujace zatrudnienie, a zbyt mate na dziatania wprowadzajace na rynek pracy. O ile
na rynek pracy podtemat 1b) projekty utrzymujace w zatrudnieniu, w tym z o .. L . , L
trenerem pracy samo zatrudnienie wspomagane petni istotng role w aktywizacji zawodowej, w gtéwnej mierze dotyczy
’ jednej grupy niepetnosprawnosci, tym samym pozostate grupy (znaczna wiekszos¢ OzN) pozostaje bez
wsparcia.
Proponujemy w celu 1- wprowadzenie na rynek pracy W celu 1 mozna wymiernie okresli¢ zaktadane rezultaty, a takze je skwantyfikowac oraz sprawdzic ich
wprowadzi¢ rozliczanie wniosku na zasadzie ptacenia za osiagniecie, tym samym przy ustalonej kwocie na aktywizacje 1 OzN mozna precyzyjnie okresli¢ kwote
7 Budset a rezultat rezultat wzorem art. 66 d "zlecanie dziatan aktywizacyjnych" budzetu, a takze sposdb jej rozliczania, tym samym nie bytoby koniecznosci stosowania szczegélowego
’ z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy budzetu projektu. Ulatwitoby to realizacje projektu nie tylko po stronie NGO, ale takze po stronie PFRON.
oraz w oparciu o forme konkursu zgodnie z ustawg o Rozliczanie za rezultat umozliwitoby takze lepsza lokacje srodkéw PFRON w tych NGO i na te dziatania,
pozytku publicznym i wolontariacie ktére przynoszg konkretny efekt.
Obecne zasady dopuszczajg do aplikowania do danego celu programowego wytgcznie w oparciu o
stosowne zapisy w statucie. Z tego wzgledu mozliwe jest sktadanie wnioskow przez organizacje
. L L . nieposiadajgce doswiadczenia w danej tematyce. JesteSmy oczywiscie zdania, ze kazda organizacja ma
Proponujemy uzaleznienie mozliwosci aplikowania w danym K o . . .. R . . . X ,
. L. . prawo i mozliwo$¢ rozwijania swojej dziatalnosci i zdobywania doswiadczenia, jednakze nie powinno by¢
. X . . celu programowym od rzeczywistego doswiadczenia w s . s . o K Lo -
8.  Ograniczenia w aplikowaniu . . s mozliwosci sktadania np. projektéw zaktadajacych aktywizacje zawodowsa i zatrudnienie_duzej liczby
realizacji zadan przewidzianych w danym celu L L . . o .
roramowym beneficjentéw przez organizacje niezajmujace sie do tej pory tg tematyka. Oczywiscie organizacje te
prog y powinny miec mozliwos¢ sktadania projektow, jednak wielko$¢ (warto$é, zakres rzeczowy) projektu
powinna by¢ uzalezniona od potencjatu i doswiadczenia organizacji. Koresponduje to z propozycja
podziatu projektéw na mate, $rednie i duze.
Obecnie funkcjonujacy sposéb rozliczania kosztéw personelu nie pozwala na elastycznos¢ i reagowanie na
. . . . , nieprzewidziane sytuacje, np. niemoznos¢ utrzymania personelu na danym stanowisku (pracownik
Proponujemy zmiane zasad rozliczania kosztéw w . o ) ) ) ) ) e
L . X . . podejmuje prace i jg opuszcza po kilku dniach, tygodniach, nie zrealizowawszy przewidzianej liczby
odniesieniu do godzin pracy personelu i godzin wsparcia K . . P . ) .
. R X godzin), co powoduje konieczno$¢ kilkukrotnego zatrudniania osoby na dane stanowisko. PFRON powinien
. ) . przewidzianego do realizacji. Istotne dla realizowanego . L. . ) .. ) - )
9. Uelastycznienie zasad rozliczania . ) , ) o . weryfikowac jedynie, czy nie zostata przekroczona wartosé kosztu w danej pozycji i czy zrealizowane
projektu powinno by¢ wykorzystanie przewidzianej w danej L ) L . . . X . .
. . X X . X , . zostato zaplanowane wsparcie. Nie powinno miec znaczenia, czy zrobita to jedna osoba, czy kilka oséb, ani
pozycji budzetowej kwoty i zrealizowanie okreslonej liczby . ) L . . . . .
odzin wsparcia za jaka stawke godzinowa - w sytuacji niewykonania pracy przez kilka oséb (ktére odchodzg), konieczne
8 P ’ jest np. zaptacenie jednej osobie odpowiednio wynagrodzenia za wykonanie pracy. Dotyczy to rowniez
tzw. stawki maksymalnej.
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owane w ogtoszeniu o konsultacjach Propozycja Fundacj Uzasadnienie/Uwagi
Proponujemy powrdt do praktyki z wczesniejszych Obecnie juz na etapie pisania wnioskdw organizacje muszg przewidywac forme zatrudnienia personelu, co
konkurséw, ktére w generatorze wnioskdéw dopuszczaty jest w pdzniejszym okresie konfrontowane z rzeczywistoscia. Mozlwos¢ wskazania réznych form

wybdr/wskazanie réznych form zatrudnienia personelu w zatrudniania personelu utatwi organizacjom pozyskiwanie personelu, a takze zredukuje konieczno$¢ zmian
jednej pozycji, bez koniecznos$ci rozdzielania uméw zlecernk  we wnioskach realizowanych. Ponadto rozliczanie zadan na podstawie rezultatu nie bedzie wymuszato na
od umoéw o prace, samodzielnie prowadzonej dziatanosci PFRON badania, czy osoba zatrudniona na umowe o prace zaewidencjonowata odpowiednig liczbe godzin
gospodarcze;j. w EGW(~0,77h w EGW za kazdg godzine wynikajaca z wymiaru czasu pracy).

10. Uealastycznianie zasad rozliczania

Proponujemy rezygnacje z koniecznosci podawania przez
organizacje danych, ktére s3 (lub powinny by¢) w posiadaniu

11. Redukcja wymaganych informacji PFRON - informacji o zrealizowanych i realizowanych
projektach ZZL, zadan realizowanych ze $Srodkéw PFRON za
posrednictwem samorzaddw.

Podawanie tych informacji jest bezcelowe. PFRON dysponuje wszelkimi niezbednymi informacjami w tym
zakresie.

Szczegotowe budzety s zbednym obcigzeniem dla PFRON (w kontekscie rozliczania) oraz ograniczaja
swobode dziatania organizacji w realizacji okreslonego celu. Poniewaz konieczny jest jaki$ punkt wyjscia do
wyliczenia jakie srodki mozna przyznac organizacji na realizacje okreslonego zadania, PFRON powinien
okresla¢ wskaznik bazowy (co robi réwniez w tej chwili). W przypadku projektéw z rezultatem w postaci
zatrudnienia, wskaznik ten mozna ustali¢ na analogicznych zasadach, jak PFRON realizuje obecnie -
wyliczajac na podstawie wartosci budzetu i liczby oséb planowanych do wprowadzenia na rynek pracy,
badajac te wartosc¢ dla wszystkich projektow. Kazda organizacja okresla koszt catkowity oraz liczbe oséb do
wprowadzenia. W przypadku projektéw nakierowanych na utrzymanie placéwek, na podstawie kosztéw
catkowitych i liczby osdb, dla ktérej te Swiadczenia sa przewidziane, okresli¢ mozna koszt dziatan dla jednej
osoby. PFRON ustalatby wartos¢ bazowg w zaleznosci od typu projektu i przyznawat dofinansowanie w
oparciu o deklarowang liczbe oséb (do zatrudnienia, usamodzielnienia, itp.). Jesli organizacja przyjetaby
taki wskaznik (np. koszt wprowadzenia jednej osoby na rynek pracy), PFRON nie musiatby bada¢
budzetéw, rozlicza¢ wydatkow itp. Istotne bytyby wytacznie liczby oséb np. wprowadzonych na rynek
pracy, natomiast nieistotne bytyby dziatania, jakie organizacja podejmuje aby cel osiggna¢. Bez badania,
czy wydano na czynsze, telefony, itp.

Proponujemy docelowo odejscie od szczegétowych
budzetdéw i rozliczania poszczegdlnych pozycji budzetowych.
Projekty prozatrudnieniowe winny by¢ rozliczane wedtug
rezultatu, czyli liczby oséb wprowadzonych na rynek pracy.

12. Wartosci bazowe wskaznikéw - konstrukcja budzetu




