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1. Wstep

10 lat przemian w polskiej gospodarce stanowi juz wystarczajacy okres czasu, po
ktérym mozna prowadzi¢ studia nad tym, co si¢ w danej dziedzinie zdarzylo. Procesy
powyzsze mialy rOwniez miejsce w przypadku rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;j
0sob niepetnosprawnych. W tym okresie zmieniaty si¢ warunki, w ktorych prowadzono
zadania z zwigzane z rehabilitacja. Zmienialy si¢ dynamicznie zasady funkcjonowania
calej polskiej gospodarki, co mialo istotny wptyw na losy oséb niepetnosprawnych.
Byli oni, podobnie jak cale spoteczenstwo obarczeni kosztami jedynego w swoim
rodzaju przej$cia od gospodarki panstwa socjalistycznego (centralnie planowanej) do
gospodarki opartej na zasadach wolnorynkowych. Cho¢ w skutecznos¢ tego przejscia
wielu powatpiewato, mozna bez watpienia stwierdzi€, ze Polska jest obecnie panstwem
demokratycznym, o zakorzenionych juz podstawach gospodarki rynkowej. W wielu
gateziach zycia spotecznego 1 zawodowego panstwo 1 gospodarka boryka si¢ z
niechlubng spuscizna po starym systemie, niemniej jednak fakty ilustruja catkowita
racje Srodowisk, ktore 10 lat temu zdecydowaly si¢ zmieni¢ nasz kraj (stojacy
wowczas, cho¢ nie wszyscy chca o tym pamigtac, na skraju katastrofy gospodarczej 1

cywilizacyjnej).

Spoteczenstwo polskie sklada si¢ obecnie z 14% os6b dotknigtych
niepetnosprawnoscia (dane GUS), czyli okoto 4,5 min ludzi. Prognozy przewiduja
wzrost tej liczby do 6 mln os6b w 2010 roku. Nie jest tematem tej pracy dociekanie,
dlaczego tak si¢ stanie, sa juz dostgpne opracowania wyczerpujace zakres tego
problemu. Istota rehabilitacji spoteczno-zawodowej jest stworzenie takich warunkéw,
w ktorych owe 14% niepetnosprawnych bgdzie moglo egzystowa¢ z godnoscia, w
poczuciu petnej przynaleznosci do spoteczenstwa, czujac si¢ potrzebnymi oraz mogac
si¢ realizowa¢ w niemal kazdej dziedzinie zycia. Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna
ma przetlamywac wszelkie bariery, ktére niepelnosprawny cztowiek codziennie spotyka
na swojej drodze. Wyliczanie owych barier mozna mnozy¢, jest ich bardzo wiele.
Wystarczy powiedzie¢, ze w PRL inwalidzi byli zamknigci w swego rodzaju enklawach

czyli spoétdzielniach inwalidzkich, zas problemy z integracja niepetnosprawnych, o
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ktorych teraz jest czgsto gtosno w mediach, wtedy nikogo nie poruszaty, za wyjatkiem

garstki naukowcow, odczuwajacych potrzebg rozpatrywania tych tematow.

Praca ponizsza nie jest tylko statystycznym zbiorem informacji (cho¢ sa w niej
odwotania do prowadzonych badan i niezbedne dane liczbowe, dla zrozumienia
problemu), nie jest réwniez praca historyczna na temat funkcjonowania pewnych
aspektow rehabilitacji zawodowo-spotecznej osob niepetnosprawnych w Polsce.
Opracowanie ma na celu przyblizenie probleméw ewolucji w funkcjonowaniu
zaktadow spéidzielczych zatrudniajacych inwalidow. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego
spotdzielnie, czy warto w ogoéle pisa¢ na temat formy prawnej, ktérej wielu
ekonomistow prorokuje jej upadek i1 degradacje¢ w skali catej gospodarki? Otdz sprawa
nie jest tak oczywista jak si¢ wydaje, a w przypadku spétdzielczosci os6b
niepelnosprawnych mamy do czynienia z fenomenem na skal¢ europejska. Jest to
bowiem model rehabilitacji unikalny (nie majacy odpowiednikow w innych krajach),
majacy swoje widoczne wady, ale i zalety. Jest to takze jedyny model, ktory istnial w
Polsce od poczatku rozwoju rehabilitacji zawodowej osOb niepetnosprawnych (a wigc
od 1919 r., a potem dynamiczniej po zakonczeniu II wojny swiatowej). Mozna wigc na
przyktadzie tej formy prawnej przesledzi¢ procesy zachodzace w jej otoczeniu 1
sprobowac¢ odpowiedzie¢ na szereg pytan, z ktérych najwazniejsze sformutowa¢ mozna
nastgpujaco: Czy spoéldzielczy model rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej ma nadal
szansg¢ istnie¢ w naszym kraju, zwlaszcza w takich kontekstach, jak integracja Polski z
Unia Europejska, czy proponowany przez ustawodawc¢ model integracji zawodowe]
inwalidow w spoteczenstwie (na otwartym rynku pracy, w przysztosci rOwniez poprzez
likwidacje ZPCh). Préba odpowiedzi nietatwa, poparta zostata odpowiednimi danymi
statystycznymi, majacymi na celu jasne przedstawienie ztozonych zagadnien. Byltoby
dobrze, gdyby to opracowanie zainspirowalo chgtnych do dalszych studiéw tego
tematu, poniewaz kazda tego typu publikacja wigcej przybliza nas do lepszego
rozumienia poruszanych zagadnien, oraz lepszego rozwiazywania pojawiajacych si¢ w

rehabilitacji zawodowo-spotecznej problemow.
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2. Spotdzielczosé osob niepetnosprawnych w zarysie historycznym
Jak juz wczesniej zostato napisane, rozw0j spotdzielczosci inwalidzkich w Polsce

datowa¢ mozna na 1919 r. Proces powstawania tych podmiotow zwiazany Scisle z
inwalidztwem wojennym, ktéremu po I wojnie swiatowej ulegly rzesze ludzi, nasilit si¢
po roku 1945, czyli po zakonczeniu nastgpnej wojny sSwiatowej. Na podstawie
zgromadzonych faktow mozna powiedziec, ze w tych przetomowych latach chodzito po
prostu o zapewnienie egzystencji zwigkszonej liczbie os6b niepetnosprawnych, ktorzy
zdrowie utracili w wyniku dziatah wojennych. Poniewaz skala zjawiska byta ogromna,
utworzono Glowny Urzad Inwalidzki, przeksztalcony nastgpnie w Departament
Rehabilitacji Zawodowej w Ministerstwie Pracy 1 Opieki Spotecznej. Organizacja
pomocy inwalidom odbywata si¢ najpierw na poziomie wojewddzkim, a od 1950 r. na
szczeblu powiatow. W latach 50-tych pracowato w wydziatach zatrudnienia 500
instruktorow z zakresu rehabilitacji zawodowej. Pomoc ich miata na celu
zagwarantowanie miejsc pracy inwalidom. W 1952 r. w spoéldzielniach zatrudniono
4 819, w 1954 r. - 16 144, w 10 lat pozniej - 31 415 os6b niepetnosprawnych. Formalna
kwalifikacja do spoldzielni zajmowaly si¢ istniejace od 1954 r. komisje lekarskie d/s
inwalidztwa 1 zatrudnienia (przewaznie kilku lekarzy oraz przedstawiciela Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych). Komisje te zwane KIZ-ami orzekaly o inwalidztwie, oraz
uzasadnialy okolicznosci przyznania swiadczen rentowych. Przepisy obecne dotyczace
tych omawianych zagadnien juz zostaly zmienione i rozdzielity zagadnienia zwiazane
z przyznawaniem kategorii niepelnosprawnosci a zdolnoscig do pracy. Jest to bardzo
wazny krok, ktory powinien poszerzy¢ rynek pracy oséb niepetnosprawnych, z ktorych
duza czes$¢ po prostu nie mogta pracowa¢ w zwyktych zaktadach, gdyz nie bylo tam
zapewnionych specjalnych warunkéw. Sprawy, o ktérych mowa zatatwiane beda na
szczeblu powiatowym, co moze po prostu usprawni¢ cata procedur¢ 1 pomoc osobom

niepetnosprawnym.

Otwarty rynek pracy nie wchianial dotychczas pracownikow niepetnosprawnych,
zwlaszcza ze wzgledu na problemy z dostosowaniem stanowisk pracy oraz brakiem

korzysci dla pracodawcow zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Do

Warszawa, listopad 1999 r.



Strona 6
tego dochodza jeszcze sprawy kwalifikacji zawodowych inwalidow, ktére nie sa
konkurencyjne w stosunku do wyksztalcenia os6b petnosprawnych. Sytuacja ta w

dalszym okresie powinna ulec zmianie.

Funkcjonowanie spéidzielni inwalidow w okresie PRL zostalo wigc naznaczone
pigtnem wojny oraz specyficznym zalozeniem, ze rehabilitacja zawodowa odbywac si¢
bedzie w zamknigtym Srodowisku spotdzielni. Miato to swoje zte 1 dobre strony.
Minusem bylo oczywiscie zamknigcie tysigcy ludzi w specyficznych jednostkach
gospodarczych, zajmujacych si¢ czasami roéwnie specyficzna dziatalnoscia. Jednak
biorac pod uwage specyfike gospodarki planowej nie jest juz tak wazne, czy byt to
otwarty, czy chroniony rynek pracy, bo btgdem metodologicznym jest méwienie o
niektorych kryteriach w gospodarce realnego socjalizmu. Te kryteria to: wolna gra sit
rynkowych, wolno$¢ wyboru miejsca zatrudnienia, wreszcie swobodny wybor formy
gospodarowania, celu 1 $rodkéw do jego osiagania. O kryteriach zwiazanych z
funkcjonowaniem samego panstwa i spoleczenstwa w tamtym okresie napisano juz tak
wiele, ze wystarczy tylko doda¢, ze zadna alternatywa zwiazana z modelem
rehabilitacji inwalidow, poza dyrektywa przyjeta na samym poczatku przez panstwo,
nie mogla 1 nie pojawila si¢ az do konca systemu. Sytuacja ta musiata wigc zrodzic¢
pewne skutki, wptywajace migdzy innymi na funkcjonowanie spétdzielni. W celu
zapewnienia stabilnosci finansowej zakladéw panstwo stworzylo nakazowo
ekonomiczno podatkowe mechanizmy pozwalajace tym zakladom uzyskiwanie
okreslonych przywilejow. Przede wszystkim spoéldzielczo$¢ inwalidzka otrzymata
wytacznos¢ na produkcje 1 ustugi dotyczace niektérych wyrobéw. Byt to bardzo wazny
przywilej, ktory w potaczeniu z obowiazkowym odbiorem produktow gotowych 1 ustug
przez odbiorcéw (jeden z kluczowych elementéw gospodarki planowej) pozwalal przez
cafe lata egzystowac¢ w btogim przeswiadczeniu, ze niezbywalne prawa ekonomii takie
jak prawo popytu i podazy, sa czynnikiem zupelnie nieistotnym dla biezacego 1
dalszego funkcjonowania zaktadu. Warto o tym przypomnie¢, gdy wezmie si¢ pod
uwage catkowita zmiang warunkéw gospodarowania po 1989 roku. Tymczasem, w

pierwszych dekadach PRL wytworzona dos¢ sztucznie podstawa dziatalnosci
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spotdzielczosci byta w zasadzie jedynym fundamentem, na ktérym mogta oprze¢ sig
rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna inwalidow. System wtedy stworzony

charakteryzowat si¢ nastgpujacymi cechami:
a) bezpieczenstwem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych,
b) brakiem ryzyka zwiazanego z bankructwem zaktadu,
c¢) brakiem realnej konkurencji ze strony innych zaktadéw,
d) globalnym rynkiem producenta w Polsce (w latach 1945-1989)

e) traktowaniem kategorii zysku jako czynnika wytacznie formalnego i podobnie
jak w innych galgziach gospodarki planowej nieistotnego dla kondycji

ekonomicznej zaktadu,

f) prowadzeniem rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej traktowanej jako
przystosowanie inwalidow przede wszystkim do zycia w nieco wyizolowane;j

spotecznos$ci pracowniczej.

Wymienione punkty dos¢ trafnie charakteryzuja przyjety model rehabilitacji jako
hermetyczny 1 zamknigty, nie dajacy zaréwno zakltadom jak 1 ludziom w nich
zatrudnionym wielu szans w normalnych warunkach gospodarowania. Jednak w
okresie PRL system funkcjonowal podobnie jak inne branze, zas jego ewolucja

postgpowata zgodnie z wydarzeniami w Polsce 1 og6lna koniunktura.

Polityka pelnego zatrudnienia, stosowana w Polsce Ludowej miala réwniez
odzwierciedlenie w liczbach zwiazanych z niepelnosprawnymi. Dane moéwiace o
zatrudnieniu w latach 80-tych méwia o 600 000 zatrudnionych niepetnosprawnych. W
1988 r. w spoéldzielniach inwalidzkich pracowato 253 132 osoby, w tym 74,2%
inwalidow. W spoétdzielczosci os6b niewidomych pracowalo wtedy 17 tys. oséb, z
czego 75% niewidomych. Spoétdzielczos¢ korzystata z ulg w podatku obrotowym, ktére
powigzane byly ze wskaznikiem zatrudnienia. W latach 80-tych wynosit on dla

spotdzielczosci okoto 70%.
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Szczegbétowe warunki zwigzane z rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng inwalidow
przyniosta uchwata nr 281 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1973 r., ktéra na

spotdzielczos¢ naktadata coraz wigcej zadan:
a) zatrudnianie inwalidow, zwlaszcza cig¢zej poszkodowanych,

b) organizowanie w zakladach warunkéw specjalnych dla zatrudnienia os6b

niepetnosprawnych,
c¢) organizowanie zatrudnienia w systemie pracy naktadcze;j
d) organizacja kursow 1 szkolen zawodowych dla oséb niepelnosprawnych,

Jak juz zostalo powiedziane, istniaty w PRL odpowiednie akty prawne, prowadzace
do rehabilitacji os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, w praktyce jednak
wszystkie opisywane procesy odbywaly si¢ w spoldzielczosci inwalidow. Do lutego
1990 roku wszystkie spotdzielnie zrzeszone byty w dwoch centralnych zwigzkach 1 17
regionalnych spoétdzielniach. Centralny Zwiazek Spotdzielni Inwalidow sktadat si¢ z
420 spotdzielni, Centralny Zwiazek Niewidomych- 32 spétdzielnie. Centralne zwiazki
przez kilka dekad stanowily wladz¢ administracyjna nad spoétdzielniami, ustalajac
formy prowadzenia rehabilitacji oraz zbierajac przymusowo od zakladéw srodki na
fundusz rehabilitacji. Redystrybucja funduszu z powrotem do spo6tdzielni byta réwnie
kiepska, jak innych Srodkéw z budzetu do gospodarki centralnie planowanej. Jak
widac, sposob dystrybucji 1 zwrotu srodkéw migdzy spoétdzielniami a ich centralami
sprawial, ze caly system byl w miarg uptywu czasu coraz bardziej nieefektywny i w
prosty sposob prowadzil do kryzysu w calej gatezi spétdzielczosci. Koniec lat 80-tych
byl juz kluczowym stadium kryzysu polityczno-gospodarczego w Polsce 1 w zasadzie
nie bylo mozliwosci funkcjonowania gospodarki w takim stanie. Spotdzielczos¢
inwalidow znajdowala si¢ by¢ moze nawet w gorszej sytuacji niz reszta zaktadow w
kraju, poniewaz staby doptyw kadr i1 technologii gwarantowat coraz gorsza jakosc¢
wyrobow tych zaktadéw. Choc¢ réznice w stosunku do reszty gospodarki nie byty duze,
to w przypadku zmian sposobu gospodarowania w Polsce oraz otwarcia si¢ na Swiat

mogto przynies¢ osobom niepetnosprawnym 1 ich pracodawcom nieznane wczesnie]
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problemy. Mimo to uznano, ze model rehabilitacji w sp6tdzielniach w tej postaci co w
PRL istnie¢ dluzej nie moze i1 zlikwidowano go ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. (o
zmianach w organizacji 1 dzialalnosci spotdzielczej). Uptynal rok zanim powstata nowa
regulacja prawna dotyczaca o0s6b niepetnosprawnych, zgodna ze zmianami
zachodzacymi w kraju. Likwidacja administracyjnych ,.czap” byta w poczatkowym
okresie szokiem dla wielu zakladow, ktére odtad musiaty sobie radzi¢ same. Przede
wszystkim zmiany mialy doprowadzi¢ do funkcjonowania spoidzielni w warunkach
gospodarki rynkowej, gdzie obowigzuje kryterium zyskowno$ci oraz racjonalnego
zatrudnienia. Odtad podmioty gospodarcze musialy zadba¢ samodzielnie o podstawy
wlasnej egzystencji. Pojawiajace si¢ czasami, zwlaszcza w srodowiskach osob
zwigzanych ze starymi centralami spoétdzielni, poglady, ze zmiany w Polsce, a
zwlaszcza likwidacja zwiazkow spotdzielczych doprowadzily do catkowitego upadku
spotdzielczosci nie znajduja potwierdzenia w zadnych faktach, co wigcej, badania
naukowe prowadzone w potowie tej dekady wyraznie wskazuja na nadspodziewanie
dobra kondycje spdtdzielczosci inwalidzkiej w pierwszych trzech latach wprowadzania
reform. Potwierdzaja to takze coroczne badania ankietowe ZPCh prowadzone przez
PFRON, ktérych wyniki $wiadcza o tym, Ze sytuacja rynkowa nie musi by¢ zadnym
szokiem dla form spotdzielczych, ktére moga si¢ dostosowac, podobnie jak inne
zaktady do nowej formy egzystencji. Z perspektywy czasu mozna powiedzieC, ze
drastyczne posunigcia z
1990 r. przyniosty pozytywne efekty, prowadzac do usamodzielnienia zaktadow

spotdzielczych 1 likwidujac zbedne przerosty administracyjne.

Reasumujac, model rehabilitacji os6b niepetnosprawnych w latach 1945-1989 byt w
duzej mierze zwiazany z Il wojna Swiatowa 1 jej skutkami, obejmowal hermetyczne,
mato przystosowane do normalnego funkcjonowania Srodowisko spotdzielni
inwalidzkich 1 nie byt zupelnie przystosowany do funkcjonowania w ramach
gospodarki rynkowej. Posiadal ten system jednak catkiem ciekawe rozwiazania
praktyczne, ktore mogly zosta¢ z powodzeniem wprowadzone juz w nowej ustawie.

Tak si¢ w duzej mierze stato, 1 odtad w Polsce istnieje nie calkiem nowy lecz
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zmodyfikowany na potrzeby rynku model rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
inwalidow, ktéry obejmuje zaréwno spoétdzielnie jak i nowe zaklady pracy. Zmiany te
generalnie uznaje si¢ dla spotdzielni za korzystne, ktére uratowaly miejsca pracy, a
rOwniez w wielu przypadkach pozwolily na podjecie przeksztalcen wlasnosciowych i
restrukturyzacji zaktadow. Gorzej wyszty na zmianach spétdzielnie niewidomych, ale
trzeba tu jasno powiedzieC, ze zaklady majace zaloge sktadajaca si¢ w przewazajace;j
wigkszosci z 0sO6b o cigzkim 1 umiarkowanym inwalidztwie nie poradza sobie w
dtuzszej perspektywie na wolnym rynku. Ta ostatnia uwaga jest poparta liczbami 1
potwierdza niezbicie, ze zaktad opierajacy si¢ na najcigzej poszkodowanych przy braku
przywilejow dotyczacych wytacznosci na dang dziatalnos¢, nie ma racji bytu. To jest
problem, ktory poruszany przez wielu fachowcow z dziedziny zarzadzania, moze miec
rozwiazanie w tworzeniu warunkéw zatrudnienia na otwartym rynku pracy w tzw.
mieszanych zespotach. Koncepcja ta nie zostatla jednak wyprobowana w praktyce i
cho¢ wydaje si¢ najblizsza ideatu, nie zostala jeszcze naukowo zbadana 1 oceniona (nie

mowiac o wdrozeniu jej w zycie).

3. Funkcjonowanie spétdzielczosci na rynku chronionym w ostatnich latach
Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji osob niepelnosprawnych

byta najwazniejszym krokiem dla stworzenia nowego modelu rehabilitacji w Polsce. W
nowo tworzonym rynku chronionym miaty si¢ znalez¢ wszystkie zaktady, ktore
spelniaty natozone przez ustawodawce¢ kryteria zatrudnienia niepetnosprawnych. W
tym rowniez wszelki formy spotdzielcze. Duza role¢ w wypelnianiu zadan ustawy miat
odtad pelni¢ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. To w duzej
mierze od niego mialo zalezeC, jak Srodki przeznaczane na rehabilitacj¢ mialy
przeptywa¢ z gospodarki do o0s6b niepelnosprawnych. Z zadania przed nim
postawionego PFRON wywiazywal si¢ w ciagu osSmiu ostatnich lat co najmnie;j
poprawnie, kreujac sposoby rehabilitacji zawodowej oraz pomagajac czynnie zaktadom
pracy chronionej w wypetnianiu ich obowiazkéw rehabilitacyjnych. Cho¢ dziatalnos¢
Funduszu jest pod stalym ostrzatem krytyki, mozna Smiato powiedzie¢, ze budzet

panstwa samodzielnie nie bylby w stanie rozwiazywac nalozonych przez ustawe zadan.
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Wraz z uptywem czasu dysponujemy coraz wigksza iloscia informacji na temat
funkcjonowania rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej niepelnosprawnych w ostatnich
latach. Na temat spoéldzielni inwalidzkich najwigcej danych posiada od kilku lat
PFRON, z tego wzgledu, iz prowadzil on badania zaktadow pracy chronione;.
Coroczne raporty, bedace ich rezultatem przynosza wiarygodne liczby na temat ilosci
zaktadow, ich kondycji ekonomiczno-finansowej, oraz stanu kadry. Informacje te sa
bardzo wazne z tego wzgledu, ze nikt w Polsce nie $ledzi tak doktadnie spraw
zwiazanych z rynkiem chronionym, pr6zno o nim szuka¢ danych w GUS lub urz¢dach
pracy. Odpowiednio operujac liczbami mozna udowodni¢ wiele tez lub obali¢ naroste
mity. Mitem na przyklad okazata si¢ rzekomo tragiczna sytuacja zaktadéw pracy
chronionej (a tym bardziej spotdzielni inwalidzkich). W kazdych badaniach
udowadniano, ze jest akurat odwrotnie, a umiej¢tne wykorzystywanie istniejacych
przepisow sprawiato, ze zaklady pracy chronionej byly w lepszej kondycji niz
wigkszos¢ zaktadow w Polsce. Juz pierwsze badania spoldzielni prowadzone przez
prof. E. Budzicha (CN-BSI 1994 r.) przynioslty niezwykle ciekawe rezultaty.
PrzesSledzony zostal najwazniejszy okres z lat 1990-1992 1 wyciagnigte zostaly
interesujace spostrzezenia i wnioski na przysztos¢. Charakterystyka spoétdzielni jako
zaktadow, ktore odnalazty si¢ w gospodarce rynkowej, jest cieckawym przyczynkiem do
rozwazan na temat kondycji dzisiejszej tej formy prawnej, bowiem cechy, ktore
charakteryzowaty zaktady w tamtym okresie maja czgsto potwierdzenie w sytuacji dnia
dzisiejszego. Mianowicie, zaklady spoldzielcze charakteryzowaly si¢ (i tak jest
obecnie) duzym majatkiem wtasnym, oraz brakiem powiazan ze wschodnimi rynkami
zbytu, ktorych utrata byla strasznym ciosem dla wielu polskich przedsigbiorstw na
przetomie dekady. Utrata ptynnosci finansowej w 1990 1 1991 r. w zwiazku z
nieodbieraniem przez Rosjan towar6éw eksportowych (koniec rubla transferowego) byta
niebezpieczna dla wielu zakltadéow 1 przyczyna gwaltownego kryzysu w dawnym
sektorze panstwowym. Spoéldzielnie, prowadzac dzialalnos¢ na rynku wewngtrznym
staly przed problemem braku efektywnego popytu na swoje wyroby oraz drogiego

kredytu. Dzigki posiadanemu majatkowi, funduszom wilasnym oraz brakiem wtadzy
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administracyjnej w postaci central zwigzkowych, spotdzielnie moga sobie pozwoli¢ na
wzigcie kredytow nawet na tak wysoki procent oraz  szybko zmieniaja profil
dziatalnosci na handlowy. To daje im w poczatkowym okresie przemian przewage nad
innymi podmiotami, zwlaszcza tymi, ktére dopiero powstaja. Dzigki szybko
podejmowanym decyzjom 1 owych pozytywnych czynnikach zwiazanych z
posiadaniem szeroko rozbudowanej wlasnej bazy spoéldzielnie sa w stanie podjac
konkurencjg, co jest bardzo wazne. Nastgpuje wyrazna racjonalizacja zatrudnienia, na
korzy$¢ osob z lzejszymi schorzeniami, ktorzy efektywniej i wydajniej wykonaja
postawione przed nimi zadania. Z badan tych dowiadujemy sig, ze sytuacja
ekonomiczno-finansowa spotdzielczosci jest w omawianym okresie lepsza niz w
innych zaktadach gospodarki narodowej. Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w spoldzielniach byty nizsze w stosunku do srednich ptac pracownikéw zatrudnionych
w innych gatg¢ziach gospodarki (75% sredniej), jest to uktad, ktéry juz w nastgpnych
latach begdzie podobny.

Od momentu wejscia w zycie ustawy z 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych zaktady spoldzielcze korzystaja z wszelkich dostgpnych w
przepisach ulg podatkowych oraz subwencji przyznawanych przez PFRON. Od lipca
1993 r. dochodza bardzo wazne zwolnienia dotyczace placenia podatku VAT. W
polaczeniu ze zmniejszong do 5% sktadka na ZUS (przypomnijmy, ze na kazde 100 zt
wynagrodzenia brutto w zwyklym zakladzie pracy przypada jeszcze 45 zi, ktore
pracodawca musi ponies¢ kazdego miesiaca z tytulu zobowiazan wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych) widac, ze koszty dziatalnosci biezacej spotdzielni r6znig si¢
znacznie w porOwnaniu z kosztami zakladu nie bedacego ZPCh-em. Cho¢ wartosci
subwencji 1 zwolnien nie nalezy przecenia¢, maja one jednak pewien staly wpltyw na
kondycj¢ finansowa spotdzielni. Warto zauwazy¢, ze sytuacja tej formy prawnej jest w
duzej mierze zalezna od stanu posiadanego majatku. W okresie przemian, a rowniez
obecnie wiele podmiotéw spoéldzielczych potrafito znalez¢ skuteczne rozwiazanie
problemu ktopotéw z wilasna kondycja finansowa. Sprzedaz oraz wynajem wilasnego

majatku (przede wszystkim nieruchomosci) pozwolita wigkszosci zaktadom przetrwac
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najcigzszy okres przemian w Polsce az do dnia obecnego. Badania prowadzone przez
CEBRON, poréwnywane potem w toku kolejnych analiz przynosity dane, ktére mogty
budzi¢ czasem zdumienie, ale byly dowodem na to, ze spéidzielcza forma prawna jest
w stanie egzystowa¢ na wolnym rynku, bez tak waznego przywileju, jakim byla w

Polsce Ludowej wytacznos¢ na okreslone produkty i ustugi.

Ostatnie badania zaktadow pracy chronionej prowadzone przez PFRON dotyczyty
1998 roku 1 przyniosty bogaty material statystyczny migdzy innymi na temat
spotdzielczosci. Nie ma potrzeby powtarza¢ w tej pracy duzej ilosci liczb, sa dostgpne
w odpowiednich raportach, mozna tylko powiedzie¢, ze moga one postuzy¢ nie tylko
do oceny biezacego funkcjonowania sektora spotdzielczego, ale takze na pewno
powinno si¢ na ich podstawie stworzy¢ strategi¢ funkcjonowania spoétdzielni w
przysztosci, jako waznego elementu wypelniania ustawowych zadan zwigzanych z

rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych.

4. Perspektywy rozwoju oraz zagrozenia w najblizszych latach
Od 1997 r. dokonywane sa zmiany aktéow prawnych dotyczacych osob

niepetnosprawnych, oraz warunkéw w jakich odbywac si¢ bedzie rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna tej grupy ludzi. Zmiany sa naturalnym wynikiem obserwacji
poprzednich aktéw prawnych, ktére w praktyce wymagaty i wymagaja zmian. Toczy
si¢ spor migdzy ustawodawca a srodowiskiem pracodawcéw osOb niepelnosprawnych o
ksztalt rynku chronionego. Pracodawcy, co jest naturalne, boja si¢ utraty przywilejow
podatkowych, ustawodawca ma nadziej¢ wprowadzi¢ zachgty dla wszystkich polskich
podmiotéw gospodarczych, ktore zatrudniaja osoby niepetnosprawne. W perspektywie
mielibySmy do czynienia z likwidacja formalnego rynku chronionego, ktéry de facto
statby si¢ dostepny dla wszystkich zaktadéw, chcacych zatrudnia¢ inwalidéw. Nie
wchodzac w szczegoty tej koncepcji mozna powiedzie€, ze jest ona zgodna z modelem
popularnym w Europie Zachodniej, ktéry zaktada petna integracj¢ niepetnosprawnych
w spoteczenstwie, zarowno w miejscu zamieszkania jak 1 pracy. Polska parafujac wiele
konwencji zwiazanych z niepetnosprawnoscia musi swoje prawo dostosowywac do
wymogow Unii Europejskiej. Nie bedzie wigc mozliwe uzyskiwanie przywilejow
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podatkowych ze strony pracodawcow tylko =z tytulu zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych. Przyjete juz w tym roku stawki podatkowe na 2000 r. wprowadzaja
zmiany w podatku dochodowym dla ZPCh, oraz ograniczaja ulgi zwigzane z
podatkiem VAT. Nie przeszta koncepcja dotacji dla osoby niepelnosprawnej, zamiast
zachet finansowych dla jego pracodawcy. Zatem przez najblizszy rok zaklady pracy
chronionej beda w dalszym ciagu gléwnym pracodawca os6b niepetnosprawnych.
Niemniej, nalezy si¢ liczy¢ w nastgpnych latach z proba dalszego ograniczania roli
ZPCh jako wiodacego pracodawcy inwalidow, gdyz, jak wczesniej zaznaczono,
docelowo osoba niepelnosprawna bgdzie podlegata petnej integracji w spoleczenstwie i
srodowisku zawodowym. Oznacza to powolny kres modelu rehabilitacji, ktéry z
pewnymi modyfikacjami trwa juz od kilku dekad, a ktory zaktada ( wydaje sig, ze jest
to btad w zalozeniu, co wykazuje praktyka biezaca) pewna izolacje zawodowa
niepelnosprawnych. Jego zmiana, ktéra dokonuje si¢ w tej chwili musi stworzyc
skuteczny system zachg¢t dla pracodawcéw na otwartym rynku, tak by mozliwos¢

zatrudnienia niepetnosprawnej osoby nie wywotywata wsrdd nich odruchu niechgci.

W  przypadku spéidzielczosci o0s6b niepetnosprawnych nalezy si¢ jeszcze
zastanowi¢ nad rozwigzaniem problemu spo6tdzielni niewidomych, ktore jako nieliczne
zatrudniaja jeszcze zalogi skladajace si¢ w wigkszosci z o0s6b najcigzej
poszkodowanych (znaczne 1 umiarkowane uposledzenie). Zaktady te, zupelnie
nierentowne, sa w zasadzie bez szans w przypadku braku dotacji oraz ulg
inwestycyjnych. W przypadku tych wiasnie zaktadow istnieje wielka potrzeba zmian
kadrowych, ktére spowoduja racjonalizacj¢ zatrudnienia rozumiang tu jako stworzenie
mieszanych zespoléw pracownikéw (zdrowi i1 niepetnosprawni), co przyniesie efekt w

zwigkszonej wydajnosci pracy 1 by¢ moze wigkszos¢ uratuje przed bankructwem.

Pozostale spoldzielnie inwalidzkie jako catos¢ powinny przyjac strategi¢ korzysci
duzej skali, 1 jesli to mozliwe dazy¢ do wejScia inwestorow strategicznych, ktorzy
poprzez dofinansowanie 1 naptyw nowej mysli technicznej z pewnos$cia uratuja wiele
miejsc pracy 1 zapewnia globalny rozwoj galezi, ktéra przez ostatnie 10 lat

funkcjonowata giéwnie w oparciu o swd] majatek (sprzedaz, wynajem, etc.).
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Restrukturyzacja, madrze przeprowadzona, pozwoli egzystowaé tym zakladom nawet
po wejsciu do UE 1 wypelnia¢ nalozone obowiazki rehabilitacyjne. Nalezy dodac, ze w
spotdzielniach zawsze ten problem byl najwazniejszy, nawet kosztem wtasnych
zyskow, co niejednokrotnie moze by¢ stawiane jako wzor do nasladowania. Pelne dane
na temat sytuacji spotdzielczosci w 1998 r. zostaly zawarte w tabelach zataczonych do
opracowania. Liczby, ktére sa w nich przedstawione pochodza z badan ZPCh, jakie
corocznie prowadzi Wydzial Analiz 1 Programéw Celowych PFRON. Do informacji w
tabelach nalezy podchodzi¢ z pewna ostroznoscia, ze wzgledu na fakt, iz podane dane
nie sa dokumentacyjne lecz ankietowe, w zwiazku z tym margines btedu jest dos¢
trudny do okreslenia. Szczegdlnie dotyczy to spraw zwigzanych ze szczegétowym
podzialem zatrudnienia oraz wskaznikami rentownosci. Materiat ten pozwala wszakze

uchwyci¢ najwazniejsze tendencje i kierunki zmian.
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Tabela 1 Poziom zatrudnienia w ZPCh (w liczbach)
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Wyszczegolnienie Etaty Osoby
Ogolem 209 652 226 955
Kobiety 88 843 96 377
Mezczyzni 120 809 130 578
Niepelnosprawni 122 655 134 953
Kobiety 48 832 53 650
Mezczyzni 73 823 81304
Znaczny st. niepelnosprawnosci 4524 5443
Umiarkowany st. niepeln. 35939 40 289
LekKi st. niepeln. 82 193 89 222
Tabela 2 Poziom zatrudnienia w spotdzielczych ZPCh (w liczbach)

Wyszczegolnienie Etaty Osoby
Ogolem 76 677 84 905
Kobiety 35697 39 449
Mezczyzni 40 980 45 456
Niepelnosprawni 50 155 57712
Kobiety 21 746 24 868
Mezczyzni 28 409 32 844
Znaczny st. niepelnosprawnosci 2283 3073
Umiarkowany st. niepeln. 13203 15 984
LekKKi st. niepeln. 34 670 38 656
Tabela 3 Poziom zatrudnienia w spotdzielczych ZPCh (w procentach)

Wyszczegolnienie Etaty Osoby
Ogolem 100% 100%
Kobiety 47% 46%
Mezczyzni 53% 54%
Niepelnosprawni 100% 100%
Kobiety 43% 43%
Mezczyzni 57% 57%
Znaczny st. niepelnosprawnosci 5% 5%
Umiarkowany st. niepeln. 26% 28%
LekKi st. niepeln. 69% 67%
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Wyszczegodlnienie Ogoélem Niepelnosprawni
Przyjeci do pracy 16 532 10 131
Zwolnieni z pracy 18 820 11933
Wypowiedzenie przez zaklad - grupowe 1702 1073
Wypowiedzenie przez zaklad - inne 2 105 1267
Za porozumieniem stron 4 983 3118
Wypowiedzenie przez pracownika 716 381
Przejscie na rente inwalidzka 966 695
Na emeryture 484 304
Z innych przyczyn 7 864 5095
Tabela 5 Rotacja zatrudnienia w spétdzielczych ZPCh (w procentach)

Wyszczegolnienie Ogotem Niepelnosprawni
Pracownicy na koniec okresu 100% 100%
Przyjeci do pracy 19% 18%
Zwolnieni z pracy 22% 21%
Wypowiedzenie przez zaktad - grupowe 9% 9%
Wypowiedzenie przez zaktad - inne 11% 11%
Za porozumieniem stron 26% 26%
Wypowiedzenie przez pracownika 4% 3%
Przejscie na rente inwalidzka 5% 6%
Na emeryture 3% 3%
Z innych przyczyn 42% 43%
Razem zwolnieni 7 pracy 100% 100%
Tabela 6 Pracownicy spéldzielczych ZPCh wg wieku (w liczbach)

Wyszczegolnienie Ogoltem Niepelnosprawni
20 i mniej 1 838 1168
21-25 4 545 2 301
26-30 5 840 3227
31-35 7 581 4334
36-40 10 041 6014
41-45 14 063 8 927
46-50 15175 10 695
51-55 10 992 8528
56-60 7 878 6 546
60 i wiecej 6 954 5972
Razem: 84 905 57712
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Strona 19

Wyszczegodlnienie Ogoélem Niepelnosprawni
20 i mniej 2% 2%
21-25 5% 4%
26-30 7% 6%
31-35 9% 8%
36-40 12% 10%
41-45 17% 15%
46-50 18% 19%
51-55 13% 15%
56-60 9% 11%
60 i wiecej 8% 10%
Razem: 100% 100%
Tabela 8 Pracownicy spéldzielczych ZPCh wg wyksztalcenia (w liczbach)
Wyszczegolnienie Pracownicy Niepelnosprawni wedlug stopnia
schorzen
ogolem Ogoélem Znaczny |Umiark. |Lekki
Wyzsze 4016 1874 148 787 910
Pomaturalne i zawodowe 16 125 9111 342 2 933 5789
Srednie ogélne 5463 3542 206 1238 2 053
Zasadnicze zawodowe 31104 21 407 1074 4 967 15 367
Podstawowe i nizsze 28 197 21778 1305 6 058 14 537
Razem: 84 905 57712 3073 15984 38 656
Tabela 9 Pracownicy spéldzielczych ZPCh wg wyksztalcenia (w procentach)
Wyszczegolnienie Pracownicy Niepelnosprawni wedlug stopnia
schorzen
ogoélem Ogoélem Znaczny |Umiark. |Lekki

Wyzsze 5% 3% 5% 5% 2%
Pomaturalne i zawodowe 19% 16% 11% 18% 15%
Srednie ogélne 6% 6% 7% 8% 5%
Zasadnicze zawodowe 37% 37% 35% 31% 40%
Podstawowe i nizsze 33% 38% 42% 38% 38%
Razem: 100% 100% 100% 100% 100%
Tabela 10 Wynagrodzenia brutto w spéldzielczych ZPCh

Lp. [Wyszczegolnienie Wynagrodzenia ogotem za grudzien 1998 r.

kwoty w zlotych

1. |Pracownicy ogétem 812

2. |Niepelnosprawni ogétem 739

3. |Znaczny stopien 602

4. |Umiarkowany stopien 779

5. |LekKi stopien 751
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Tabela 11 PozyczKki, dotacje, subwencje i ulgi w spotdzielczych ZPCh w 1998 r. (w tys. zl)

Wyszczegolnienie Kwota
Stan pozyczek uzyskanych ze srodkéw PFRON na koniec okresu 54714
Stan pozyczek przeterminowanych uzyskanych ze srodkéw PFRON na koniec 11239
okresu
Doptaty PFRON do odsetek od kredytéw 8 735
Subwencje uzyskane z PFRON ze srodkéw PFRON na koniec okresu 1323
Pozostale dotacje, dofinansowania i subwencje uzyskane z PFRON 36 831
Zwrot kosztow tworzenia miejsc pracy osoéb niepelnosprawnych (z 7918
WOZiRON)
Zwrot kosztow wynagrodzen oséb 10 454
niepelnosprawnych (z WOZiRON)
Pozostale dotacje, dofinansowania i subwencje uzyskane z WOZiRON 1011
Wysokos$¢ zaniechania poboru podatku VAT (podatek nalezny minus podatek 162 439

naliczony)

Tabela 12 Obowigzkowe wplaty na PFRON w spéldzielczych ZPCh za 1998 r. (w tys. zl)

Lp. |Zbadane ZPCh Kwota

1. |Srodki przekazane na rzecz PFRON - obowiazkowe wplaty 94 198
w tym SrodKki z tytulu zaniechania poboru VAT (nadwyzka) 3084
pozostate 91114

2. |Zaleglosci w obowiazkowych wplatach na rzecz PFRON 3645

Warszawa, listopad 1999 r.



Strona 21
Tabela 13 Zakladowy Fundusz Rehabilitacji w spotdzielczych ZPCh w 1998 r. (w tys. zI)

Wyszczegolnienie 1998 r.
Stan ZFR na poczatek okresu 105 553
Wplywy na ZFR 170 015
ulg w podatku dochodowym od dzialalnosci 12 502

gospodarczej

w tym z tytulu: |ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 121 303
ulg w podatku od srodkéw transportu 405
ulg w podatku od nieruchomosci 21 839
ulg w innych podatkach 2 830
innych zrédet 11136
Wydatki z ZFR 182 163
poradnictwo zawodowe i szkolenia 5330
przygotowanie miejsc pracy 48 988
w tym na: opieke medyczng i rehabilitacyjna 41 185
wynagrodzenia ogotem 27 927
baze rehabilitacyjna 13 645
dowozy do pracy 3778
swiadczenia ogotem (pomoc indywidualng) 18 746
inng 22 563
Stan ZFR na koniec okresu 93 406
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Tabela 14 Elementy bilansu spéldzielczych ZPCh za 1998 r. (w tys. zI)
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Lp. Wyszczegolnienie 1998 r.
1. |Majatek trwaly 1018 278
2. | WartoS$ci niematerialne i prawne 16 489
3. |Rzeczowy majatek trwaly 966 205
4. |Finansowy majatek trwaly 33 640
5. |Naleznosci dlugoterminowe 1943
6. |Majatek obrotowy 834 568
7. | Zapasy 310 125
8. |[Naleznosci i roszczenia 317 809
w tym naleznosci przeterminowane 53 821
9. |Papiery wartosciowe przeznaczone do obrotu 11 580
10. |Srodki pieniezne 195 054
11. |Rozliczenia migdzyokresowe 15017
12. |Suma aktywow 1 867 863
13. |Kapital wlasny 989 150
14. | Rezerwy 12 544
15. | Zobowigzania dlugoterminowe 112 994
16. |Zobowigzania kréotkoterminowe i fundusze specjalne 507 911
17. |Zobowigzania krétkoterminowe 364 141
wtym | kredyty bankowe 91 153
zobowiqzania przeterminowane 37 539
18. |Fundusze specjalne 143 770
19. |Rozliczenia migdzyokresowe i przychody przysztych okreséw 245 263
20. |Suma pasywow 1 867 863
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Tabela 15 Elementy rachunku zyskow i strat spéldzielczych ZPCh za 1998 r. (w tys. zI)

Strona 23

Lp. Wyszczegolnienie 1998 r.
1. |Koszty dzialalno$ci operacyjnej 2 247 985
w tym amortyzacja 87 796
2. |Przychody ze sprzedazy i zrownane z nimi 2077 555
3. | Zysk/ strata ze sprzedazy -170 430
4. |Pozostale koszty operacyjne 63 212
5. | Pozostale przychody operacyjne 304 697
w tym dotacje 69 115

6. |Zysk / strata na dzialalnosci operacyjnej 71 055
7. | Koszty finansowe 62 817
8. |Przychody finansowe 65 980
9. |Zysk / strata brutto na dzialalnos$ci gospodarczej 74 219
10. |Straty nadzwyczajne 3014
11. | Zyski nadzwyczajne 9113
12. |Zysk / strata brutto 80318
13. | Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego 18116
14. |Zysk / strata netto 62 202
Tabela 16 Wybrane wskazniki analizy finansowej ZPCh w latach 1995-1998

Lp. |Pozycje 1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r.
1. Plynnos¢ biezaca 1,60 1,50 1,23 1,19
2. | Plynnos¢ szybka 1,10 1,15 0,78 0,75
3. Plynnos$¢ natychmiastowa 0,24 0,26 0,17 0,18
4. Ogoélne zadluzenie 0,42 0,42 0,53 0,54
5. Rentownos¢ sprzedazy brutto 0,120 0,110 0,940 0,800
6. Rentownos$¢ sprzedazy netto 0,990 0,810 0,690 0,600
7. | Zysk netto do aktywow 0,140 0,140 0,110 0,100

Tabela 17 Wybrane wskazniki analizy finansowej spéldzielczych ZPCh w latach 1995-1998
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Strona 24

Lp. |Pozycje 1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r.
1. Plynnos¢ biezaca 1,65 2,39 1,86 1,64
2.  |Plynnos$¢ szybka 0,97 1,43 1,15 1,03
3. Plynnos$¢ natychmiastowa 0,29 0,56 0,48 0,40
4. Ogoélne zadluzenie 0,32 0,25 31 0,33
5. Rentownos$¢ sprzedazy brutto 0,037 0,082 0,065 0,038
6. Rentownos$¢ sprzedazy netto 0,028 0,065 0,052 0,029
7. | Zysk netto do aktywow 0,003 0,007 0,006 0,003
7. Zrodto

1) System rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia os6b niepelnosprawnych pod red. J.

Mikulskiego 1 A. Kurzynowskiego (Centrum Naukowo-Badawcze Spoétdzielczosci

Inwalidéw, Warszawa 1994 r.)

2) Raport z badan dotyczacych zatrudnienia i sytuacji ekonomicznej w zaktadach pracy

chronionej w 1998 r. (PFRON, Warszawa 1999 r.)
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