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Warszawa, 3 kwietnia 2024 r.

Protokdt z V spotkania potaczonych grup tematycznych ds.

»,Zadan zlecanych” i ,,rozwijania wspétpracy
wewnatrzsektorowej”

W dniu 25 marca 2024 r., w formie wideokonferencji, odbyto sie spotkanie potgczonych grup

tematycznych ds. ,,zadan zlecanych” i ,rozwijania wspotpracy wewnatrzsektorowej”

dziatajgcych przy Forum Dialogu. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele Departamentu

ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi (dalej DWP), przedstawiciele Biura ds.

Analiz, Prognoz i Wspotpracy Miedzynarodowej i Cztonkowie Forum Dialogu.

1. Spotkanie otworzyt Kamil Bobek — Dyrektor DWP;

2. Sylwia Danitowska z Fundacji Aktywizacja zaprezentowata wyniki badania ,Strategie

zatrudnieniowe pracodawcoéw prywatnych w Polsce".

Link do badania: https://aktywizacja.org.pl/wiedza/badania/strategie-zatrudnieniowe-

pracodawcow-prywatnych-w-polsce/

3. Dorota Swider z DWP wprowadzita do tematu genezy ustalania wartosci wskaznikéw

bazowych w konkursach o zlecenie realizacji zadan:

v

v

System ustalania wartosci wskaznikéw bazowych w konkursach o zlecenie
realizacji zadann PFRON stosuje od 2011 r. (od konkursu nr 9),

W przypadku ustalania wartosci wskaznikdw bazowych, PFRON bierze pod uwage
zaplanowany we wnioskach wskaznik naktadu, ktéry obrazuje, ile kosztuje
realizacja dziatan zaplanowanych przez organizacje pozarzgdowe w projekcie.
Ustalanie wartosci wskaznikéw bazowych polega na kazdorazowej ocenie w
danym konkursie zaplanowanych wartosci wskaznikéw naktadu we wnioskach
sktadanych przez organizacje pozarzgdowe.

Okreslenie wartosci wskaznikow bazowych nastepuje po zakoriczeniu naboru
wnioskow w danym konkursie.

Wartosci wskaznikdéw bazowych ustalane sg w podziale na kierunki pomocy, typy
projektu, zadania w danym typie projektu i dodatkowe czynniki, ktére moga
identyfikowac dang grupe wnioskow.

Na podstawie ustalonych wartosci wskaznikéw bazowych dla danego konkursu,
komisja konkursowa ocenia we wnioskach wartos¢ wskaznika naktadu.

Jezeli wartos¢ wskaznika naktadu przekracza wartosé wskaznika bazowego,
wowczas kwota dofinansowania jest obnizana do poziomu, w ktérym wskaznik
naktadu we wniosku nie przekracza wartosci wskaznika bazowego.
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v W trakcie oceny moze wystgpié¢ sytuacja, w ktérej komisja konkursowa nie
zidentyfikuje zadnych kosztow niekwalifikowanych, btedéw w budzecie,
ewentualnych kosztéw, ktére nie mogg by¢ uznane do dofinansowania w ramach
zadan zlecanych, a mimo to wartos¢ wskaznika naktadu we wniosku bedzie wyzsza
od wartosci wskaznika bazowego. W tej sytuacji komisja réwniez obniza kwote
dofinansowania i proponuje mozliwg kwote dofinansowania zgodnga z wartoscia
wskaznika bazowego okreslong przez PFRON.

Nastepnie Dorota Swider zaprosita do przedstawienia pomystéw na ewentualng zmiane w
sposobie ustalania wartosci wskaznika bazowego.
Odbyta sie dyskusja, w trakcie ktérej:

v Krzysztof Peda ze Stowarzyszenia na Rzecz Rdwnego Dostepu do Ksztatcenia
»Twoje Nowe Mozliwosci” zakwestionowat automatyczne zmniejszanie
proponowanej kwoty dofinansowania przy przekroczeniu wartosci wskaznika
naktadu w ocenianym przez komisje konkursowg wniosku. Zaproponowat podjecie
dziatan, ktére bedg miaty na celu mozliwosé dostosowania projektu do
okreslonego przez Wnioskodawce wskaznika naktadu bez zmniejszania kwoty
dofinansowania za jego przekroczenie, np. poprzez zwiekszenie liczby godzin
wsparcia w ramach projektu.

v’ Alicja Szatkowska z Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Os6b
Niepetnosprawnych poparta sposéb okreslania wartosci wskaznika bazowego
przez PFRON i postulowata, aby organizacje nie zanizaty, w sktadanych wnioskach,
kosztow. Podkreslita, ze sktadajgc wniosek nalezy mie¢ na uwadze realne koszty i
stawki wynagrodzen specjalistdw, gdyz na tej podstawie wyliczana jest wartos¢
wskaznika bazowego.

v' Mariusz Rodzik z Podlaskiego Stowarzyszenia Sportowego Oséb
Niepetnosprawnych START popart Krzysztofa Pede. Nawigzat do mtodych
organizacji pozarzadowych, ktdre nie majg doswiadczenia w sktadaniu wnioskéw
i okreslaniu kosztéw. Zaznaczyt, ze wnioski mtodych organizacji pozarzadowych
rowniez znajdujg sie w puli wnioskdw, na podstawie ktérych dokonuje sie analiz,
poréwnan, w wyniku czego okresla sie wartos¢ wskaznika bazowego.
Zaproponowat wypracowanie rozwigzania, ktére pozwoli na opublikowanie
wartosci wskaznika bazowego dla danego konkursu jeszcze przed terminem
rozpoczecia naboru wnioskdw, np. wartos¢ wskaznika bazowego z roku
poprzedniego zwiekszonego o wskaznik inflacji. Pozwoli to na dostosowanie
kosztéw do wartosci wskaznika bazowego i zapobiezenie zmniejszenia
dofinansowania przez komisje konkursowa.

Stanowisko DWP: Dorota Swider podkreslita, jak wazne jest, aby realnie szacowac
koszty w ramach projektéw w danym konkursie. Brak publikacji wartosci
wskaznikéw bazowych z poprzedniego konkursu stuzy uniknieciu sytuacji, w ktérej
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organizacje pozarzagdowe sugeruja sie tymi wartosciami i zanizajg koszty w
projektach w celu dostosowania sie do tych wartosci.

PFRON podejmuje dziatania, aby zapobiega¢ niekorzystnym skutkom zmian
makroekonomicznych na prawidtowg i efektywng realizacje projektu.

Ze wzgledu na wzrost poziomu inflacji w 2022 r. PFRON zwiekszyt dofinansowania
organizacjom pozarzagdowym umozliwiajgc kontynuacje realizacji projektow w
zaplanowanym wymiarze. Wartos¢ wskaznika naktadu w tych projektach mogta
wowczas ulec zwiekszeniu ponad ustalong dla konkursu warto$é wskaznika
bazowego.

Propozycja odniesienia wartosci wskaznikdw bazowych do roku poprzedniego
(powiekszonych o wskaznik inflacji) niesie za sobg ryzyko niewtasciwego
dostosowania wartosci tych wskaznikéw do rzeczywistych potrzeb organizacji
pozarzadowych. Dorota Swider podkreélita, ze PFRON stara sie dostosowac
wartos$¢ wskaznikdw bazowych do realnych kosztéw, biorgc pod uwage réwniez
projekty nietypowe i niestandardowe.

v Krzysztof Peda ze Stowarzyszenia na Rzecz Rdwnego Dostepu do Ksztatcenia
"Twoje Nowe Mozliwosci" w odpowiedzi na apel o niezanizanie wskaznika naktadu
w projektach wyrazit watpliwos$é w kwestii obnizania punktacji podczas oceny
merytorycznej tylko za zawyzanie kosztodw. Zaproponowat réwniez obnizanie
punktow za $wiadome zanizanie kosztéw.

Stanowisko DWP: Kamil Bobek podobnie jak Dorota Swider apelowat o
niezanizanie wartosci projektow. Wyrazit watpliwosé czy publikowanie wartosci
wskaznika bazowego przed rozpoczeciem naboru nie wywota efektu szacowania
kosztéw do wartosci wskaznika. Zadeklarowat jednak dalszg dyskusje w tym
temacie oraz dokonanie przez PFRON analizy kwestii obnizania punktacji za
przekroczenie wskaznika bazowego. Poprosit takze cztonkédw Forum o zgtaszanie
innych, alternatywnych propozycji zastgpienia obecnego rozwigzania.

4. Dodatkowe postulaty dotyczace zlecania realizacji zadan:

v' Edward Bolak z Fundacji Wspdlnota Nadziei popart postulat zgtoszony przez
Krzysztofa Pede. Zaznaczyt, ze szacowanie kosztéw i realizacja projektéw
wieloletnich jest trudna w obecnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, zgtosit dodatkowy postulat zmiany procedur
konkursowych, np. poprzez premiowanie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych i
biorgcych udziat w konkursach o zlecenie realizacji zadan przez wiele lat, np.
poprzez brak koniecznosci kazdorazowego udziatu w konkursie i podlegania ocenie
merytorycznej.

v Krzysztof Peda ze Stowarzyszenia na Rzecz Réwnego Dostepu do Ksztatcenia
"Twoje Nowe Mozliwosci" zasugerowat koncepcje konkursu na kontynuacje
dziatan projektowych, ktory moégtby by¢ ogtaszany wczesniej. Warunkiem udziatu
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bytoby prowadzenie przez organizacje pozarzgdowg placowki od okre$lonego

w dokumentac;ji konkursowej minimalnego okresu. Udziat w takim konkursie, ,
wykluczatby, w przypadku otrzymania dofinansowania, udziat w innym konkursie z
art. 36. Natomiast w przypadku negatywnej oceny w jednym konkursie,
organizacja miataby szanse na otrzymanie dofinansowania w innym konkursie o
zlecenie realizacji zadan.

v' Marta Mtynarczyk z Fundacji na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych "Arkadia" poparta
zgtoszony postulat w kontekscie organizacji pozarzgdowych prowadzgcych
placowki od wielu lat. Méwita o trudnosciach w funkcjonowaniu placéwki i
zapewnianiu ciggtosci wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami w przypadku
oceny negatywnej wniosku i dtugiego czasu oczekiwania na decyzje w przypadku
procedury odwotawczej. Marta Miynarczyk poparta réwniez postulat o
dopuszczeniu mozliwosci dostosowania projektu do okreslonego przez
Whioskodawce wskaznika naktadu bez zmniejszania kwoty dofinansowania za jego
przekroczenie.

Zaproponowata zamieszczenie w zapisach konkursowych mozliwosci
przeprowadzenia tzw. negocjacji lub mozliwosci wyjasnien kwestii spornych przez
organizacje pozarzadowg jeszcze na etapie oceny merytorycznej.

v’ Elzbieta Oleksiak z Polskiego Zwigzku Niewidomych poparta zgtoszone postulaty
oraz zasugerowata przeprowadzenie analizy projektow wieloletnich, ktére sg
realizowane rokrocznie na podobnych zasadach, i ktére jej zdaniem mogg miec
znamiona dziatan systemowych.

v' Wioletta Umtawska ze Stowarzyszenia Pomocy Osobom Autystycznym poparta
zdanie przedmowcow w zakresie konkurséw dotyczgcych projektédw wieloletnich
w kierunku pomocy 2 i organizacji pozarzgdowych prowadzgcych placéwki.
Poparta réwniez postulat udostepnienia wartosci wskaznika bazowego przed
rozpoczeciem naboru wniosku w danym konkursie.

Zaproponowata dodatkowo mozliwos¢ wprowadzenia odstepstwa dla wnioskow,
w ktérych wskaznik bazowy zostanie przekroczony, poprzez opisanie przez
organizacje pozarzagdowg powodu przekroczenia wartosci wskaznika bazowego i
indywidualne podejscie do sprawy danego Wnioskodawcy.

Stanowisko DWP: PFRON nie przewiduje wyodrebnienia projektéow wieloletnich
(kontynuowanych) z procedury konkursowej. Kamil Bobek zadeklarowat jednak
przyjrzenie sie tej kwestii. Przyznat, ze planowanie budzetu dla projektu
wieloletniego jest trudne, ale jednoczesnie mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania
na realizacje projektéw wieloletnich zapewnia organizacjom pozarzgdowym
stabilizacje wsparcia dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Zdaniem Dyrektora istota
propozycji odejscia od procedury konkursowej wymaga zmiany systemowej, ze
wzgledu na fakt, iz zlecanie realizacji zadan nastepuje po przeprowadzeniu
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otwartego konkursu, ktéry ogtaszany jest zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Kamil Bobek zadeklarowat ponownie przyjrzenie sie kwestii publikacji wartosci
wskaznika bazowego przed rozpoczeciem naboru wnioskow w danym konkursie.
5. tukasz Niedzwiedzki z DWP zaprezentowat zatozenia planowanego konkursu na wsparcie
lokalnych inicjatyw na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Nastepnie odbyta sie dyskusja, w trakcie ktérej:

v Maciej Rebilas z Fundacji Pod Aniotem, zasugerowat zwiekszenie liczby
subregiondw, na ktoérych terenie bedzie realizowany konkurs, z 4 do 16. Jego
watpliwosci wzbudzit tez fakt alokacji srodkéw finansowych na dany subregion.
Uwaza, ze nalezatoby zastosowac indywidualne podejécie do kazdego z
subregiondéw. Ponadto, zapytat jakie kryteria beda stosowane przy rekrutacji
krétko dziatajgcych organizacji pozarzadowych oraz czy konkurs przewidziany jest
rowniez dla grup nieformalnych?

v’ Krzysztof Kanabaj, Biuro ds. Analiz, Prognoz i Wspdtpracy Miedzynarodowe] popart
zdanie przedméwecy o zwiekszeniu liczby subregionéw, optymalnie, z 4 do 16.

Stanowisko DWP: tukasz NiedZzwiedzki z DWP zadeklarowat przyjrzenie sie
mozliwosciom zwiekszenia liczby subregionéw w konkursie.

Organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg krétko bedg mogty uzyskaé w konkursie
dodatkowe punkty. DWP podda ten temat dalszej analizie i dyskusji.

Kamil Bobek potwierdzit, ze nie zaktada sie przyznawania grantéw grupom
nieformalnym. Przyznat, ze w przypadku duzych subregionéw realizacja grantéw
na poziomie lokalnym moze byé wyzwaniem, dlatego Departament rozwazy
zaréwno zwiekszenie liczby subregionéw, jak i promowanie sktadania w konkursie
whnioskow wspdlnych przez organizacje z réznych regiondw.

6. Kamil Bobek — podziekowat cztonkom Forum Dialogu za aktywnos¢, podsumowat
spotkanie oraz zachecit do zgtaszania pomystéw i uwag dotyczacych tematyki spotkania,
na adres forum.dialogu@pfron.org.pl.

Podpis Koordynatora Forum Dialogu

Kamil Bobek

Lista zatgcznikow:

1. Lista uczestnikdw spotkania.
2. Program spotkania potgczonych grup tematycznych ds. ,zadan zlecanych”
i ,rozwijania wspotpracy wewnatrzsektorowej” z dnia 25 marca 2024 r.
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Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Forum
Dialogu

Lista uczestnikow spotkania potgczonych grup tematycznych ds.
»Zadan zlecanych” i ,, rozwijania wspoétpracy wewnatrzsektorowej”,
dziatajacych przy Forum Dialogu

z dnia 25 marca 2024 r.

Lp. Imie Nazwisko Nazwa organizacji
1| Katarzyna Bienias Fundacja Idea Rozwoju
2 | Edward Bolak Fundacja Wspdlnota Nadziei
— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z
3|Joanna Cwojdzinska . ,
Niepetnosprawnoscig Intelektualng
4 | Sylwia Danitowska Fundacja Aktywizacja
5| Urszula Gaj Milickie Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Oséb
Niepetnosprawnych
6| Karola Gasiorowska Kato!ic'kie S'F'owarzyszenifa !\liepe’mosprawnych
Archidiecezji Warszawskiej
7 | Matgorzata | Goracy Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego
"Jestem" Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom
8 | Andrzej Maczassek Niepetnosprawnym i Osobom Potrzebujgcym
Wsparcia
9 | Maria Matecka-Rzodkiewicz Fundacja Dzieciom "Zdgzy¢ z Pomocg"
10| Marta Miynarczyk Fundac.ja na Rzecz Osdéb Niepetnosprawnych
"Arkadia"
11 |Elzbieta Oleksiak Polski Zwigzek Niewidomych
12 | Bartosz Paduch Fundacja Arkadia
13| Izabela Pawlikowska-Dolata Federacja Stowarzyszen "Amazonki"
14| Krzysztof Peda Stowarzy§zenie n.a Rzecz Réwhfago ,Dsstepu do
Ksztatcenia ,Twoje Nowe Mozliwosci
15 | Maciej Rebilas Fundacja Pod Aniotem
. . Podlaskie Stowarzyszenie Sportowe Osdb
16| Mariusz Rodzik Niepe’mosprawnycyh START °
17| Alicja Szatkowska Milickie Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Osdb
Niepetnosprawnych
18| tukasz Szeliga Polski Komitet Paralimpijski
19 | Aleksandra |Tatko Fundacja Aktywizacja
20| Wioleta Umtawska Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym
21| Maciej Wiatrowski Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEJ
22 | Kamil Bobek PFRON
23| Grzegorz Falkowski PFRON

Stronalz2




24 | Wojciech Misztal PFRON
25| Agata Ciborowska PFRON
26 | Magdalena | Gacparska PFRON
27 | Krzysztof Kanabaj PFRON
28 | Gabriela Knapik PFRON
29 | tukasz Niedzwiedzki PFRON
30| Magdalena | Pawezka PFRON
31| Przemystaw | Pielak PFRON
32| Dorota Swider PFRON
33| Tomasz Tokarczyk PFRON
34| Ludmita Wolska PFRON
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Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob E E}?;FD?U

Miepetnosprawnych

Program potaczonego spotkania grup tematycznych ds. ,zadan
zlecanych” i ,,rozwijania wspotpracy wewnatrzsektorowej”

Termin spotkania: 25 marca 2024 r., w godzinach: od 10:00 do 12:40

Organizator spotkania: PFRON, Departament ds. Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi

09:50-10:00 Logowanie uczestnikdow na spotkanie.

10:00 -10:05 Przywitanie uczestnikow — Kamil Bobek, Dyrektor Departamentu
ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.

10:05-10:50 Prezentacja wynikéw badania , Strategie zatrudnieniowe pracodawcéw
prywatnych w Polsce" — Sylwia Danitowska, Wiceprezes Fundacji
Aktywizacja.

10:50-11:30 Dyskusja dot. wartosci wskaznika bazowego w konkursach o zlecenie
realizacji zadan — wprowadzenie Dorota Swider, Starszy Ekspert ds. zlecania
zadan.

11:30-11:40 Przerwa.

11:40-12:30 Zatozenia konkursu na wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz oséb
niepetnosprawnych — tukasz Niedzwiedzki, Samodzielny Specjalista ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

12:30-12:40 Podsumowanie spotkania i pozegnanie Uczestnikow - Kamil Bobek.

Wazne:
e Wytaczamy mikrofony, jezeli nie zabieramy gtosu.

e Jezeli chcemy zabrac gtos podnosimy dton poprzez uzycie funkcji ,Reakcje” (ikona dtoni),
po zakonczeniu wypowiedzi nalezy opuscic¢ reke (klikngé ponownie ikone dtoni).

o Kazdy w trakcie spotkania ma mozliwos¢ zadania pytan na czacie.

Tresc ze stopki
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