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Opinia prawna

w sprawie zasad udzielania zamdéwien na dzialalno$¢ pozytku publicznego przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego dla zagwarantowania zlecen dla nowo powstalej spol-
dzielni socjalnej

Podstawy prawne

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163, z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104),

4) ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.
1420),

5) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651).

I.Spoldzielnia socjalna

Zgodnie z art. 2 ustawy o spoldzielniach socjalnych, przedmiotem dziatalnosci spot-
dzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace
cztonkow. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku
pracy

- a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ socjalng dzia-

talnosci gospodarcze;.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i os§wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze dzialalnos$é¢ spolecznie uzy-
teczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wedle art. 4 przytoczonej wyzej ustawy spotdzielnig socjalng moga zalozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.),

2) osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.),
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3) osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.
776, z pdzn. zm.)

— posiadajace petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, przy czym cztonkostwo w spétdzielni
socjalnej moga naby¢ osoby spelniajace powyzsze warunki a posiadajace ograniczona zdol-
no$¢ do czynno$ci prawnych. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne
osoby, jezeli ich praca na rzecz spotdzielni socjalnej wymaga szczegdlnych kwalifikacji, kto-
rych nie posiadaja pozostali cztonkowie tej spotdzielni. Liczba tych 0s6b nie moze by¢ wigk-
sza niz 20 % ogodlnej liczby cztonkow spoétdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwa-
jace nieprzerwanie przez okres 3 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni so-
cjalnej w stan likwidacji.

Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz pig¢.

Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu 1 nie wigcej niz pigédziesigciu cztonkdéw, na-
tomiast spotdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni inwalidéw
lub spétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigédziesigciu cztonkow.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz stosownie do art. 5 ust 7 ustawy o spoldzielniach socjalnych, o
ile statut spotdzielni nie stanowi inaczej, cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ w
szczegollnosci organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktorych statutowym zadaniem jest
dziatanie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow gminy. W takim przy-
padku art. 182 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze dotyczacego obo-
wiazku pozostawania ze soba w stosunku pracy nie stosuje sig.

I1. Dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna

Wedle art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalnoscia
pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Organizacjami pozarzadowymi sa, niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu przepisOw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, oso-
by prawne lub jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie przepi-
sOw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow 1 zwiazkoéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnos$ci pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednakze przepisow dziatu II ustawy — Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie stosuje si¢ do:
1) partii politycznych;
2) zwiazkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow;

3) samorzadoéw zawodowych;
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4) fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu tery-
torialnego, chyba ze:

a) przepisy odregbne stanowia inaczej,

b) majatek tej fundacji nie jest w caloSci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym lub
mieniem pochodzacym z finansowania §rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych lub

c¢) fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegolnos$ci na rzecz nauki;
5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) klubow sportowych bedacych spotkami dzialajacymi na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889, z pdzn. zm.).
Analizujac powyzsze przepisy nalezy doj$s¢ do wniosku, iz spotdzielnie socjalne nale-
73 do kregu organizacji pozarzadowych, ktore moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku pu-
blicznego.

Sfera zadan publicznych okreslona ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolonta-
riacie obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

2) zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zotnierzom zawodowym, ktorzy uzyskali
uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom
wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

3) dziatalno$ci charytatywnej;

4) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiado-
mosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dzialalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych;

6) ochrony i1 promocji zdrowia;

7) dzialania na rzecz os6b niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s0b pozostajacych bez pracy i1 za-
grozonych zwolnieniem z pracy;

9) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz rownych praw ko-
biet i mgzczyzn;

10) dziatalnos$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci,

11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspdlnot 1 spotecznosci lokalnych;

12) nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania;

13) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy;

14) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

16) ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;



17) porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecz-
nym;

18) upowszechniania wiedzy 1 umiejgtnosci na rzecz obronnosci panstwa;

19) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a
takze dziatan wspomagajacych rozwo6j demokracji;

20) ratownictwa i ochrony ludnosci;

21) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju
i za granica;

22)upowszechniania i ochrony praw konsumentows;

23)dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktoéw i wspotpracy mig-
dzy spoteczenstwami,

24) promocji i organizacji wolontariatu;

25) dziatalnos$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe oraz podmioty w wyzej okres§lonym zakresie.

II1. Dzialania organoéw administracji publicznej
W mysl art. 5 ust. 1 przytoczonej wyzej ustawy organy administracji publicznej pro-
wadza dziatalno$¢ w sferze przedstawionych wyzej zadan publicznych we wspotpracy z:
* organizacjami pozarzadowymi (w szczeg6lno$ci ze spotdzielniami socjalnymi),
= osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i1 zwiazkoOw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
» stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania organéw administracji pu-
blicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych orga-
now.
Ustawa przewiduje, ze wspolpraca ta moze odbywac si¢ w szczegdlnosci w formie zlecania
wymienionym wyzej podmiotom realizacji zadan publicznych.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz zlecanie realizacji zadan publicznych — jako zadan zleco-
nych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach
publicznych - moze mie¢ formy:
1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finan-
sowanie ich realizacji, lub
2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realiza-
cji.



IV. Unormowania ustawy o finansach publicznych

Dotacjami celowymi sa, zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o finansach publicz-
nych, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu panstwa przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzado-
wym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wedle art. 131 ust. 1 ustawy dysponent czgsci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarza-
dowej realizacj¢ swoich zadan na podstawie zawartej z ta organizacja umowy, przyznajac
jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan.
Umowa powinna okreslac:
1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego
wykonania;
2) wysokos¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzeto-
wego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15 dni od okre-
slonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za
granica - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania.

Stosownie do art. 176 ww. ustawy podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki.

Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotem niezaliczanym do sektora finansOw publicznych i niedziatajacym w celu osia-
gnig¢cia zysku.

V. Zlecanie realizacji zadan publicznych

Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan pu-
blicznych reguluje dziat II rozdziat 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontaria-
cie
Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy organy administracji publiczne;:
1) wspieraja w sferze zadan publicznych realizacj¢ zadan publicznych przez okreslone pod-
mioty, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie;
2) powierzaja w sferze zadan publicznych organizacjom oraz podmiotom wymienionym re-
alizacj¢ zadan publicznych.



Wspieranie oraz powierzanie odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
chyba ze przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania.

W otwartym konkursie ofert uczestnicza organizacje pozarzadowe, podmioty wymienio-
ne, spotdzielnie socjalne oraz jednostki organizacyjne podlegte organom administracji pu-
blicznej lub przez nie nadzorowane.

Powierzenie moze nastapi¢ w innym trybie niz przeprowadzenie otwartego konkursu
ofert, jezeli dane zadania mozna zrealizowaé efektywniej w inny sposob okreslony w odrgb-
nych przepisach, w szczegodlnosci poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach o zamoéwieniach publicznych, przy poréwnywalnosci metod kalkulacji kosztow
oraz porownywalnosci opodatkowania.

Wspieranie oraz powierzanie zadan moze takze nastapi¢ na zasadach i w trybie ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420).

Z powyzszego wynika, iZ gmina ma prawo zleca¢ realizacj¢ zadan publicznych takze
podmiotom takim jak spoéldzielnie socjalne, z zachowaniem omawianych form zlecania.

VI. Otwarty konkurs ofert

Organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert co najmniej z trzydziesto-
dniowym wyprzedzeniem.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:
1) rodzaju zadania;
2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg tego zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;
4) terminach i warunkach realizacji zadania;
5) terminie sktadania ofert;
6) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego kon-
kursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiaza-
nych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednost-
kom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzo-
rowanym.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszcza si¢, w zalezno$ci od rodzaju zadania, w
dzienniku o zasiggu ogolnopolskim lub lokalnym oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a
takze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszcza-
nie ogloszen. Ogloszenie moze takze nastapi¢ w inny sposdb zapewniajacy dostgp podmiotéw
zainteresowanych do informacji, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie sieci teleinforma-
tyczne;.

Oferta powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci:

1) szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji;



2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

4) informacj¢ o wezesniejszej dzialalnosci podmiotu sktadajacego oferte w zakresie, ktorego
dotyczy zadanie;

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i1 kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania, w tym o wysokos$ci srodkéw finansowych uzyskanych na realizacj¢ danego za-
dania z innych zrodet;

6) deklaracje¢ o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania.

Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzadowa, podmioty wymie-
nione oraz jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowane;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do za-
kresu rzeczowego zadania;

3) uwzglednia wysoko$¢ §rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje¢ zadania.

Te same przestanki sa brane pod uwage przez organ administracji publicznej takze, gdy
w wyniku ogloszenia otwartego konkursu ofert zostata zgloszona jedna oferta.

Organ administracji publicznej obowiazany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosun-
kowac¢ si¢ do spetniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu.

Organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione oraz jednostki organizacyjne podlegle
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane, przyjmujac zlecenie realizacji
zadania publicznego w tym trybie, zobowiazuja si¢ do wykonania zadania w zakresie 1 na za-
sadach okreslonych w umowie, odpowiednio o powierzenie zadania lub wsparcie realizacji
zadania, sformulowanej z uwzglednieniem art. 131 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisOw ustawy, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania odpowiednich srodkow publicznych w formie dotacji.

Umowa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Umowa o wspieranie lub o powierzenie zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas
realizacji zadania lub na czas okreslony.

Zadanie publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot niebedacy strona umowy,
chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej czg$ci zadania przez taki podmiot.

Organizacja pozarzadowa, podmioty wymienione oraz jednostki organizacyjne podlegle
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane sa zobowiazane do wyodr¢bnie-
nia w ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych na realizacje¢ takiej umowy. Prowadzenie
nieodptatnej 1 odptlatnej dziatalnosci pozytku publicznego wymaga rachunkowego wyodreb-
nienia tych form dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i
wynikow, z zastrzezeniem przepisow o rachunkowosci.

Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny
realizacji zadania, a w szczego6lnoSci:



1) stanu realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i1 jakosci wykonania zadania;

3) prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania;
4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy sporza-
dzi¢ w terminie 30 dni po uplywie terminu, na ktory umowa zostata zawarta.
Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.
Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze rozporzadze-
nia:
1) wzor oferty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 1 art. 12 ust. 1,
2) ramowy wzOr umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
3) wzoér sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1
- uwzgledniajac potrzebg precyzyjnego okreslenia praw i obowiazkéw organizacji pozarza-
dowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, jednostek organizacyjnych podlegtych or-
ganom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanych oraz odpowiadajacych im obo-
wiazkow 1 praw organéw administracji publicznej, a takze koniecznos$¢ zapewnienia komplet-
nosci informacji dotyczacych wykonania zadania.
Wzor oferty, ramowy wzdér umowy oraz wzor sprawozdania zostaly okreslone rozporzadze-
niem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty

realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).



Oferta
OFERTA ORGANIZACJI POZARZADOWEJ REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

sktadana na podstawie przepiséw dziatu II
rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.)
W FORMIE
POWIERZENIA WYKONYWANIA ZADANIA*
WSPIERANIA WYKONANIA ZADANIA*
PRZEZ
(nazwa organu zlecajacego)
WRAZ Z
WNIOSKIEM O PRZYZNANIE DOTACJI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
W KWOCIE ................
I. Dane na temat organizacji pozarzadowej*/ podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*
1) petna nazwa ........cccceeveiveviieniiiieieeeeee,
2) forma prawna .......cceeceeeeeveeeeveeeeieeeniee e

3) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym lub w innym rejestrze*

6) doktadny adres: miejscowosC ............. ul. 40071 F: R powiat
....................... WOJEWOAZEWO .eveveeeiieeeiieeeiie e

8) nazwa banku 1 numer raChunku ............cccviiiiiiiiiie e

9) nazwiska i imiona 0s6b upowaznionych do podpisywania umowy o wykonanie zadania
publicznego

10) nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki bezposrednio wykonujacej zadanie, o ktorym
MOWA W OfEICIE ..ot

11) osoba upowazniona do sktadania wyjasnien 1 uzupeknien dotyczacych oferty (imig i na-
zwisko oraz nr telefonu kontaktowego) .......cecvvveriiieniiieiieeceeeeeee e
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12) przedmiot dziatalno$ci statutowe;:

a) dziatalno$¢ statutowa nieodptatna

b) dziatalno$¢ statutowa odptatna

13) jezeli organizacja pozarzadowa prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza:
a) numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow,

b) przedmiot dzialalnosci gospodarczej

II. Opis zadania

1. Nazwa zadania

2. Miejsce wykonywania zadania

3. Cel zadania

4. Szczegblowy opis zadania /spojny z kosztorysem/

5. Harmonogram planowanych dziatan (z podaniem terminéw ich rozpoczg¢cia i zakonczenia)
wraz z liczbowym okre$leniem skali dziatan planowanych przy realizacji zadania (nalezy
uzy¢ miar adekwatnych dla danego zadania, np. liczba $wiadczen udzielanych tygodniowo,
miesi¢cznie, liczba adresatow)

6. Zaktadane rezultaty realizacji zadania
I11. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
1. Calkowity koszt zadania ................ [ceorreeerienns ]

2. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw

Lp. | Rodzaj kosz- | Ilos¢ jed- | Kosztjed- | Rodzaj | Koszt| Z tego z | Z tego z finanso-

tow (koszty nostek nostkowy | miary cal- | wnio- wych srodkoéw
merytoryczne i kowi- |skowa- |wlasnych, $rod-
administracyj- ty nej dota- | kéw z innych zro-
ne zwigzane z (w zb) | ¢ji (W zb) | det oraz wptat i
realizacja za- optat adresatow
dania) (w zb)*

Ogo6

lem
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3. Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu:
IV. Przewidywane zZrodla finansowania zadania:
1.

Zrodlo finansowania zt %

Whnioskowana kwota dotacji

Finansowe $rodki wtasne, srodki z innych Zrodet oraz wplaty i optaty adre-
satow*

(z tego wplaty i optaty adresatow zadania ............ zh)

Ogotem 100%

2. Informacja o uzyskanych przez organizacje od sponsorow

srodkach prywatnych lub publicznych, ktorych kwota zostata uwzgledniona w ramach $rod-
kéw wiasnych.*

3. Rzeczowy (np. lokal, sprzgt, materiaty) oraz osobowy (np. wolontariusze) wkiad wlasny w
realizacj¢ zadania z orientacyjna wycena.

V. Inne wybrane informacje dotyczace zadania

1. Partnerzy bioracy udzial w realizacji zadania (ze szczegdlnym uwzglednieniem administra-
cji publicznej).

2. Zasoby kadrowe - przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania (informacje o
kwalifikacjach osob, ktore beda zatrudnione przy realizacji zadan oraz o kwalifikacjach wo-
lontariuszy).

3. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan podobnego rodzaju (ze wskazaniem, kto-
re z tych zadan realizowane byly we wspotpracy z administracja publiczng).

4. Informacja o tym, czy oferent przewiduje korzystanie przy wykonaniu zadania z podwyko-
nawcow (okreslenie rodzaju podwykonawcow wraz ze wskazaniem zakresu, w jakim beda
uczestniczy¢ w realizacji zadania).

Oswiadczam(-my), ze:
1) proponowane zadanie w catosci miesci si¢ w zakresie dzialalnos$ci naszej organizacji poza-
rzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*,
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2) w ramach sktadanej oferty przewidujemy pobieranie*/niepobieranie* optat od adresatéw
zadania,

3) organizacja pozarzadowa®*/ podmiot*/ jednostka organizacyjna* jest zwigzana(-ny) niniej-
sza oferta przez okres do dnia ...........cccceeeneennnee. ,

4) wszystkie podane w ofercie informacje sa zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycz-
nym.

(piecze¢ organizacji pozarzadowej*/ podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*)........ccccceevueeeuennee.
(podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b upowaznionych do sktadania o§wiadczen woli
w imieniu organizacji pozarzadowej*/ podmiotu*/ jednostki organizacyjnej*)

Zakaczniki i ewentualne referencje:

1. Aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne dokumenty po-
twierdzajace status prawny oferenta i umocowanie osob go reprezentujacych.

2. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek wynikow lub rachunek zyskow i
strat, informacja dodatkowa) za ostatni rok.*

3. Umowa partnerska lub o$wiadczenie partnera (w przypadku wskazania w pkt V.1. partne-
ra).*

Poswiadczenie zlozenia oferty

Adnotacje urzgdowe (nie wypetniad)

Umowa ramowa

§ 1. 1. Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn.
zm.), realizacj¢ zadania publicznego, okreslonego szczegdétlowo w ofercie ztozonej przez Zle-
ceniobiorce w dniu ................. , stanowiacej zatacznik nr 1 do umowy, a Zleceniobiorca zo-
bowiazuje si¢ wykona¢ zadanie w zakresie 1 na warunkach okre§lonych w niniejszej umowie.

2. Niniejsza umowa jest, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy powotanej w ust. 1, umowa o
powierzenie zadania*/ o wsparcie realizacji zadania*.

§ 2. 1. Zleceniodawca zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania dotacji w wy-
SOKOSCL voveevveerieeeeen (STOWNIE) oo, ztotych.

2.  Przyznane $rodki  finansowe W  wysoko$Ci  ...ccceeierienen. (stownie)
.................................................... ztotych zostana przekazane na rachunek bankowy Zlecenio-
biorcy, nr rachunku: ........cccoccoeviiiiiiniiel

1) w okresie do 30 dni od daty podpisania umowy* lub
2) w nastgpujacy sposob:*
I transza w wysokosci .......... stownie ................ dodnia ....coeevviiiiieeieeeee

II transza w wysokosci .......... stownie ............... do dnia ...ooceeriiiiii
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[T transza w wysokosci .......... stownie ............... dodnia .....c.ooovieiieiiieeeee e
IV transza w wysokosci .......... stownie .............. dodnia .....ccoooeiiiiiiii

3. Zleceniobiorca o$wiadcza, ze jest jedynym posiadaczem wskazanego w ust. 2 rachunku
bankowego i zobowiazuje si¢ do utrzymania wskazanego powyzej rachunku nie krocej niz do

chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawca, wynikajacych z umowy.

§ 3. 1. Termin wykonania zadania ustala si¢ od dnia ............. roku do dnia ..................
roku.

2. Zadanie zostanie wykonane zgodnie z oferta oraz zaktualizowanymi, stosownie do przy-
znanej dotacji, harmonogramem?* i kosztorysem*, stanowigcymi odpowiednio zalaczniki nr 1,
213 do umowy.

§ 4. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do wykorzystania przekazanych srodkéw finanso-
wych zgodnie z celem, na jaki je uzyskal, i na warunkach okre$lonych niniejsza umowa. Do-
tyczy to takze ewentualnych przychodéw uzyskanych przy realizacji umowy, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielkosci dotacji, oraz odsetek bankowych od
przekazanych przez Zleceniodawce $rodkow, ktore nalezy wykorzysta¢ wylacznie na wyko-
nanie zadania.

§ 5. Zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji fi-
nansowo-ksi¢ggowej srodkoéw finansowych otrzymanych na realizacj¢ zadania zgodnie z zasa-
dami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje¢ poszczegolnych operacji
ksiggowych.

§ 6*. Zleceniodawca wyraza zgodg na bezposrednie wykonanie nastgpujacej czgsci zada-
DA ettt (okreslenie czesci zadania) przez podwykonawce lub
partnerow wybranych przez Zleceniobiorcg.

§ 7. Zleceniobiorca, realizujac zlecone zadanie, zobowiazuje si¢ do informowania w wy-
dawanych przez siebie, w ramach zadania, publikacjach, swoich materiatach informacyjnych,
poprzez media, jak rowniez stosownie do charakteru zadania, poprzez widoczna w miejscu
jego realizacji tablice lub przez ustng informacje¢ kierowana do odbiorcow, o fakcie dofinan-
sowania realizacji zadania przez Zleceniodawce.

§ 8. 1. Zleceniodawca sprawuje kontrolg prawidtowosci wykonywania zadania przez Zle-
ceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkow finansowych. Kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

2. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, upowaznieni pracownicy Zleceniodawcy
moga bada¢ dokumenty i inne nos$niki informacji, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla
oceny prawidlowosci wykonywania zadania, oraz zada¢ udzielenia ustnie lub na pi$mie in-
formacji dotyczacych wykonania zadania. Zleceniobiorca na zadanie kontrolujacego jest zo-
bowiazany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nos$niki informacji oraz udzieli¢ wyja-
$nien 1 informacji w terminie okreslonym przez kontrolujacego.

3. Prawo kontroli przystuguje upowaznionym pracownikom Zleceniodawcy zar6wno w
siedzibie Zleceniobiorcy, jak i w miejscu realizacji zadania.
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§ 9. 1. Zleceniodawca moze zada¢ czgsciowych sprawozdan z wykonywania zadania we-
dhug wzoru stanowiacego zaltacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramo-
wego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207)

2. Sprawozdania czg$ciowe beda sktadane w nastgpujacych terminach*:
a) sprawozdanie czg$ciowe za okres ........... do........... (okres sprawozdawczy) (termin)
b) sprawozdanie czg$ciowe za okres ........... do........... (okres sprawozdawczy) (termin)

3. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zosta¢ sporzadzone przez Zlece-
niobiorcg¢ na formularzu zgodnym z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w
ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, o ktorym mowa w § 3 ust. 1.

4. Zleceniodawca ma prawo zadac, aby Zleceniobiorca w wyznaczonym terminie przed-
stawit dodatkowe informacje 1 wyjasnienia do sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 11 2.

5. W przypadku nieprzedtozenia sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, Zleceniodaw-
ca wzywa pisemnie Zleceniobiorcg do ich zlozenia. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutku-
je przeprowadzeniem kontroli, ktéra moze by¢ podstawa rozwigzania umowy.

§ 10. 1. Przyznane $rodki finansowe, okreslone w § 2 ust. 1, Zleceniobiorca jest zobo-
wiazany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia wskazanego w § 3 ust. 1 jako termin konco-
wy wykonania zadania.

2. Srodki finansowe niewykorzystane do tego terminu Zleceniobiorca jest zobowiazany
zwrdci¢ wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia wskazanego w ust. 1, na rachunek ban-
kowy Zleceniodawcy nr ....................

§ 11. Do zamdwien na dostawy oraz ustugi i roboty budowlane optacanych ze srodkow
pochodzacych z dotacji Zleceniobiorca stosuje przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.).

§ 12. 1. Umowa moze by¢ rozwigzana na mocy porozumienia Stron w przypadku wysta-
pienia okoliczno$ci, za ktére Strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktdre uniemozliwiaja
wykonywanie umowy.

2. W przypadku rozwiazania umowy na mocy porozumienia Stron skutki finansowe oraz
ewentualny zwrot srodkéw finansowych Strony okres§la w sporzadzonym protokole.

§ 13. 1. Umowa moze by¢ rozwiazana przez Zleceniodawcg ze skutkiem natychmiasto-
wym w przypadku:

a) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

b) nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy, w tym w szczegdlnosci
zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania, stwierdzonego na podstawie
wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych,

c) jezeli Zleceniobiorca przekaze czes¢ lub cato$¢ dotacji osobie trzeciej, pomimo ze nie
przewiduje tego niniejsza umowa,
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d) jezeli Zleceniobiorca odméwi poddaniu sig¢ kontroli badz w terminie okreslonym przez
Zleceniodawcg nie doprowadzi do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

2. Rozwiazujac umowg, Zleceniodawca okresli kwotg dotacji podlegajacej zwrotowi w
wyniku stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania dotacji z budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, termin jej zwrotu oraz nazwe i numer konta,
na ktore nalezy dokona¢ wptaty.

§ 14. Wykonanie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez Zleceniodawcg spra-
wozdania, o ktorym mowa w § 9 ust. 3.

§ 15. Wszelkie zmiany umowy 1 o$wiadczenia sktadane zgodnie z niniejsza umowa wy-
magaja zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 16. Zleceniobiorca ponosi wytaczna odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich za szkody
powstate w zwiazku z realizacja zadania.

§ 17. W zakresie nieuregulowanym umowa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 listo-
pada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z pdzn. zm.). Zlece-
niobiorca o$§wiadcza, ze znane sa mu obowiazki wynikajace z przepisOw prawa, w szczegol-
nos$ci ustawy powotlanej w § 1 ust. 1.

§ 18. Ewentualne spory powstate w zwiazku z zawarciem i wykonywaniem niniejsze;j
umowy Strony poddadza rozstrzygnigciu wlasciwego, ze wzgledu na siedzibg Zleceniodawcy,
sadu powszechnego.

§ 19. Umowa niniejsza zostata sporzadzona w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze Stron.

Sprawozdanie
SPRAWOZDANIE (CZESCIOWE*/KONCOWE*)"

z wykonania zadania publicznego

w okresie od ........ do ........ , okreslonego w umowie nr ............ , zawartej w dniu
........................... , POMICAZY ....ccvvvvvvieeiieees @ eevveeeiie e eneen.nnnn.(N@zWwa  organu zlecajacego)
(nazwa organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej™*)

Data zlozenia sprawozdania: ...........
Czes¢ 1. Sprawozdanie merytoryczne

1. Czy zakladane cele i rezultaty zostaty osiagnigte w wymiarze okreslonym w ofercie? Jesli
nie - dlaczego?

2. Opis wykonania zadania z wyszczegélnieniem dzialan partneréw i podwykonawcow?

Liczbowe okreslenie skali dzialan, zrealizowanych w ramach zadania (nalezy uzy¢ tych
samych miar, ktore byly zapisane w ofercie realizacji zadania, w czg$ci II pkt 5).
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Cze$¢ 11. Sprawozdanie z wykonania wydatkow

1. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zl)

Calos¢ zadania Poprzednie okresy spra- | Biezacy okres spra-
(zgodnie z umowa) wozdawcze (narastajaco)* | wozdawczy - w przy-
padku sprawozdania
koncowego - za okres
realizacji zadania

Rodzaj koszt | zte- | ztegoz | koszt | zte- | ztegoz | koszt| zte- | ztego z
Lp. kosztow catko- [goz |finanso- |calko- |goz |finanso- |cal- |[goz |[finanso-
(koszty wity dota- |wych wity dota- |wych kowi- | dota- |wych

meryto- cji srodkow cji srodkow |ty cji srodkow
ryczne i wia- wia- wia-
administra- snych, snych, snych,
cyjne srodkow srodkow srodkow
zwigzane z z innych z innych z innych
realizacja zrodet zrodet zrodet
zadania) oraz oraz oraz
wplat 1 wplat 1 wplat 1
optat ad- optat ad- optat ad-
resatow* resatow™® resatow™®

lem
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2. Rozliczenie ze wzgledu na Zrédlo finansowania

Zrodlo finansowania Calo$¢ zadania

(zgodnie z umowa)

Poprzednie okresy
sprawozdawcze (na-

Biezacy okres spra-
wozdawczy - w przy-

rastajaco)* padku sprawozdania
koncowego - za okres
realizacji zadania
zt % zt % zt %
Koszty pokryte z dotacji
Koszty pokryte z finanso-
wych $rodkéw wlasnych,
srodkéw z innych zrodet
oraz wplat i oplat adresa-
tow*
(z tego wplaty 1 optaty adre-
satow zadania
.................. zh)
Ogotem: 100% 100% 100%
Uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji budzetu:
3. Zestawienie faktur (rachunkéw)”
Lp. Numer doku- | Numer pozy- | Data Nazwa wy- Kwota (zt) | Z tego ze srodkow
mentu ksiggo- | cji kosztorysu datku pochodzacych z
wego dotacji (zt)
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Cze$¢ I11. Dodatkowe informacje

Zakaczniki:?

Oswiadczam(-my), ze:

1) od daty zawarcia umowy nie zmienil si¢ status prawny organizacji pozarzado-
wej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*,

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sa zgodne z aktualnym stanem
prawnym i faktycznym,

3) zamdwienia na dostawy, ustugi 1 roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w ra-

mach umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.),

4) wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur (rachunkow) zostaty faktycznie ponie-
sione.

(piecze¢ organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*)
(podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b upowaznionych do sktadania o§wiadczen woli
w imieniu organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*)
Poswiadczenie ztozenia sprawozdania

Adnotacje urzgdowe (nie wypetniad)

Sprawozdania sklada si¢ osobiscie lub nadsyla przesylka polecong w przewidzianym w

umowie terminie na adres organu zlecajacego.

D" Sprawozdanie czesciowe i koncowe sporzadzaé nalezy w okresach okreslonych w umo-

wie.
? Opis musi zawiera¢ szczegotowa informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich
uktadem zawartym w ofercie, ktéra byta podstawa przygotowania umowy. W opisie ko-
nieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres, w jakim zostaty one
zrealizowane, 1 wyjasnienie ewentualnych odstgpstw w ich realizacji, zarobwno w odnie-

sieniu do ich zakresu, jak i harmonogramu realizacji.

) Do sprawozdania zalaczy¢ nalezy spis wszystkich faktur (rachunkéw), ktore optacone zo-

staly w catosci lub w czesci ze srodkdéw pochodzacych z dotacji. Spis zawiera¢ powinien:
nr faktury (rachunku), datg jej wystawienia, wysokos¢ wydatkowanej kwoty 1 wskazanie,
w jakiej czes$ci zostata pokryta z dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazda
z faktur (rachunkoéw) powinna by¢ opatrzona na odwrocie pieczgcia organiza-
cji*/podmiotu*/ jednostki organizacyjnej* oraz zawiera¢ sporzadzony w sposob trwaty
opis zawierajacy informacje: z jakich srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz
jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej na-
lezno$ci. Informacja ta powinna by¢ podpisana przez osobg odpowiedzialng za sprawy
dotyczace rozliczen finansowych organizacji.

W przypadku wspierania zadan publicznych Zleceniodawca moze zadaé faktur (ra-
chunkow) dokumentujacych pokrycie kosztow ze Srodkow Zleceniobiorcy. W zwigzku z
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tym Zleceniodawca moze rozszerzy¢ tabele '"Zestawienie faktur (rachunkéw)" - punkt
I1.3 - poprzez dodanie kolumny "z tego finansowanych ze sSrodkow wlasnych".

Do sprawozdania nie zatacza sig faktur (rachunkow), ktore nalezy przechowywac¢ zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i udostgpnia¢ podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych.

3) Do niniejszego sprawozdania zataczy¢ nalezy dodatkowe materialy mogace dokumento-
wac dziatania faktyczne podjete przy realizacji zadania (np. listy uczestnikéw projektu,
publikacje wydane w ramach projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak
réwniez dokumentowaé konieczne dziatania prawne (kopie umow, kopie dowodéw prze-
prowadzenia odpowiedniego postgpowania w ramach zaméwien publicznych).

VI. Wspieranie oraz powierzanie zadan w trybie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym

Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie o partner-
stwie publiczno-prywatnym wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Przed-
miotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jest realizacja przez partnera prywatne-
go przedsigwzigcia na rzecz podmiotu publicznego. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego
jest to, ze realizacja przedsigwzigcia przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publiczne-
go nastgpuje za wynagrodzeniem, przez ktore rozumie si¢ prawo partnera prywatnego do po-
bierania pozytkéw lub uzyskiwania innych korzysci z przedsigwzigcia lub zaptate sumy pie-
ni¢znej przez podmiot publiczny.

Partner prywatny ponosi w catosci albo w czeéci naktady na realizacjg przedsigwzigcia
lub zapewnia ich poniesienie przez inne podmioty.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob realizacji przedsigwzigceia, jezeli
przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do korzys$ci wynikaja-
cych z innych sposobow realizacji tego przedsigwzigcia. Korzy$cia dla interesu publicznego
jest w szczegodlnosci oszczedno$¢ w wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie standar-
du $wiadczonych ustug lub obnizenie uciazliwosci dla otoczenia.

Podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym moga
zawrze¢ umowe lub porozumienie w celu wspdlnego ubiegania si¢ o zawarcie umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, ustanawiajac pelnomocnika do reprezentowania ich w poste-
powaniu poprzedzajacym zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub do jej
zawarcia.

Podmioty publiczne moga zawrze¢ umowg lub porozumienie w celu wykonania wspdl-
nego dla nich zadania publicznego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, wyznaczajac
sposrod siebie podmiot publiczny upowazniony do sporzadzenia analizy lub zawarcia umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym w ich imieniu i na ich rzecz.

Uczestnictwo podmiotu publicznego w przedsigwzigciu, polegajace na wniesieniu wkta-
du wlasnego lub uiszczeniu wynagrodzenia, okresla umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Wktad wtasny jest przekazywany partnerowi prywatnemu z przeznaczeniem na
cele okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wynagrodzenie partnera
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prywatnego moze stanowi¢ w catosci zaplata sumy pieni¢znej ze srodkow podmiotu publicz-
nego, tylko w sytuacji, w ktérej podmiot publiczny jest jedynym nabywca ushug, ktorych
swiadczenie jest istotnym elementem przedsigwzigcia.

Laczna kwote, do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej moga w danym roku
zaciaga¢ zobowiazania finansowe z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, okre-
Sla ustawa budzetowa.

Witasciwy organ, uchwalajac budzet, uwzglednia:
1) wydatki na splat¢ zobowiazan wynikajacych z umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym;
2) skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu przedsigwzigcia
realizowanego w ramach uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym;

3) wydatki na odszkodowania dla partneréw prywatnych wynikajace z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Przekazanie wkladu wlasnego moze nastapi¢ w szczegdlnosci w formie darowizny, sprzedazy
(z zastrzezeniem odkupu), uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy, z zastrzezeniem
art. 25. Wkiad wlasny wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi na zasa-
dach okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym. W przypadku $rodkow fi-
nansowych naleza si¢ rowniez odsetki od dnia przekazania tych srodkow.

Podmiot zainteresowany realizacja okreslonego przedsigwzigcia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego moze zglosi¢ wniosek do podmiotu publicznego z propozycja realizacji
tego przedsigwzigcia. Podmiot, ktory ztozyl wniosek, nie moze by¢ traktowany w sposob
szczegOlny przez podmiot publiczny w trakcie postgpowania o wybor partnera prywatnego.

Przed podjeciem decyzji o realizacji okreslonego przedsigwzigcia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego podmiot publiczny sporzadza analiz¢ tego przedsigwzigcia w celu okre-
Slenia jego efektywnos$ci oraz zagrozen zwiazanych z jego realizacja w taki sposob, a w
szczegbdlnosci w zakresie:
1) ryzyk zwiazanych z realizacja projektowanego przedsigwzigcia, z uwzglednieniem rdz-
nych sposobdéw ich podzialu miedzy podmiot publiczny i1 partnera prywatnego oraz
wplywu na poziom dlugu publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych;

2) aspektow ekonomicznych i finansowych projektowanego przedsigwzigcia, w tym porow-
nania kosztow realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego z
kosztami jego realizacji w inny sposéb;

3) porownania korzysci zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego z korzy$ciami i zagrozeniami spotecznymi zwiazanymi z realizacja
przedsigwzig¢cia w inny sposob;

4) stanu prawnego sktadnikow majatkowych, jezeli prawo do sktadnikéw majatkowych ma
by¢ przeniesione lub ustanowione przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego.

Jezeli z przeprowadzonej analizy wynika, ze przedsigwzigcie, chocby w czgséci, wymaga fi-
nansowania z budzetu panstwa, zgod¢ na realizacje takiego przedsigwzigcia wyraza minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.
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Zgode wydaje si¢ na wniosek podmiotu publicznego zainteresowanego realizacja zadania pu-
blicznego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zawierajacy:
1) okreslenie podmiotu publicznego;
2) okreslenie przedsigwzigcia, ktore ma by¢ realizowane w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego;
3) przewidywana wysoko$¢ $rodkdw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
przedsigwzigcia;
4) przewidywany podzial ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia pomigdzy partnera
prywatnego i podmiot publiczny.
Zgoda i odmowa zgody nie sa decyzja administracyjna.
Informacje o planowanej realizacji okreslonego przedsigwzigcia na zasadach wiasciwych dla

partnerstwa publiczno-prywatnego oglasza si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych i Biule-
tynie Informacji Publiczne;.

Zasady i tryb wyboru partnera prywatnego

Do wyboru partnera prywatnego i uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zaméwien publicznych, z pewnymi wyjatkami w zakresie, w jakim specyfika-
cja wyboru partnera prywatnego okresla warunki zmiany lub uzupetnienia umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym.

Najkorzystniejsza w rozumieniu ustawy jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu przedsigwzigcia, w
tym:

1) podziatu zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomig¢dzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym oraz
2) termindw 1 wysokosci przewidywanych platnosci z tytulu zaptaty sumy pieni¢znej lub in-
nych $wiadczefn podmiotu publicznego, jezeli sa one planowane.
W przypadku gdy wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi w catosci zaplata sumy pie-
nigznej ze srodkéw podmiotu publicznego, nie stosuje si¢ powyzszych kryteriow. Oznacza to,
ze w przypadku gdy. Zzrédlem wynagrodzenia partnera prywatnego sa wylacznie $rodki pie-
ni¢zne podmiotu publicznego - zastosowanie ma ogdlna regulacja prawa zamowien publicz-
nych, zgodnie z ktora najkorzystniejsza oferta jest ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bi-
lans ceny 1 innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego, albo
oferta z najnizsza cena. A zatem, w takim przypadku, podmiot publiczny moze, wedtug swo-
jego wyboru, okresli¢ wiele kryteriow wyboru ofert, z ktérych jednym bedzie cena (wynagro-
dzenie partnera prywatnego), albo poprzesta¢ na pordwnaniu ofert jedynie z punktu widzenia
ceny (wynagrodzenia partnera prywatnego). Nalezy jednak zauwazy¢, Zze zgodnie z przyjgta w
doktrynie interpretacja przepisu art. 2 pkt 5 Prawa zamowien publicznych, w przypadku za-
mowien publicznych w zakresie dzialalno$ci tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie
mozna z goéry opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy - nie mozna przyjac¢ ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert.
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Podmiot publiczny, podejmujac decyzje¢ o zawarciu umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, obejmujacej §wiadczenia okresowe lub ciagle, na okres dtuzszy niz 3 lata, bierze
pod uwage przestanki, o ktorych mowa w art. 142 ust. 3 ustawy - Prawo zamoéwien publicz-
nych, czyli kwesti¢ powstania oszczednosci kosztow realizacji zamdwienia w stosunku do
okresu czteroletniego, uzasadnienie zdolnosciami ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich sptaty.

W przypadku przedsigwzigc¢ szczegdlnie skomplikowanych lub wymagajacych zastoso-
wania innowacyjnych rozwiazan, podmiot publiczny moze pokry¢, wszystkim oferentom na
réwnych warunkach, czg¢§¢ kosztow przygotowania oferty. O warunkach pokrycia czgsci
kosztéw, podmiot publiczny informuje w specyfikacji wyboru partnera prywatnego.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz realizacja partnerstwa publiczno-
prywatnego
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla w szczegolnosci:
1) cel i przedmiot przedsigwzigcia oraz harmonogram jego realizacji;
2) taczna warto$¢ srodkéw przewidzianych na realizacj¢ w calo$ci przedsigwzigcia bedace-
go przedmiotem umowy, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia;

3) zobowiazanie partnera prywatnego do poniesienia w catosci albo w czg$ci nakladow na
realizacj¢ przedsigwzigcia lub zapewnienie poniesienia tych nakladéw przez osoby trze-
cie;

4) zobowiazania podmiotu publicznego, w tym wielkos$¢, zasady i terminy wnoszenia wkia-
du wiasnego, jezeli wktad taki jest przewidywany, a takze zasady dysponowania tym
wkladem;

5) normy jakos$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji przedsigwzigcia;

6) uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie biezacej kontroli realizacji przedsiewzig-
cia przez partnera prywatnego lub spotke, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, oraz zasady
okresowego przeprowadzania przez strony wspolnej oceny realizacji przedsigwzigcia
wraz z ustaleniami realizacyjnymi;

7) czas, na jaki umowa zostata zawarta, oraz warunki przedtuzenia lub skrocenia okresu
obowigzywania umowy, a takze warunki i sposob jej rozwiazania przed uptywem termi-
nu, na jaki zostala zawarta, oraz zasady rozliczen i odszkodowan w takim przypadku;

8) warunki 1 procedur¢ zmiany umowy oraz zmiany zakresu przedsigwzigcia, jezeli taka
mozliwos¢ bylta przewidziana w specyfikacji wyboru partnera prywatnego;

9) formy, wysokos¢ i zasady ustalania i przekazywania wynagrodzenia partnera prywatnego;

10) podzial ryzyk zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia;

11) zasady i zakres ubezpieczen realizowanego przedsigwzigcia, a takze dodatkowe gwaran-
cje i umowy oraz zobowigzania stron w tym przedmiocie;

12) tryb i zasady rozstrzygania sporow wyniktych na tle umowy;

13) postanowienia dotyczace zawigzania spotki — w przypadku gdy strony postanowia zawia-
zacé tg spotke.
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Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania
podmiot publiczny i partner prywatny zawiaza spotke kapitatowa, zwana dalej ,,spotka”. Cel i
przedmiot dziatalno$ci spotki nie moze wykraczaé poza zakres okreslony umowa o partner-
stwie publiczno-prywatnym. W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym strony moga
ustali¢ termin 1 warunki, na jakich podmiot publiczny nabedzie, po zakonczeniu wykonywa-
nia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, udziaty Iub akcje posiadane przez partnera
prywatnego w tak zawiazanej spotce.

Podmiot publiczny przekazuje do ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w terminie
14 dni od dnia podpisania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w szczegolnos$ci na-
stepujace informacje dotyczace tej umowy:
1) taczna kwote wydatkéw na wykonanie umowy, w tym taczna kwote wydatkow budzetu;

2) taczne kwoty wydatkow na wykonanie umowy w poszczeg6élnych latach, w tym taczna
kwotg wydatkéw budzetu w poszczegdlnych latach;

3) podziat ryzyk, zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia, pomig¢dzy partnera prywatnego i
podmiot publiczny.
Podmiot publiczny przekazuje do ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w terminie
14 dni od dnia zmiany umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest niewazna w przypadku:
1) nieprzeprowadzenia analizy

2) nieogloszenia informacji o planowane;j realizacji okreslonego przedsigwzigcia w Biulety-
nie Zamowien Publicznych i Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.

Do wyboru podmiotéw $wiadczacych na rzecz partnera prywatnego lub spotki, czyli podwy-
konawcow ustug, dostaw lub robot budowlanych, zwiazane z przygotowaniem, zawarciem
lub wykonaniem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ odpowiednio art.
121 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. A zatem przy dokonywaniu wyboru pod-
miotéw §wiadczacych na jego rzecz wymienionych prac istnieje zobowiazanie do przeprowa-
dzenia wyboru z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji, zapewniajacych réwne traktowa-
nie potencjalnych wykonawcow. Oznacza to, ze przy wyborze podwykonawcow przy udzie-
laniu zamo6wien na roboty budowlane, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwotg,
okreslong na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., powstaje obowiazek stosowania przepisow prawa
zaméwien publicznych w zakresie okreslonym w art. 131 ust. 2 p.z.p. Wedle tego przepisu
koncesjonariusz, ktory nie jest zamawiajacym w rozumieniu, przy udzielaniu zamowien na
roboty budowlane, ktoérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwotg okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wynikajacych z wykonywania koncesji:

1) jest obowiazany do stosowania przepisow ustawy dotyczacych:
a) ogloszenia o zamdwieniu,
b) ustalania warto$ci zamowienia na roboty budowlane,
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c) okreslania termindéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu
oraz terminow skladania ofert;

2) jest obowiazany do prowadzenia postgpowan z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, zapewniajacych rowne traktowanie potencjalnych wykonawcow

Wobec powyzszego partnerzy prywatni nie moga stosowaé¢ do wyboru podwykonawcow nie-
ktérych przepiséw ulatwiajacych udzielanie zamowien w okreslonych sytuacjach, na przyktad
tryboéw bez ogloszenia

Jesli partner prywatny jest zamawiajacym w rozumieniu (np. spotka z udziatem podmiotu pu-
blicznego), wowczas jest zobowiazany do stosowania wszelkich przepiséw prawa zamowien
publicznych w zakresie wyboru podwykonawcow. Aby jednak uzyskac status zamawiajacego,
partner prywatny musi finansowa¢ (lub zapewni¢ finansowanie) przedsigwzigcia, wykonywa-
nego w ramach ppp ze srodkéw publicznych lub uzyskanych od zamawiajacych.

Zgody wszystkich wspolnikow albo akcjonariuszy spotki, wymagaja nastepujace czynnosci:
1) zbycie lub obciazenie nieruchomosci lub przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' Kodeksu
cywilnego;
2) zmiana umowy albo statutu spotki.

Podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatow partnera
prywatnego w spotce. O decyzji w sprawie skorzystania z tego prawa podmiot publiczny in-
formuje partnera prywatnego nie pdzniej niz w terminie 2 miesi¢cy od dnia zawiadomienia
przez partnera prywatnego o zamiarze zbycia akcji albo udziatow. Podmiot publiczny wyko-
nuje prawo pierwokupu, nie poézniej niz w terminie 4 miesigcy od dnia podj¢cia decyzji o sko-
rzystaniu z tego prawa. Zbycie przez partnera prywatnego akcji albo udzialéw z naruszeniem
tych zasad jest niewazne.

Po zakonczeniu wykonywania umowy partner prywatny lub spotka, przekazuje podmio-
towi publicznemu sktadnik majatkowy bedacy przedmiotem umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidlo-
wego uzywania, chyba Zze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inaczej.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze stanowi¢, ze przekazanie sktadnika ma-
jatkowego po zakonczeniu wykonywania umowy nastapi na rzecz panstwowej lub samorza-
dowej osoby prawnej utworzonej na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, lub spotki handlowej z wigkszosciowym udziatem jednostki samorzadu teryto-
rialnego albo Skarbu Panstwa.

VII. Zlecanie zadan na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163, z pézn. zm.) przewiduje rdézne tryby postgpowan o udzielenie zamoéwien. Nato-
miast nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz charakteryzuja si¢ one daleko posunig¢tym formali-
zmem.

O udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:
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1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okre§lonej dziatalno$ci lub czynnosci, jezeli
ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien;

2) posiadaja niezbedna wiedzg 1 do§wiadczenie oraz dysponuja potencjalem technicz-
nym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia;
3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamo-
wienia;
4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia.
Zamawiajacy nie moze okresla¢ warunkoéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencjg. W razie wyboru zlecania zadan na
podstawie przepiséw przytoczonej wyzej ustawy, nalezy mie¢ na wzgledzie, aby spoél-
dzielnia spelniala powyzsze warunki, co w przypadku nowopowstalego podmiotu moze
nastreczaé trudnosci.

Tryby udzielania zamdowien

1) przetarg nieograniczony — tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym w odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie o zamowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonaw-
cy,

Przetarg nieograniczony jest obok przetargu ograniczonego podstawowym trybem udzielenia

zamoOwienia, co oznacza, ze uwzgledniajac petna dostepnos¢ do zamdwienia 1 konkurencyj-

nos¢ tego trybu, ustawodawca zdecydowat si¢ na umozliwienie zastosowania przetargu nie-

ograniczonego przez zamawiajacego w kazdych okolicznosciach, bez wzgledu na wartos¢ i

rodzaj zamowienia.

Przetarg nieograniczony wszczynany jest dokonaniem czynno$ci publikacji ogloszenia o za-
moéwieniu w miejscach przewidzianych dla danej procedury - uproszczonej podprogowej,
pelnej lub zaostrzonej. Jest to ogloszenie skierowane do ogdétu wykonawcoéw. W odpowiedzi
na ogloszenie kazdy wykonawca moze ztozy¢ ofertg. Nie oznacza to, ze zamawiajacy nie mo-
ze postawi¢ warunkow udziatu w postgpowaniu lub ze nie jest w tym trybie niezbedna specy-
fikacja istotnych warunkéw zamowienia.

W przetargu nieograniczonym, po dokonaniu publikacji ogloszenia i zamieszczeniu SIWZ na
stronie internetowej, zamawiajacy nie dokonuje kwalifikacji wykonawcow w odrgbnym eta-
pie postepowania, jak ma to miejsce np. w przetargu ograniczonym. W odpowiedzi na ogto-
szenie z uwzglednieniem zapisow SIWZ wykonawcy sktadaja oferty. Zamawiajacy bedzie
wigc dokonywat na podstawie ztozonych ofert zard6wno oceny spetniania warunkow udzialu
w postepowaniu, jak rowniez oceny merytorycznej ofert.

W przetargu nieograniczonym zamawiajacy moze przewidzie¢, iz po dokonaniu oceny ofert

w celu wyboru oferty najkorzystniejszej przeprowadzi aukcje¢ elektroniczna.

2) przetarg ograniczony — tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym, w odpowiedzi na publicz-
ne ogloszenie o zamowieniu, wykonawcy sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w
przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert,

Przetarg ograniczony rozpoczyna si¢ czynno$cia zamawiajacego polegajaca na opublikowa-

niu ogloszenia o zamowieniu. W odpowiedzi na ogloszenie wykonawcy sktadaja wnioski o
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dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym. Na podstawie wnioskow zamawiajacy
przeprowadza kwalifikacje wykonawcdw, oceniajac spetnianie przez nich warunkéw udziatu
w postgpowaniu. Zamawiajacy tworzy list¢ wykonawcow, ktorych zaprasza do sktadania
ofert. Wraz z zaproszeniem wykonawcy otrzymuja SIWZ i na jego podstawie przygotowujq i
sktadaja oferty, ktore nastgpnie podlegaja ocenie na zasadach ogdlnych przewidzianych w
ustawie dla oceny ofert.

W przetargu ograniczonym wyraznie wyroznione zostaty dwa etapy:

- pierwszy, ktory ma na celu wytonienie wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwie-
nia, tj. spelniajacych warunki udzialu w postgpowaniu (kwalifikacja podmiotow); prowa-
dzony jest na podstawie ogloszenia o zaméwieniu;

- drugi, ktéry ma na celu wybdr oferty najkorzystniejszej sposrod ztozonych przez zakwali-
fikowanych w pierwszym etapie wykonawcoéw; prowadzony na podstawie zapisOw specy-
fikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia.

3) negocjacje z ogloszeniem — tryb udzielenia zamowienia, w ktorym, po publicznym oglo-
szeniu o zaméwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udzialu w
postgpowaniu do sktadania ofert wstgpnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi ne-
gocjacje, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert,

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym, po publicznym oglosze-
niu o zamowieniu zamawiajacy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w poste-
powaniu do sktadania ofert wstgpnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a
nastg¢pnie zaprasza ich do sktadania ofert.

W negocjacjach z ogloszeniem, po publicznym ogloszeniu, zamawiajacy w pierwszym rzg-
dzie zaprasza zakwalifikowanych wykonawcow do ztozenia ofert wstgpnych, ktore nie zawie-
raja ceny, nastgpnie prowadzi negocjacje z wykonawcami, ktorych oferty wstgpne nie podle-
galy odrzuceniu, po czym zaprasza ich do sktadania ofert. Tryb ten, przy zachowaniu konku-
rencji, co zapewnia publiczne ogloszenie, pozwala zamawiajacemu na prowadzenie negocja-
cji w celu doprecyzowania opisu przedmiotu zamowienia.

Mozliwos¢ skorzystania z trybu negocjacji z ogloszeniem uzalezniona zostala od spetnienia
przynajmniej jednej z pigciu przestanek wymienionych w art. 55 ust. 1, a zatem

a) Ww postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pier-
wotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposob zmienione;

b) w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub rob6t budowlanych lub zwia-
zane z nimi ryzyko uniemozliwia wcze$niejsze dokonanie ich wyceny;

¢) nie mozna z gory okresli¢ szczegdtowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby
umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub prze-
targu ograniczonego;

d) przedmiotem zaméwienia sa roboty budowlane prowadzone wytacznie w celach badaw-
czych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia
poniesionych kosztow badan lub rozwoju;

e) warto$¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8.
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Tym samym tryb ten nie jest jednym z podstawowych trybow udzielenia zamowienia, a za-
mawiajacy moze zastosowaé go jedynie w wyzej okreslonych sytuacjach.
W negocjacjach z ogloszeniem wyr6znione zostaty 4 etapy:

- pierwszy, ktory ma na celu wytonienie wykonawcow zdolnych do realizacji zamdowienia,
tj. spelniajacych warunki udziatu w postgpowaniu (kwalifikacja podmiotéw), a ktéry pro-
wadzony jest w oparciu o ogloszenie o zamdwieniu,

- drugi, w ktérym zamawiajacy ocenia oferty wstgpne ztozone na zaproszenie zamawiaja-
cego przez zakwalifikowanych wykonawcow;

- trzeci, w ktérym zamawiajacy negocjuje z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty niepodle-
gajace odrzuceniu w zakresie opisu przedmiotu zamowienia oraz warunkow umowy, itp.;
na podstawie negocjacji zamawiajacy moze zmieni¢ zapisy specyfikacji istotnych warun-
kéw zamoéwienia w zakresie doprecyzowania i uszczegétowienia przedmiotu zamowienia,
wprowadzone zmiany nie moga prowadzi¢ do zmian istotnych;

- czwarty, ktdry ma na celu wybodr najkorzystniejszej oferty sposrdd ztozonych przez wy-
konawcoéw, z ktérymi zamawiajacy prowadzil negocjacje; prowadzony na podstawie zapi-
sow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktore mogty ulec doprecyzowaniu po
negocjacjach z wykonawcami.

4) dialog konkurencyjny - tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym po publicznym ogtoszeniu
0 zamoOwieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a
nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert,

Dialog konkurencyjny jest trybem udzielenia zamdwienia, w ktorym zamawiajacy po pu-
blicznym ogloszeniu prowadzi dialog z wykonawcami zakwalifikowanymi do dalszego udzia-
hu w postegpowaniu na podstawie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, a nastgpnie precyzuje
wymagania i zaprasza wykonawcow do sktadania ofert.

Mozliwos¢ skorzystania z dialogu konkurencyjnego zostata uwarunkowana lacznym spehnie-

niem przestanek okre$lonych w art. 60b ust. 1i, w postaci

nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu niecograniczonego lub przetargu
ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamowienia nie moz-
na opisa¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 30 1 31 lub obiektywnie okresli¢ uwarunko-
wan prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia;

cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Jezeli warto$¢ zamodwienia na roboty budowlane jest rowna lub przekracza wyrazona w zlo-
tych réwnowartos¢ kwoty 20.000.000 euro, a na dostawy lub ustugi - 10.000.000 euro, zama-
wiajacy, w terminie 3 dni od wszczgcia postgpowania, zawiadamia Prezesa Urzedu o jego

wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowie-
nia.

Nie jest wigc to tryb dopuszczalny do zastosowania w kazdej sytuacj

W dialogu konkurencyjnym mozna wyrdznic trzy etapy:
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- pierwszy, ktory ma na celu wytonienie wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwie-
nia, tj. spetniajacych warunki udzialu w postgpowaniu (kwalifikacja podmiotowa), a ktory
prowadzony jest w oparciu o ogloszenie o zaméwieniu;

- drugi, w ktorym zamawiajacy prowadzi dialog, a wigc rodzaj negocjacji, w celu okresle-
nia przedmiotu zaméwienia oraz uwarunkowan prawnych i finansowych udzielenia za-
mowienia;

- trzeci, ktory ma na celu wybor oferty najkorzystniejszej sposrod ztozonych ofert przez
wykonawcow, z ktorymi zamawiajacy prowadzit dialog. Oferty sktadane sa na podstawie
przygotowanej przez zamawiajacego specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

5) negocjacje bez ogloszenia - tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje
warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonaw-
cami, a nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert,

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym zamawiajacy zaprasza
wybranych przez siebie wykonawcow, w liczbie zapewniajacej konkurencje, nie mniejszej niz
5, a jezeli warto$¢ zamdwienia dla robot budowlanych jest rowna lub przekracza wyrazong w
ztotych rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10.000.000 euro, nie
mniejszej niz 7, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter zamowienia liczba wyko-
nawcoOw mogacych je wykona¢ jest mniejsza, jednak nie mniejsza niz 2 — do negocjacji obej-
mujacych warunki umowy, a nast¢pnie zaprasza do sktadania ofert tych, z ktérymi negocjo-
watl. Zastosowanie negocjacji bez ogloszenia ogranicza krag wykonawcow, ktorzy uczestni-
cza w postgpowaniu, do wybranych przez zamawiajacego, co jest ograniczeniem konkurencji.
Z drugiej strony, jest to tryb zapewniajacy pewna konkurencyjnos$¢ i zakladajacy poréwnanie
ofert, a mozliwy do przeprowadzenia szybko, gdyz ustawa nie przewiduje sztywnych termi-
néw dla poszczegdlnych etapow postgpowania.
W trybie negocjacji bez ogloszenia mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe etapy:
- pierwszy, w ktorym zamawiajacy negocjuje z wybranymi przez siebie wykonawcami wa-
runki umowy w sprawie zamowienia publicznego, warunki techniczne i jako$ciowe przed-
miotu zamowienia, itp.; na podstawie negocjacji zamawiajacy moze zmieni¢ zapisy specyfi-
kacji istotnych warunkoéw zamowienia;
- drugi, ktéry ma na celu wybor oferty najkorzystniejszej sposrod ztozonych przez wykonaw-
cow, z ktorymi zamawiajacy prowadzil negocjacje; prowadzony w oparciu o zapisy specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamowienia, ktore mogty ulec zmianie po negocjacjach z wyko-
nawcami.
6) zamowienie z wolnej regki - tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym zamawiajacy udziela
zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca,
W trybie zamowienia z wolnej reki do zawarcia umowy nie dochodzi w drodze ztozenia 1
przyjecia oferty, lecz wowczas gdy strony prowadzace negocjacje dojda do porozumienia co
do wszystkich jej postanowien, ktére byty przedmiotem negocjacji, z uwzglednieniem jednak
koniecznosci zachowania pisemnej formy umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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Negocjacje prowadzone z wykonawca moga, jednak nie musza doprowadzi¢ do zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. W praktyce bedzie miato to miejsce wowczas,
gdy strony nie porozumieja si¢ co do tresci majacej taczy¢ je umowy. W takiej sytuacji poste-
powanie prowadzone w trybie zamdwienia z wolnej rgki powinno zosta¢ uniewaznione przez
zamawiajacego, analogicznie jak kazde inne postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego. Poniewaz zawarcie umowy w trybie zamowienia z wolnej r¢ki ma miejsce wowczas,
gdy strony dojda do porozumienia co do wszystkich jej postanowien, ktore byly przedmiotem
negocjacji, to brak zgody pomigdzy nimi stanowi¢ bedzie przeszkode zawarcia prawnie sku-
tecznej umowy. Z tego powodu podstawa uniewaznienia postgpowania bedzie art. 93 ust. 1
pkt 7 p.z.p.

Konstrukcja trybu zamowienia z wolnej rgki pociaga za soba szereg konsekwencji procedu-
ralnych zwigzanych z udzieleniem zamowienia publicznego w tym trybie. Wynikaja one z
faktu, iz w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej rgki nie wystgpuje oferta. Jak przy kazdych
negocjacjach (w rozumieniu art. 72 § 1 k.c.), takze przy zamowieniu z wolnej reki dochodze-
nie do tresci umowy jest zjawiskiem dynamicznym, a tres$¢ przysziego kontraktu powstaje w
toku docierania si¢ stanowisk negocjujacych stron. Nawet jesli w trakcie prowadzonych ne-
gocjacji strony beda swoje stanowiska co do tresci przysztej umowy przekazywac sobie na pi-
$mie, to taka propozycja nie bedzie stanowila oferty w rozumieniu ani kodeksu cywilnego, ani
prawa zaméwien publicznych.

Ze wzgledu na brak instytucji oferty, w trybie zamoéwienia z wolnej reki nie bedzie znajdowa-
to zastosowania wiele instytucji wlasciwych dla trybéw opartych na przetargowym modelu
zawarcia umowy. Chodzi przede wszystkim o wylaczenie czg$ci przepisOw o ocenie ofert (np.
odrzuceniu oferty, ale juz nie o wykluczeniu wykonawcy), ale takze tych instytucji, ktore
wprost lub posrednio odwoluja si¢ do instytucji oferty lub z oferta wiaza swoje zastosowanie.
Nie znajdzie zastosowania w trybie zamdOwienia z wolnej r¢ki instytucja specyfikacji istot-
nych warunkéw zamowienia. Po pierwsze dlatego, iz jako dokument potrzebny do przygoto-
wania oferty jest zbedna w trybie, w ktoérym oferta nie wystepuje, a po wtore, iz przepisy kon-
struujace postgpowanie w omawianym trybie (inaczej niz w innych trybach) nie przewiduja
przekazania specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia wykonawcom.

7) zapytanie o ceng - tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawiajacy kieruje pytanie o

ceng do wybranych przez siebie wykonawcow 1 zaprasza ich do sktadania ofert,

Zapytanie o ceng jest prostym trybem udzielenia zamoéwienia, polegajacym na poréwnywaniu
ofert ztozonych przez wykonawcodw zaproszonych do udziatu w postgpowaniu przez zama-
wiajacego jedynie na podstawie kryterium ceny. Zastosowanie tego trybu wiaze si¢ z ograni-
czeniem krggu wykonawcow, ktdrzy uczestnicza w postgpowaniu, do wybranych przez za-
mawiajacego, co jest ograniczeniem konkurencji. Ustawodawca dopuscil takie ograniczenie
jedynie dla postgpowan prowadzonych w procedurze wtasciwej dla wartosci nieprzekraczaja-
cej kwot okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 11
ust. 8 ustawy, a wigc rownowartosci 137.000 lub 211.000 euro w zaleznos$ci od statusu za-
mawiajacego, gdzie przedmiotem zamowienia sa dostawy 1 uslugi powszechnie dostgpne o
ustalonych standardach jako$ciowych.
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Zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie zapytania o ceng, zapraszajac do sktadania
ofert taka liczbe wykonawcow §wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalnos$ci
dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zaméwienia, ktdra zapewnia konkurencj¢ oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, nie mniej niz 5.

Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przesyla specyfikacjg istotnych warun-

kéw zamoéwienia. Kazdy z wykonawcow moze zaproponowac tylko jedna ceng 1 nie moze jej

zmieni¢. Nie prowadzi si¢ negocjacji w sprawie ceny. Zamawiajacy udziela zamowienia wy-
konawcy, ktéry zaoferowal najnizsza ceng.

8) licytacja elektroniczna - tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbednych da-
nych w trybie bezposredniego potaczenia z ta strona, wykonawcy sktadaja kolejne ko-
rzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji,

Mozliwo$¢ zastosowania licytacji jest ograniczona do zaméwien, ktérych warto$¢ jest nizsza
od kwot ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. Oznacza to, Ze przez zamawiajacych
spoza podsektora samorzadowego (zdefiniowanego w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych) licytacja moze by¢ stosowana do wartosci zamowien ponizej 137 tysig-
cy euro. Dla pozostatych zamawiajacych - dla zamowien o warto$ciach mniejszych niz 211
tysigcy euro. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze zamoOwienia o wartosci rownej wartosci
progowej nie moga by¢ udzielone w trybie licytacji (odmiennie niz dotychczas, gdy zamo-
wienia o wartosci rownej 60 tysigcy euro mogly by¢ udzielane w trybie, ktory opisuje niniej-
szy oddziat).

Licytacja jest trybem catkowicie odmiennym od pozostatych. Podstawowa roznica jest moz-
liwo$¢ sktadania w trakcie licytacji wigcej niz jednej oferty przez kazdego wykonawce. Kazde
postapienie jest bowiem odrgbna oferta. Ponadto zastosowanie trybu licytacji elektroniczne;j
wymaga uzycia narzgdzi informatycznych, podczas gdy w pozostatych przewidzianych usta-
wa trybach podstawowa forma komunikowania si¢ zamawiajacego z wykonawcami jest for-
ma pisemna. W zwiazku z obligatoryjnym stosowaniem w licytacji komunikacji przy pomocy
narzgdzi zamieszczonych na stronie internetowej, tryb ten od innych trybdéw udzielania za-
moéwien odrdznia sktadanie ofert za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej (na odlegtosc).
Wykonawca nadaje (sktada), a zamawiajacy w czasie rzeczywistym odbiera informacje sta-
nowiace oferte. Dla uznania, iz oferta zostata ztozona w sposob prawidtowy, niezbedne jest
przy tym postuzenie si¢ formularzem, zamieszczonym na stronie internetowej przez zamawia-
jacego. Umozliwia to zamawiajacemu uzyskanie porownywalnej informacji, a przepis doty-
czacy obowiazku uzycia formularza stanowi odpowiednik art. 36 ust. 1 pkt 10 p.z.p., odno-
szacego si¢ do sposobu przygotowania ofert. Dla zachowania zasady réwnego traktowania
wykonawcow oraz ujednolicenia regul przeprowadzania licytacji z regutami wtasciwymi dla
innych tryboéw, niemozliwa jest jakakolwiek ingerencja zamawiajacego w zakres danych
(oferty) przekazywanych przez wykonawcg. Wskazuje na to w szczegdlnosci obowiazek ko-
rzystania wylacznie z urzadzen, ktére samoczynnie (bez udzialu zamawiajacego) szereguja
przekazywane przez wykonawcow oferty wg wysokosci ceny - jedynego dopuszczalnego kry-
terium wyboru ofert w trybie licytacji elektroniczne;.
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Ustawodawca przesadzit, iz przedmiotem zamdéwienia udzielanego w trybie licytacji elektro-
nicznej moga by¢ nie tylko wylacznie dostawy, czyli nabycie rzeczy, praw lub innych dobr
ale rowniez ustugi, zdefiniowane jako zamowienia inne niz takie, ktérych przedmiotem sa do-
stawy 1 roboty budowlane. Oznacza to, ze jedynie nabywanie robdt budowlanych z zastoso-
waniem licytacji elektronicznej jest z zatozenia niemozliwe. Nabycie przedmiotu zamowienia
moze nastapi¢ w przypadku licytacji, podobnie jak w innych trybach udzielania zamowien,
zaré6wno na podstawie umowy sprzedazy, jak i poprzez zawarcie kazdej innej umowy wiaza-
cej si¢ z prawem do odptatnego korzystania z przedmiotu zamowienia lub bedacej przedmio-
tem odptatnego $wiadczenia. Zgodnie z definicja dostawy, moze to by¢ w szczego6lnosci
umowa najmu, dzierzawy, dostawy oraz leasingu, ale zarowno w przypadku dostaw, jak i
ustug moze to by¢ kazda, np. nienazwana umowa.

Przedmiotem licytacji moga by¢ wytacznie dostawy lub ushugi powszechnie dostgpne, tzn.
zgodnie z definicja tego pojecia zawarta w wigkszosci stownikow jezyka polskiego majace
charakter seryjny, masowy, popularny i z tych przyczyn tatwe do osiagni¢cia. Musza miec
one ponadto ustalone standardy jako$ciowe, tzn. stosunkowo trwate, rzadko podlegajace
zmianie oraz dokladnie okre$lone albo znormalizowane cechy w zakresie jako$ci. Oznacza to,
ze przedmiotem licytacji w praktyce nie moze by¢ nabycie praw, gdyz te nie maja ustalonych
standardow jakosciowych. Trudno réwniez je uznac za powszechnie dostgpne.

W trybie licytacji elektronicznej nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiot
bylby inny niz dostawy lub ustugi. Nalezy przy tym przyjac, ze zgodnie z ogdlna zasada wy-
razong w art. 6 ust. 1 1 2, w przypadku udzielania zaméwien o charakterze wielorodzajowym
(mieszanym) mozliwe byloby zastosowanie przepisow o dostawach lub ustugach robot bu-
dowlanych, stanowiacych mniej niz 50% wartosci. W przypadku stosowania wspomnianego
przepisu do zaméwien udzielanych w trybie licytacji, nalezy jednak rozwazy¢, czy nie stano-
wiloby to naruszenia przepisu wskazujacego, iz dostawy lub ustugi bedace przedmiotem licy-
tacji musza mie¢ charakter §wiadczen powszechnie dostgpnych o ustalonych jako$ciowych
standardach. Takiego wymogu (uznania za dostawe lub ustuge o okre§lonym charakterze) nie
spelnia zamowienia mieszane, gdyz co do zasady wiaza si¢ one ze soba wzajemnie w sposob
wynikajacy z okoliczno$ci wykonywania konkretnego zamdowienia. Trudno wigc mowic¢ tu o
trwalym standardzie.

Wybor najkorzystniejszej oferty

Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte. Ofertg sklada sig, pod rygorem niewazno$ci, w formie
pisemnej albo, za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfika-
tu. Tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia.
Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwo$¢ zlozenia oferty wariantowej, jezeli cena nie jest je-
dynym kryterium wyboru. Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia oferty czescio-
wej, jezeli przedmiot zamoéwienia jest podzielny. W takim przypadku wykonawca moze zto-
zy¢ oferty czeSciowe na jedna lub wigcej czg$ci zamdéwienia, chyba ze zamawiajacy okresli
maksymalna liczbg czg$ci zamdwienia, na ktore oferty czg§ciowe moze ztozy¢ jeden wyko-
nawca.
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Umowy

Do umow w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Umowa wymaga, pod rygorem niewaznos$ci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy
odrebne wymagaja formy szczegodlne;.

Umowy sa jawne 1 podlegaja udostgpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie
do informacji publiczne;j.

Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowiazaniem
zawartym w ofercie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest zmiana
sposobu spetnienia §wiadczenia przed zawarciem umowy na skutek okolicznosci, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub zmiany te sa korzyst-
ne dla zamawiajacego, a wykonawca wyrazi na nia zgodg. Zmiany sposobu spetnienia §wiad-
czenia nie moga dotyczy¢ zobowigzan wykonawcy zawartych w ofercie, ktére byly oceniane
w toku postepowania. Umowa jest niewazna w czg$ci wykraczajacej poza okreslenie przed-
miotu zamowienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmio-
tem sa $wiadczenia okresowe lub ciagle, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamo-
wienia w dluzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamoOwienia w sto-
sunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami platniczymi zamawiaja-
cego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty. Jezeli
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy, w terminie 3 dni od wszczgcia postgpowania, zawia-
damia Prezesa Urzedu o zamiarze zawarcia umowy na okres dluzszy niz 4 lata, podajac uza-
sadnienie faktyczne i prawne.

Zakazane jest dokonywanie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia ta-
kich zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego. Dokonane zmiany umowy, poza wy-
mienionymi, sa niewazne.

W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy
w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zama-
wiajacy moze odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o tych oko-
licznosciach. W takim przypadku wykonawca moze zada¢ wylacznie wynagrodzenia nalez-
nego z tytulu wykonania czg¢sci umowy.

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Za-
bezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Jezeli wykonawca jest jednoczes$nie gwarantem, zabezpieczenie stuzy takze pokryciu
roszczen z tytutu gwarancji jako$ci. Zamawiajacy zada od wykonawcy wniesienia zabezpie-
czenia, jezeli:
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1) warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §;

2) warto$¢ zamoOwienia na dostawy lub ustugi jest rowna lub przekracza wyrazona w zlotych
roéwnowarto$¢ kwoty 10.000.000 euro, z wyjatkiem umoéw kredytu i pozyczki;

3) umowa ma zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 4 lata, z pewnymi wyjatkami.

W wyjatkowych sytuacjach, w szczegolnosci gdy zadanie wniesienia zabezpieczenia mogloby
uniemozliwi¢ udzielenie zaméwienia lub spowodowaé znaczny wzrost cen ofert, zamawiaja-
cy moze odstapi¢ od zadania wniesienia zabezpieczenia.

Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedlug wyboru wykonawcy w jednej lub w kilku naste-
pujacych formach:

1) pieniadzu;
2) porgczeniach bankowych lub porgczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowiazanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pieni¢znym;

3) gwarancjach bankowych;
4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) porgczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone rowniez:

1) w wekslach z porgczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowe;j;

2) przez ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu terytorialnego;

3) przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zasta-
wie rejestrowym 1 rejestrze zastawow.

Zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu wykonawca wptaca przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez zamawiajacego. W przypadku wniesienia wadium w pieniadzu wykonawca
moze wyrazi¢ zgodg na zaliczenie kwoty wadium na poczet zabezpieczenia.

Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowa-
nym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z od-
setkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienig-
dzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia na jed-
na lub kilka okreslonych w ustawie form. Zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana z
zachowaniem ciaglo$ci zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysokosci. Wysoko$¢ zabez-
pieczenia ustala si¢ w stosunku procentowym do ceny catkowitej podanej w ofercie albo mak-
symalnej warto$ci nominalnej zobowiazania zamawiajacego wynikajacego z umowy, jezeli w
ofercie podano ceng jednostkowa lub ceny jednostkowe. Zabezpieczenie ustala si¢ w wysoko-
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sci od 2% do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej warto$ci nominalnej
zobowiazania zamawiajacego wynikajacego z umowy.

Jezeli okres realizacji zamowienia jest dtuzszy niz rok, zabezpieczenie, za zgoda zamawiaja-
cego, moze by¢ tworzone przez potracenia z naleznosci za czg$ciowo wykonane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane. W takiej sytuacji, w dniu zawarcia umowy wykonawca jest
obowigzany wnie$¢ co najmniej 30% kwoty zabezpieczenia. Zamawiajacy wplaca kwoty po-
tracane na rachunek bankowy w tym samym dniu, w ktérym dokonuje zaptaty faktury. Za-
mawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i1 uzna-
nia przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

VIII. Zlozenie wniosku z wlasnej inicjatywy

Spotdzielni socjalnych dotyczy¢ moze takze instytucja przewidziana w art. 12 ust. 1
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. mozliwos¢ ztozenia z wlasnej
inicjatywy oferty realizacji zadan publicznych, takze tych, ktore sa realizowane dotychczas w
inny sposob, w tym przez organy administracji publiczne;.

W takim przypadku organ administracji publicznej w terminie nieprzekraczajacym 2
miesigcy:

1) rozpatruje celowo$¢ realizacji okreslonego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, biorac pod uwagg stopien, w jakim oferta odpowiada
priorytetom zadan publicznych, daje gwarancjg realizacji zadan zgodnie ze stan-
dardami wtasciwymi dla danego zadania, $rodki dostgpne na realizacje okreslo-
nych zadan, rodzaje okreslonych zadan i korzysci wynikajace z realizacji zadania
publicznego przez organizacjg pozarzadowa oraz podmioty wymienione, oraz

2) informuje o podjetej decyzji, a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji
okreslonego zadania publicznego informuje sktadajacego oferte o trybie zlecenia
zadania publicznego.

Przewidziana w tym przepisie procedura jest zatem uzupelnieniem rozwiazania przyjgte-
go w art. 11 ustawy. jednak z oferta nie moga wystapi¢ jednostki organizacyjne podlegte or-
ganom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane. W razie ztozenia oferty przez
uprawnione podmioty organ administracji publicznej w nieprzekraczalnym terminie 2 miesig-
cy jest zobowiazany przeprowadzi¢ postgpowanie administracyjne zmierzajace do oceny ce-
lowosci realizacji zadania publicznego okre§lonego w ztozonej ofercie. Nastgpnie organ ten
musi poinformowaé o podjgtym rozstrzygnigciu organizacj¢ pozarzadowa lub podmiot . W
wypadku uznania celowosci realizacji wskazanego w ofercie zadania publicznego organ roz-
poczyna procedurg przewidziang w art. 11 ust. 2-4 ustawy, czyli w szczegdlnosci przeprowa-
dza otwarty konkurs ofert.

W razie niewydania rozstrzygnigcia w terminie 2 miesigcy, wzglednie w wypadku uzna-
nia w tym rozstrzygnigciu, ze nie jest celowa realizacja zadania publicznego zgloszonego w
ofercie, organizacja pozarzadowa lub zréwnany z nig podmiot moze ztozy¢ skarge w sposob
przewidziany w art. 221 i n. k.p.a. Chociaz ustawodawca w art. 12 ust. 2 pkt 2 postuguje si¢
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terminem "decyzja", to jednak nie chodzi tu o decyzj¢ w rozumieniu kodeksu postgpowania
administracyjnego. Za przyjgciem tego stanowiska przemawia fakt, ze o podjetym rozstrzy-
gnigciu organ informuje jedynie zainteresowanych, nie dorgczajac im formalnie odpisu roz-
strzygnigcia, nie podajac podstawy prawnej i uzasadnienia oraz nie pouczajac o przyshuguja-
cym $rodku odwotawczym. Tymczasem powyzsze elementy, jak wynika z art. 107 k.p.a., sa
jej elementami koniecznymi (art. 107 stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie or-
ganu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podsta-
wy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim try-
bie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbo-
wego osoby upowaznionej do wydania decyzji; decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢
whniesione powodztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna
zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi).

Opracowata

mgr Anna Patecka-Blaszczyk
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