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Rys. 3.1. Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wskazane powyzej bariery zdefiniowane sg z perspektywy pracownika
lub potencjalnego pracownika osoby niepetnosprawne;.

3. Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych

Z racji duzego zrdznicowania, wzajemnego przenikania si¢ réznych
czynnikow wplywu i wrazliwosci na czynniki zewnetrzne®, przyczyny ni-
skiej aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych sg wyjatkowo trud-
ne do identyfikacji i usystematyzowania.

Uwzgledniajac, ze fakt zatrudnienia osoby niepelnosprawnej musi wy-
nika¢ z ,,przyjaznego” zbiegu warunkéw, decyzji osoby niepelnosprawnej

2007.

0 A.Barczynski. Wrazliwo$¢ systemu rehabilitacji zawodowej osob niepelnospraw-
nych na czynniki zewnetrzne. X Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna
Ergonomia Niepelnosprawnym w wieku informacji MKEN 2004 - £6dz, 21-22 pazdzier-
nika 2004r.
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oraz decyzji pracodawcy, przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej niepet-
nosprawnych mozna podzieli¢ na cztery obszary, jako przyczyny wynika-
jace z postawy osoby niepelnosprawnej, postawy pracodawcy, warunkéw
srodowiska pracy i otoczenia zewnetrznego (rys.3.1).

Elementy otoczenia zewnetrznego stanowigce potencjalne przyczyny
niskiej aktywno$ci zawodowej niepelnosprawnych mozna podzieli¢ na
cztery grupy zwigzane z funkcjonowaniem systemu rehabilitacji zawo-
dowej, barierami wobec 0sdb niepetnosprawnych, warunkami charak-
teryzujacymi rynek pracy i otoczeniem prawnym. Bariery bezposrednio
zwigzane z osobg niepelnosprawng majg charakter barier funkcjonalnych
(urbanistyczne, transportowe, w komunikowaniu, techniczne i architek-
toniczne), wplywajacych na poziom rozwoju osoby niepetnosprawnej (w
dostepie do informacji i edukacji), psychospotecznych ((segregacja i izo-
lacja spoleczna osoby niepelnosprawnej) oraz finansowych z uwzglednie-
niem mozliwos$ci panstwa w tym zakresie. Ograniczenia wynikajace z oto-
czenia zewnetrznego a bedace pochodng zasad funkcjonowania systemu
rehabilitacji to brak stabilnosci zasad funkcjonowania systemu, ztozone
procedury oraz zréznicowane zrédla wspierania finansowego. Elementy
warunkow funkcjonowania rynku pracy majace wplyw na niska aktyw-
no$¢ zawodowa niepetnosprawnych to: poziom ustug $wiadczonych oso-
bom niepelnosprawnym z uwzglednieniem poradnictwa zawodowego,
posrednictwo pracy i problem dodatkowych szkolen jak réwniez wysoki
poziom bezrobocia, brak ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych i jedno-
czesnie ich konkurencyjnos¢.

Wiréd potencjalnych przyczyn, ktére mozna przypisac osobie niepet-
nosprawnej mozna wyodrebni¢ jej dodatkowe potrzeby (rehabilitacja lecz-
nicza, opieka lekarska, ustugi opiekuncze), cechy psychiczne (np. nizsza
koncentracja, stany zniecierpliwienia i niepokoju), wynikajace z niepet-
nosprawnosci ograniczenia (warunkéw, miejsca, rodzaju i czasu pracy),
przeciwwskazania (stan zdrowia, rodzaj i stopienn niepelnosprawnosci,
wiek), profil psychologiczny (zanizone oczekiwania, nizsze umiejetnosci
w kontaktach, niska samoocena, apatia, brak motywacji) i nizsza produk-
tywnos¢ (stabe przygotowanie zawodowe wynikajace z nizszych kwali-
fikacji lub braku mozliwosci przekwalifikowania, nizsza wydajnos¢ jako
pochodna nizszej sprawnosci intelektualnej lub fizycznej, krotszego czasu
pracy jako pochodnej wiekszej absencji chorobowej i ustawowych upraw-
nien, nizszej jako$ci pracy oraz nizszej mobilnosci).
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Na decyzje i postawy pracodawcy zasadniczy wplyw moga mie¢ do-
datkowe obowigzki wynikajace z zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j,
koniecznos$¢ ponoszenia podwyzszonych kosztéw funkcjonowania firmy
oraz funkcjonujace uprzedzenia i stereotypy. Najliczniejsza grupe stano-
wi zagrozenie podwyzszonymi kosztami®, z rozréznieniem kosztéow o
wymiarze ekonomicznym (konsekwencja nizszej produktywnosci osoby
niepelnosprawnej, koszty dodatkowych brakéow jakosciowych, oplaty do-
datkowego personelu, likwidacja barier funkcjonalnych) i kosztéw o wy-
miarze spotecznym (konsekwencja nizszej mobilnosci, niekorzystny kli-
mat medialny, opinie o jakosci produktow i ustug wykonywanych przez
niepetnosprawnych oraz potencjalny brak ciagtosci zatrudnienia). Obszar
przyczyn wynikajacych z postawy pracodawcy uzupelniaja: dodatkowe
obowiazki wynikajace z rozbudowanej sprawozdawczosci i rozliczen oraz
uprzedzenia i stereotypy w postaci niekorzystnych opinii o jakosci pracy
0s6b niepelnosprawnych oraz nieznajomos¢ przepisow regulujacych kwe-
stie zatrudniania niepelnosprawnych.

Przyczyny, jakie zwigzane s3 ze srodowiskiem pracy, s3 pochodna ko-
niecznosci dokonania ewentualnych zmian i adaptacji, jakich wymaga w
zwigzku z zatrudnieniem osoby niepelnosprawnej infrastruktura tech-
niczna firmy oraz nastawieniem do pracujacej osoby niepelnosprawne;j
jej przetozonych i wspolpracownikéw. Oprocz wymienionych wezesniej
barier funkcjonalnych nalezy wymieni¢ konieczno$¢ dokonania zmian o
charakterze techniczno-organizacyjnym (zapewnienie opieki rehabilita-
cyjnej i medycznej, zmiany technologiczne i organizacji pracy). Natomiast
z przyczyn zwigzanych z postawami wspotpracownikéw nalezy wskaza¢
uprzedzenia i stereotypy funkcjonujace w otoczeniu, utrwalane opinie o
niskiej jako$ci pracy niepelnosprawnych i ich przywilejach oraz zagroze-
nia konkurencyjnoscig zatrudnianych niepetnosprawnych.

Powyzszy zbidr potencjalnych przyczyn nizszej aktywnosci zawodowej
0s6b niepelnosprawnych unaocznia zlozono$¢ problematyki zar6wno na
etapie rozpoznania jak i poszukiwania i stosowania skutecznych narzedzi
uaktywnienia zawodowego niepetnosprawnych. Wskazuje réwniez na po-
trzebe systemowego poszukiwania rozwigzan.

Doswiadczenia dotychczasowe, a zwlaszcza ich efekty, poswiadczo-
ne wymiernymi danymi statystycznymi, wzmacniaja tez¢ o niskiej efek-

! A Barczynski. Metoda obliczania kosztéw zwigzanych z rehabilitacjg i zatrudnia-
niem os6b niepetnosprawnych w zakladzie pracy chronionej - MOKON-02. KIG-R:
Warszawa, maj 2004. zeszyt 27.
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Rys. 3.2. Petla zaspakajania potrzeb

Zrédfo: opracowanie wlasne

tywnosci dotychczasowych dzialan. Otwarte pozostaje pytanie dotyczace
wyboru skutecznej metody zwigckszenia aktywnosci zawodowej niepelno-
sprawnych. Wprawdzie szczegétowe omoéwienie metody tworzenia lub ko-
rekt rozwigzan systemowych w polityce spotecznej wykracza poza tematy-
ke publikacji, tym niemniej mozna wskaza¢ podstawowe zalozenia, jakie
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powinny towarzyszy¢ rozwigzywaniu problemu niskiej aktywnosci zawo-
dowej niepetnosprawnych. Uwzgledniajac fakt, iz aktywizacja zawodowa
niepelnosprawnych ma charakter procesu roztozonego w czasie, dziatania
powinny by¢ realizowane etapami, ktorych efektem powinno by¢ docho-
dzenie do rozwigzan optymalnych i pelnych.

Opis graficzny propozycji optymalizacji dzialan w zakresie zapobiega-
nia wykluczeniu spotecznemu niepetnosprawnych zaprezentowany jest na
rys.3.2. Zaproponowany schemat postepowania moze by¢ réwniez zasto-
sowany w probie wskazania metody efektywnego uaktywnienia zawodo-
wego niepelnosprawnych.

Propozycja obejmuje przyjecie nastepujacego logicznego ciggu poste-
powania:

o Zdefiniowanie katalogu potrzeb oséb niepelnosprawnych w zakre-
sie zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.
Katalog powinien uwzglednia¢ istotnos¢ potrzeb oraz ich skale.

 Analiza poziomu zaspokojenia najistotniejszych potrzeb.

o Identyfikacja barier dla potrzeb zaspokojonych, niezaspokojonych
lub zaspokojonych niedostatecznie.

« Dobdr metod i narzedzi (prawnych, organizacyjnych, finansowych)
usuniecia zidentyfikowanych wskazanych do usunigcia barier.

» Monitorowanie skuteczno$ci dziatan.

» Rozszerzenie katalogu o kolejne bariery wskazane do usunigcia.

« Rozstrzygniecie, czy eliminacja wskazanych barier spelnia kryte-
rium wyréwnywania szans os6b niepetnosprawnych wobec petno-
sprawnych.

o Doboér metod i narzedzi usunigcia kolejnych barier. ....

Zaprezentowana petla zaspakajania potrzeb osob niepelnosprawnych
w zakresie aktywizacji’* daje szans¢ na eliminacje dzialan nieracjonalnych
i przypadkowych oraz stwarza warunki do efektywnej realizacji deklaro-
wanej polityki spoleczne;.

Coraz powszechniej artykulowane sg argumenty za potrzebg radykal-
nych zmian>. Obecny model systemu rehabilitacji zawodowej nie sprzyja
radykalnemu przetamywaniu barier.

2 A Barczynski. Bariery aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych [w] ,,Ergono-
mia niepelnosprawnym w zmieniajacym si¢ otoczeniu i w rehabilitacji” J.Lewandowski,
J.Lecewicz-Bartoszewska, (red.) MONOGRAFIE, Wydawnictwo Politechniki Lédzkiej,
16dz 2005.

>3 S.Golimowska. Integracja spoleczna 0séb niepelnosprawnych. Ocena dzialan in-
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3.1. Realne bariery wstrzymujace aktywizacje zawodowa osob niepetnosprawnych.

Z perspektywy potencjalnych konsekwencji dla osoby niepelnospraw-
nej bariery mozna ogoélnie zidentyfikowa¢ jako pochodne lub zwigzane
z cechami indywidualnymi osoby niepelnosprawnej oraz jako pochodne
jej otoczenia zewnetrznego. Akcentowanie barier jako pochodnych cech
indywidualnych wynika z zindywidualizowanego charakteru niepelno-
sprawno$ci. Identyfikujac bariery nie mozna pomija¢ indywidualnych
cech osoby niepelnosprawnej w polaczeniu z jej niepelnosprawnoscia.
Cechy indywidualne mogg wzmacnia¢ lub neutralizowa¢ skutki niepelno-
sprawnosci. Wystepuje réwniez istotne zréznicowanie barier w zaleznosci
od wieku, stanu zdrowia, wyksztalcenia, przygotowania zawodowego, ro-
dzaju niepelnosprawnosci, sytuacji rodzinnej, sytuacji materialnej, spraw-
noéci fizycznej i intelektualnej osoby niepelnosprawne;.

Wisrdd czynnikéw wplywu na wystepowanie i ucigzliwo$¢ czynnikow
o charakterze zewnetrznym mozna wyodrebni¢: polityke spoleczng pan-
stwa, stan i sprawnos¢ funkcjonowania systemoéw: emerytalno-rentowego,
rehabilitacji leczniczej, spotecznej i zawodowej. Mozna réwniez identy-
fikowa¢ bariery bedace pochodna miejsca zamieszkania, regulacji praw-
nych, postaw otoczenia, dostepnosci do szkolnictwa otwartego i specjalne-
go oraz opieki spoleczne;j.

Wskazany wczesniej zbior potencjalnych przyczyn nizszej aktywnosci
zawodowej 0s6b niepelnosprawnych unaocznia ztozono$¢ problematyki
zar6wno na etapie rozpoznania jak i poszukiwania i stosowania skutecz-
nych narzedzi uaktywnienia zawodowego niepelnosprawnych. Wskazuje
réwniez na potrzebe systemowego poszukiwania rozwigzan.

Doswiadczenia dotychczasowe, a zwlaszcza ich efekty, poswiadczo-
ne wymiernymi danymi statystycznymi, wzmacniajg teze o niskiej efek-
tywnosci dotychczasowych dziatan. Otwarte pozostaje pytanie dotyczace
wyboru skutecznej metody zwigkszenia aktywnosci zawodowej niepelno-
sprawnych.

Jednym z elementéw projektu ,,Badanie znaczenia barier informacyj-
nych dla zwigkszenia mozliwosci zatrudniania osob niepetnosprawnych™*

stytucji. Raport IPiPS: Warszawa 2004. zeszyt nr 25.

* Badanie znaczenia barier informacyjnych dla zwiekszenia mozliwosci zatrudnia-
nia 0sob niepetnosprawnych — projekt badawczy KIG-R w ramach dziatania 1.4 Sekto-
rowego Programu Rozwoju Zasobéw Ludzkich 2004-2006, wspétfinansowany przez Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny. oraz A.Barczynski, J.Chorazuk. ,,Badanie znaczenia barier
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byla proba identyfikacji barier dla wzrostu zatrudnienia oso6b niepetno-
sprawnych. Badania przeprowadzone byly na trzech prébkach. Jedna to
320 pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, druga to 320
pracodawcow nie zatrudniajacych osoby niepelnosprawne natomiast trze-
cig stanowilo 640 przedstawicieli administracji lokalnej. W kwestionariu-
szach badawczych wskazano katalog 40 potencjalnych barier. Prezentowat
si¢ on nastepujaco:

BARIERY WYNIKAJACE Z WARUNKOW OTOCZENIA: wyso-
kie ogdlne bezrobocie, skomplikowane zapisy regulacji prawnych, brak
stabilnosci prawa, zlozone procedury wsparcia finansowego, brak sta-
bilno$ci warunkdéw wsparcia finansowego, brak ofert pracy dla oséb nie-
pelnosprawnych, niski poziom poradnictwa zawodowego, niski poziom
posrednictwa pracy, brak mozliwosci przekwalifikowania 0séb niepetno-
sprawnych, konkurencyjnos¢ oséb pelnosprawnych, bariery transportowe
(utrudniony dojazd pracownikow).

BARIERY WYNIKAJACE Z POSTAW PRACODAWCOW: brak wie-
dzy o mozliwym wsparciu finansowym zatrudnienia, nieznajomos¢ re-
gulacji prawnych, zbyt wysokie koszty pracy oséb niepetnosprawnych,
opinia o niskiej jako$ci pracy oséb niepelnosprawnych, obawa przed do-
datkowymi kontrolami i sprawozdawczoscia, obawa przed dodatkowymi
obowigzkami, obawa przed nizszg produktywnoscig oséb niepelnospraw-
nych, obawa przed nizsza mobilnoscig oséb niepelnosprawnych, obawa
przed niekorzystnym klimatem medialnym.

BARIERY WYNIKAJACE Z WARUNKOW SRODOWISKA PRACY:
konieczno$¢ zmian techniczno-organizacyjnych w firmie, wymagania do-
tyczace przygotowania obiektéw, koniecznos¢ przystosowania stanowisk
pracy, wystepowanie barier funkcjonalnych, wymagania dot. opieki me-
dycznej, uprzedzenia personelu kierowniczego, uprzedzenia wspodtpra-
cownikow.

BARIERY WYNIKAJACE Z POSTAW I CECH ON: przeciwwskazania
ze wzgledu na stan zdrowia, ograniczenia z tytulu wieku, brak motywacji,
brak potrzeb zarobkowania, konflikt przychodéw (ptaca - renta), niska sa-
moocena, potrzeba stalej opieki medycznej, brak lub niskie przygotowanie
zawodowe, wieksza zachorowalnos¢, nizsza mobilnos¢ ON, nizsza wydaj-
no$¢ ON, nizsza jako$¢ pracy ON, wysokie oczekiwania placowe.

informacyjnych dla zwigkszenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych” (raport konco-
wy) — KIG-R; Warszawa, luty 2007.
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4, Wyniki badan przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej oraz ich interpretacja.

Przeprowadzone przez KIG-R badania pt. ,,Identyfikacja przyczyn ni-
skiej aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych” w ramach realizacji
Partnerskiego Projektu ,,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych” mialy miedzy innymi za zadanie identyfikacje
istotnych przyczyn niskiej aktywnosci niepetnosprawnych w oparciu o ba-
dania 0s6b niepelnosprawnych, ich rodzin, pracodawcéw, przedstawicieli
administracji samorzadowej i organizacji spotecznych. Szeroki przekrdj
respondentow, obejmujacych praktycznie wszystkie grupy zwigzane pod-
miotowo lub w otoczeniu z rehabilitacja zawodowa niepetnosprawnych
wzmacnia wiarygodnos¢ badan i pozwala na weryfikacj¢ innych badan
jak réwniez formulowania wnioskéw w odniesieniu do calej populacji jak
i poszczegdlnych grup.

Ponizej zaprezentowane sg tabele zagregowanych wynikéw badan w
czes$ci odnoszacej sie do identyfikacji przyczyn niskiej aktywnosci zawo-
dowej niepelnosprawnych oraz zagadnien umozliwiajacych szczegoétows
ich analize.
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Tabela 4.1. Identyfikacja barier w otoczeniu oséb niepetnosprawnych

Lp. Bariera Ocena (0-5)
1|2 3
1 | Wplyw barier transportowych (utrudniony dojazd) 4,08
2 | Wplyw braku ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych 3,93
3 | Wplyw konkurencji 0s6b pelnosprawnych 3,87
4 | Wplyw niskiego poziom posrednictwa pracy 3,74
5 |Wplyw zlozonych procedur wsparcia finansowego 3,71
6 | Wplyw braku stabilno$ci warunkéw wsparcia finansowego 3,66
7 | Wplyw niskiego poziom poradnictwa zawodowego 3,64
8 | Wplyw wysokiego ogdlnego bezrobocia 3,57
9 | Wplyw skomplikowanych zapiséw regulacji prawnych 3,56
10 Wplw braku mozliwosci przekwalifikowania zawodowego 355
0s6b niepelnosprawnych ’
11 |Wplyw braku stabilnosci prawa 3,47
v llzlrrzecigtny wplyw otoczenia w zakresie badanych czynni- 3,71
ow

Ocena punktowa - kryteria punktowe: 1 — zupetnie nie zgadzam sie, 2 - nie zgadzam sie,
3 - ani sig zgadzam, ani si¢ nie zgadzam (nie mam zdania), 4 - zgadzam sig, 5 -
catkowicie sig zgadzam.

Wyniki identyfikacji barier otoczeniu oséb niepelnosprawnych zawie-
ra tabela 4.1., a ich graficznym obrazem jest wykres 4.1. Opinie zaprezen-
towane przez wszystkich respondentéw wskazuja, ze wszystkie wskazane
w badaniach potencjalne bariery majg istotne znaczenie dla poziomu ak-
tywnosci zawodowej niepelnosprawnych. Ocena punktowa barier zawiera
sie w przedziale 3,47 do 4,08. Szczegélnie zaakcentowana jest istotnos¢
znaczenia barier zdefiniowanych jako: wplyw barier transportowych
(utrudniony dojazd) - 4,08, wptyw braku ofert pracy dla oséb niepetno-
sprawnych - 3,93, wptyw konkurencji oséb petnosprawnych - 3,87, wpltyw
niskiego poziom posrednictwa pracy - 3,74, wplyw ztozonych procedur
wsparcia finansowego — 3,71. Pogtebiona analiza wynikéw uwzgledniajaca
wyniki badan w wybranych grupach respondentéw wskazujg (wykres 4.1)
na istotng rozbiezno$¢ ocen znaczenia barier transportowych przez osoby
niepelnosprawne (3,58) oraz administracj¢ gminnag (4,20). Jednoczesnie
jako mniej istotne (w poréwnaniu ze wszystkimi respondentami) osoby
niepelnosprawne wskazuja bariery zwigzane z oceng funkcjonowania sys-
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temu finansowania rehabilitacji zawodowej oraz stabilnosci prawa. Fakt
ten moze by¢ pochodng skromniejszej wiedzy oséb niepetnosprawnych
o tym obszarze systemu rehabilitacji zawodowej. Oceny dokonane przez
pracodawcow wydaja sie bardziej oddajace realng sytuacje.

Pamietajac, ze fakt zatrudnienia osoby niepelnosprawnej jest pochodna
gltéwnie decyzji pracodawcy, istotnymi wydaja si¢ odpowiedzi na pytania
zwigzane z przyczynami ewentualnej niecheci pracodawcy do pozytyw-
nych decyzji. Badania (tabela 4.2) wskazujg na szczegélne znaczenie naste-
pujacych przyczyn: koniecznos¢ przystosowania stanowisk pracy (4,13),
dodatkowe wymagania dotyczace przygotowania obiektow (4,11), dodat-
kowe wymagania dotyczace zapewnienia opieki medycznej dla ON (3,80),
obawa przed dodatkowymi obowigzkami (3,80), konieczno$¢ zmian orga-
nizacyjnych w firmie (3,70), obawa przed dodatkowymi kontrolami i spra-
wozdawczoscig (3,66). Na podkreslenie zastuguje wysoka ocena punktowa
tej grupy przyczyn, co podkresla jej wyjatkowa istotnos¢.

Jednoczesnie znamienna jest wyrazna réznica pomiedzy responden-
tami ogdétem a pracodawcami w obszarze stosunku do pracujacych nie-
pelnosprawnych i opinia o jakosci ich pracy. Pracodawcy wykazuja duzo
mniejsze obawy zwigzane z zatrudnianiem niepelnosprawnych niz ogét
respondentow. Dotyczy ta opinia takich obszaréw jak: obawa przed niz-
szg mobilnosciag ON (2,88 pracodawcy wobec 3,50 respondenci ogétem),
obawa przed nizszg produktywnoscig ON (2,92 wobec 3,34), opinia o ni-
skiej jakosci pracy ON (2,58 wobec 3,08), uprzedzenia wspdtpracowni-
kow (2,13 wobec 2,61), uprzedzenia personelu kierowniczego (2,07 wobec
2,59). Wskazania pracodawcéw dajg bardzo pozytywny sygnal, iz stosunek
pracodawcow do niepetnosprawnych i konsekwencji niepetnosprawnosci
nie stanowi istotnej bariery dla wzrostu wskaznikow zatrudnienia niepet-
nosprawnych.

Poziom gotowosci pracodawcéw decyduje o szansach powodzenia poli-
tyki aktywizacji zawodowej. Analiza ocen poziomu gotowosci pracodawcow
do zatrudniania niepelnosprawnych (tabela 4.3.) daje oglad realnych mozli-
wosci wzrostu zatrudnienia niepetnosprawnych. Liczne, zdefiniowane barie-
ry, na jakie napotykaja lub moga napotka¢ pracodawcy powoduja, ze w opinii
ogdtu respondentéw az 46,7% pracodawcow nie wykazuje zainteresowania
zatrudnianiem niepetnosprawnych (24,4% - brak gotowosci, 22,3% - niski
stan gotowosci). Niskie zainteresowanie zatrudnianiem ON wskazuje 47,2%
respondentow. Wyrazne wskazanie gotowosci pracodawcéw do zatrudnia-
nia niepelnosprawnych wskazuje 6,1% respondentéw. Nieco odmiennie ak-
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centujg gotowos¢ zatrudniania ON sami pracodawcy (rys. 4.1). Praktyczny
brak zainteresowania zatrudnianiem niepetnosprawnych wskazuje 36,5%
pracodawcow (9,4% - brak gotowosci, 27,1% - niski poziom gotowosci) a
54,1% pracodawcéw wskazuje przecietng gotowosc (czy bardziej poprawnie
obojetnos¢ wobec tematu). 9,5% pracodawcéw wskazuje wyrazng gotowosé
do zatrudniania niepetnosprawnych. Podstawowy wniosek, jaki w oparciu o
powyzsze wyniki mozna sformulowa¢ brzmi nastepujaco:

Obecny ksztalt systemu aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
nie wywotuje u pracodawcow szczegblnego zainteresowania zatrudnianiem
niepetnosprawnych.

Tabela 4.2 Przyczyny niecheci pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych w oce-
nie respondentow niepetnosprawnych

Lp. Przyczyna Ocena (1-5)
1 |2 3
1 |Koniecznos¢ przystosowania stanowisk pracy 4,13
2 |Dodatkowe wymagania dotyczace przygotowania obiektow 4,11
3 Dodatkowe wymagania dotyczace zapewnienia opieki 3,80
medycznej dla ON
4 |Obawa przed dodatkowymi obowigzkami 3,80
5 |Konieczno$¢ zmian organizacyjnych w firmie 3,70
6 Qbawa przed dodatkowymi kontrolami i sprawozdawczo- 3.66
$cig
7 |Nieznajomo$¢ regulacji prawnych 3,56
8 |Obawa przed nizszg mobilnoscig ON 3,50
9 Brak doste;pu.do .wiedzy o mozliwym wsparciu finanso- 3.36
wym zatrudnienia ON
10 |Obawa przed nizszg produktywnosciag ON 3,34
11 |Zbyt wysokie koszty pracy ON 3,23
12 |Opinia o niskiej jakosci pracy ON 3,08
13 | Uprzedzenia wspdtpracownikéw 2,61
14 | Uprzedzenia personelu kierowniczego 2,59
15 |Obawa przed niekorzystnym klimatem medialnym 2,51
16 |Srednia ocena znaczenia przedstawionych przyczyn 3,40

Probka: respondenci ogotem.
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Tabela 4.3. Ocena poziomu gotowosci pracodawcow do zatrudniania oséb niepetnospraw-

nych

Lp. Poziom gotowosci Ocena %
1|2 3 4
1 |brak gotowosci 1 24,4
2 |niski 2 22,3
3 |przecietny 3 47,2
4 |wysoki 4 5,6
5 |bardzo wysoki 5 0,5
6 |Przecietnie 2,35 100,0

Podmiotem w systemie rehabilitacji zawodowej niepelnosprawnych
jest osoba niepelnosprawna. Od jej zainteresowania i motywacji zalezy
bezposrednio stan aktywnosci zawodowej i wola uczestniczenia w zyciu
zawodowym. Badania realizowane w ramach omawianego projektu zawie-
raly modul umozliwiajacy oceng przyczyn zaniechania aktywnosci zawo-
dowej przez osoby niepelnosprawne. Zagregowane wyniki ocen dokony-
wanych przez wszystkich respondentéw zawiera tabela 4.4. a jej graficzny
obraz wykres 4.3.

Jako najistotniejsze przyczyny braku aktywnosci zawodowej niepel-
nosprawnych wskazywane s3: obawa utraty renty - 3,87%, problemy z
przemieszczaniem si¢ — 3,82%, stan zdrowia (rodzaj niepelnosprawnosci)
- 3,80%. Powyzsze przyczyny zdecydowanie dominujg posrdd 15. propo-
zycji jakie do wyboru wskazania otrzymali respondenci. Wnioski co do
sposobu ich ewentualnej eliminacji sg zrdznicowane. Eliminacja obaw
utraty renty jest mozliwa poprzez zmiang regulacji prawnych. Nie pocig-
ga to dzialanie potrzeby wiekszego zaangazowania $rodkéw finansowych
i organizacyjnych. Zupelnie przeciwna sytuacja powstaje przy analizie
mozliwosci likwidacji drugiej ze wskazanych przyczyn, czyli ,,problemy
z przemieszczaniem si¢”. Jest to bariera mozliwa do ograniczenia, jednak
wymagany jest znaczny wysilek organizacyjno-finansowy.

Trudny a jednoczes$nie wydaje sig, ze najistotniejszy problem stanowi
sygnalizowana przyczyna braku aktywnosci zawodowej w postaci ,,stanu
zdrowia (rodzaju niepelnosprawnosci).” Nalezy domniemywac, ze kryja
sie pod tymi przyczynami dwojakiego rodzaju przypadki. Po pierwsze stan
dotyczy takiej ucigzliwo$ci niepetnosprawnosci, ktéra uniemozliwia oso-
bie niepetnosprawnej rehabilitacje zawodowa. I praktycznie nie pomoga
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w tym przypadku zadne dzialania. Po drugie stan mozna opisa¢ sytuacja,
iz rodzaj niepetnosprawnosci (dotyczy przypadkéw niepetnosprawnosci z
tytutu chorob ukladu nerwowego lub uposledzen umystowych) umozliwia
co najwyzej jedynie rehabilitacje spoteczna. Glebsze rozpoznanie omawia-
nej przyczyny braku aktywnosci, umozliwiajace sformulowanie precyzyj-
niejszych wnioskéw, wymaga uzupetniajacych badan.

Tabela 4.4. Przyczyny zaniechania aktywnosci zawodowej przez osoby niepetnosprawne.

Lp. Przyczyna Ocena (1-5)
1|2 3
1 |Obawa utraty renty 3,87
2 |Problemy z przemieszczaniem sig 3,82
3 |Stan zdrowia (rodzaj niepelnosprawnosci) 3,80
Zupetny brak zaangazowania
r' s
60%
50%
40%
Bardzo duze 30%
zaangazowanie 20% 1 Brak zaangazowania
10% A=
y o
"‘@ 1 %
A/A ‘
AN
57,1}
¥
Duze zaangazowanie Przecietne zaangazowanie
Rys. 4.2. Ocena zaangazowania administracji gminnej w aktywizacje
, zawodowg 0sdb niepetnosprawnych (tab. 4.5).
Opracowanie wiasne

96



Propozycje narzedzi likwidacji zidentyfikowanych barier zatrudnienia...

4 |Brak motywacji 3,48
5 |Czeste choroby 3,45
6 |Niewystarczajace kwalifikacje zawodowe 3,42
7 |Potrzeba stalej opieki medycznej 3,37
8 |Zwigzane z pracg leki 3,30
9 |Przekonanie, ze nie nadaje si¢ do pracy 3,24
10 |Zaawansowany wiek 3,22
1 .Prz.ekonanie, isnie warto pracowa¢ za takie pienigdze, 3,17
jakie chca placi¢ pracodawcy
1, |Postawa 1.rodziny. Rodzina odr’adz.a on pqdejmgwanie za- 2,96
trudnienia (ocena pracodawcéw i administracji)
13 P.r.zekonanie, ze osoby niepelnosprawne sa mniej wydajne 287
niz pelnosprawne ’
14 Przekonanie, ze praca ON przynosi gorsze efekty jako$cio- 2.62
we
15 | Brak potrzeby zarobkowania 2,56
16 |Przecigtne znaczenie wymienionych czynnikow 3,28
Prébka: respondenci ogotem.
Tabela 4.5. Ocena zaangazowania administracji gminnej w aktywizacje
Lp. Opis oceny Ocena o dll;:)cwfrli):dzi ud(yzolal
1 |2 3 4 5
Zupelny brak zaangazowania 1 73 14,1
Brak zaangazowania 2 76 14,7
Przecig¢tne zaangazowanie 3 295 57,1
Duze zaangazowanie 4 58 11,2
Bardzo duze zaangazowanie 5 15 2,9
Ogoélem 517 100
Srednia ocen 2,74

Probka: respondenci ogotem.
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Tabela 4.6. Przyczyny niskiego zaangazowania administracji gminnej w aktywizacje

Lp. Opis oceny C()lc _e;n)a

1 ]2 3

1 |Brak zainteresowania pomoca ON 3,15
2 | Brak srodkéw finansowych na aktywizacje zawodowa 3,11
3 |Brak zainteresowania ze strony ON praca 3,10
4 | W ogole nic im si¢ nie chce, réwniez pomaga¢ ON 3,06
5 |Nie musza 2,99
6 |Sa uprzedzeni do ON 2,74
7 |Srednie znaczenie przyczyn 3,03

Prébka: respondenci ogétem (bez administracji)

Z punktu widzenia szans powodzenia programéw na rzecz aktywiza-
cji niepetnosprawnych duze znaczenie ma zaangazowanie administracji
najnizszego szczebla. Ocena zaangazowania tej grupy urzednikéw moze
by¢ pomocna dla podjecia decyzji o uruchomieniu dodatkowych narzedzi
wsparcia dla programoéw aktywizacji na poziomie gminy.

Oceng¢ zaangazowania administracji gminnej w aktywizacj¢ zawodowa
niepelnosprawnych (rozklad ocen) w ujeciu tabelarycznym zawiera tabela
4.5. a jej graficzng postac rys. 4.2. Tabela 4.6. zawiera uzupelniajace in-
formacje (oparte na badaniach populacji wszystkich respondentow z wy-
faczeniem pracownikéw administracji) dotyczace przyczyn okreslonych
zachowan pracownikéw administracji.

Zaréwno badania ocen zaangazowania administracji gminnej jak i
przyczyn jego niskiego poziomu wskazujg generalnie na obojetng posta-
we wobec aktywizacji zawodowe]j niepetnosprawnych. Poziom wskaza-
nej obojetnosci nie jest jednak wysoki. Mozna ocenia¢, ze wprowadzenie
mechanizméw motywacyjnych w pofaczeniu z popularyzacjg znaczenia
aktywnosci zawodowej i jej aspektéw rehabilitacyjnych moze skutkowa¢
poprawa sytuacji.. Istotnymi sg réwniez wskazania na znaczenie odpo-
wiedniego poziomu celowego wsparcia finansowego, jakie powinno by¢
kierowane do gmin. Niepokojacy jest wskaznik uprzedzenia administracji
gminnej do niepelnosprawnych (2,74), wyzszy nawet niz u pracodawcow
(2,59 dla personelu kierowniczego).
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Opracowanie wiasne

“zdecydowanié tak”

Zdecydowany sprzeciw

4

40%

A

=

rodziny + ON + NGOs
(14,9% - brak opinii)

w opinii rodzin ON
(15,0% - brak opinii)

w opinii ON

Zainteresowanie
Rys. 4.3. Stosunek rodzin oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia

Obojetnosc

zarobkowego ON

‘raczej nie”

Tabela 4.7. Ocena stosunku rodzin oséb niepetnosprawnych do pracy niepetnosprawnych

Lp. Ocena LICZI.)a . | Struktura %
odpowiedzi

1 |2 3 4
A. Zdecydowanie nie chca, zeby pracowat i

1 . 19 6,0
zawsze mu odradzaja

2 | B. Raczej nie chcg, zeby pracowal 56 17,7

3 |C.Jest im to obojetne 28 8,9

4 | D. Raczej chceg, zeby pracowat 100 31,6

5 |E. Bardzo im zalezy, zeby pracowat 66 20,9

6 |E Trudno powiedzie¢ 47 14,9

7 |Ogoétem 316 100,0

Probka: respondenci: osoby niepetnosprawne, rodziny osob niepetnosprawnych, NGOs.
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Tabela 4.8. Przyczyny negatywnego stosunku rodzin do pracy oséb niepetnosprawnych

Lp. Przyczyna Srednia ocen
1|2 3
1 |Obawa o stan zdrowia ON 3,88
2 |Obawa przed utratg renty 3,81
3 Obawa przed dodatkowymi obowiazkami i wysitkiem 353
zwigzanym z pracg niepelnosprawnego ’
4 |Nie widza szans na prace zawodowa niepelnosprawnego 3,35
5 |Obawa, ze ON nie da sobie rady w pracy 3,19
6 Obawa przed negatywna reakcja i zachowaniami pracow- 313
nikéw petnosprawnych ’
7 |Obawa, ze ON za malo mogtaby zarobi¢ 3,04
8 |Opinia o zbyt zaawansowanym wieku ON 2,74
9 |Opinia, Ze praca ON nie jest potrzebna 2,64
10 Obawa przed negatywna reakcja innych cztonkéw rodzi- 952
ny, przyjaciot, znajomych ’
11 |Obawa przed niezaleznoécig finansowg ON 2,47
1 Przecietna ocena wymienionych przyczyn oporu rodziny
N 1ot 3,12
przed aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Probka: respondenci: osoby niepetnosprawne, rodziny osob niepetnosprawnych, NGOs.
Ocena punktowa - kryteria punktowe: 1 — zupetnie nie zgadzam sig, 2 - nie zga-
dzam sig, 3 - ani si¢ zgadzam, ani si¢ nie zgadzam (nie mam zdania), 4 - zga-

dzam sig, 5 - catkowicie si¢ zgadzam.

Przyczyny przypadkéw negatywnego stosunku rodzin oséb niepel-
nosprawnych do ich aktywnosci zawodowej s3 wyraznie zaakcentowane.
Dwie przyczyny mozna interpretowac jako konsekwencje gruntownej
wiedzy o sytuacji niepelnosprawnych. Pierwszg jest obawa o stan zdrowia
ON (3,88). Interpretacyjnie mozna poszerzy¢ odpowiedzi o przekonanie,
ze rodzaj niepelnosprawnosci i jej konsekwencje uniemozliwiajg zarobko-
wanie. Potwierdzeniem jest ocena 3,53 jaka uzyskalo wskazanie ,,obawa
przed dodatkowymi obowigzkami i wysitkiem zwigzanym z pracg niepel-
nosprawnego”. Druga przyczyna jest, wskazywana réwniez przez niepel-
nosprawnych, obawa przed utratg renty - 3,81.

Nalezy zauwazy¢ istotng réznice w ocenie stosunku rodzin do zatrud-
nienia niepelnosprawnych, jaka zachodzi pomiedzy respondentami ogoé-
tem (20,9% - zdecydowanie tak) a osobami niepetlnosprawnymi (27,1%)
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iich rodzinami (29,0%). Wida¢ wyrazne niedoszacowanie potrzeb zarob-
kowania o0s6b niepelnosprawnych wsréd posrednio zainteresowanych
respondentow. Polaczenie tego faktu z znaczacy liczba odpowiedzi ,,brak
opinii” $wiadczy¢ moze o niezadowalajagcym rozpoznaniu potrzeb niepet-
nosprawnych i wyznacza kierunek wskazanych dziatan.

Whioski z badan:

Analiza wynikéw badan z perspektywy identyfikacji istotnych przy-
czyn niskiej aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych pozwala na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Niektore bariery sygnalizowane przez osoby niepelnosprawne i ich
rodziny majg charakter decydujacych dla braku mozliwosci akty-
wizacji zawodowej znacznej czgsci niepelnosprawnych. Dotyczy to
wskazan przeszkdd w postaci stanu zdrowia i poziomu niepelno-
sprawnos$ci uniemozliwiajacych aktywnos¢ zawodowa. Proponowa-
nym rozwigzaniem moze by¢ rozszerzenie dziatan na rzecz rehabili-
tacji spoleczne;j.

2. Istotne bariery maja swoje zrodta w wielu obszarach systemu akty-
wizacji zawodowej niepelnosprawnych. Tkwia one zaréwno w oto-
czeniu systemu jak réwniez w postawach osob niepelnosprawnych
i ich rodzin. Wskazuje to na potrzebe dziatan kompleksowych, jed-
nocze$nie na wskazanych przez badania obszarach.
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3. Obecny ksztalt systemu aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnospraw-
nych nie wywoluje u pracodawcéw szczegdlnego zainteresowania

Rys. 5.1. Metody eliminagji istotnych barier w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jako ele-
ment systemowych dziatan na rzecz ich aktywizacji zawodowe;j.

Algorytm identyfikowania barier oraz mozliwosci
uzyskania wzrostu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
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zatrudnianiem niepelnosprawnych. Przyczyny takiego stanu zda-
niem respondentéw tkwiag w jakosci rozwigzan systemowych. Nale-
zy oczekiwa, iz najskuteczniejsze mogg by¢ dzialtania, ktére powin-
ny polega¢ na zmianie regulacji prawnych zmierzajacej zwlaszcza do
ich uproszczenia i gwarancje ich stabilnosci.

4. Praktycznie wszyscy respondenci jako bardzo istotne wskazujg ba-
riery o charakterze utrudnien transportowych. Problem jest istotny
szczegdlnie wobec faktu, iz dodatkowym utrudnieniem s3 znaczne
odleglosci w przypadku niepetnosprawnych zamieszkalych na tere-
nach wiejskich.

5. Wyniki badan sklaniajg do wnioskéw i decyzji o zmianie prioryte-
tow i co najmniej ograniczeniu dzialan na rzecz likwidacji tych cze-
sto pozornych barier oraz koncentrowaniu wysitkéw finansowych
i organizacyjnych na przelamywaniu barier najbardziej istotnych.
Uzupelnieniem tych dzialan moze by¢ uruchamianie wyrafinowa-
nych narzedzi integracyjnych na poziomie spotecznosci lokalnych i
zaktadow pracy, a zwlaszcza przetamywanie biernosci zawodowe;.

Omawiane badania stanowig znaczace uzupelnienie merytoryczne do

wynikéw innych badan,> jakie w ostatnich dwéch latach przeprowadzono
w $rodowisku 0séb niepetnosprawnych i jego otoczeniu na okoliczno$¢
mozliwosci wzrostu aktywnosci zawodowej 0so6b niepelnosprawnych.

5. Propozycja narzedzi likwidagji barier w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

% Raport - Osoby niepetnosprawne na rynku pracy — Millward Brown, SMG/KRC, na
zlecenie Stowarzyszenia Przyjacidl Integracji oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(ILO), Warszawa, luty 2006.

B.Kotaczek. Postawy pracodawcow wobec 0sob niepetnosprawnych. [w] ,Raport otwar-
cia. Wstepne wyniki z badania empirycznego — wnioski dla praktykéw”. Ogdlnopolska
konferencja Naukowa ,Czy rynek pracy jest otwarty dla oséb niepelnosprawnych?” -
projekt ,,Zwigzkowa Promocja i Ochrona Réwnouprawnienia - ZORON”, Warszawa, 30
czerwca 2006.

Padanie znaczenia barier informacyjnych dla zwiekszenia mozliwosci zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych - projekt badawczy KIG-R w ramach dziatania 1.4 Sektorowego
Programu Rozwoju Zasobow Ludzkich 2004-2006, wspdtfinansowany przez Europejski
Fundusz Spoleczny

ABarczynski, J.Chorazuk. ,,Badanie znaczenia barier informacyjnych dla zwigksze-
nia zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych” (raport koncowy) — KIG-R; Warszawa, luty
2007.
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Analiza wynikéw badan oraz wnioski i ich ewentualna realizacja sta-
nowi znaczaca czes$¢ logicznego ciggu dzialan, jakie powinny by¢ podjete
dla realnego uzyskania wyréwnania szans osob niepetnosprawnych w za-
spokojeniu potrzeb w zakresie ich aktywizacji zawodowej. Pelny zakres
dzialan prezentuje algorytm identyfikowania barier oraz mozliwosci uzy-
skania wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (rys. 5.1.). Algorytm
porzadkuje sekwencje dzialan, eliminuje przypadkowo$¢ oraz wskazuje
adekwatne do potrzeb dzialania.

Przeprowadzone badania oraz ich opis i wnioski umozliwiajg anali-
ze mozliwosci kompensacji, ograniczenia lub eliminacji zdefiniowanych
barier. Kolejnym etapem jest wskazanie adekwatnych metod, narzedzi i
srodkow. Ocena skuteczno$ci zaproponowanych i zastosowanych rozwig-
zan powinna by¢ przedmiotem badan oraz ich analiz po okresie wdroze-
nia. Mozliwe jest réwniez wczeéniejsze przeprowadzenie badan opartych
na symulacji skutkéw zastosowanych metod, narzedzi i srodkéw.

Przedmiotem tej czedci opracowania jest propozycja praktycznych
metod i narzedzi likwidacji (lub ograniczenia) wskazanych w badaniach
najistotniejszych barier i przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Rys. 5.2. prezentuje graficznie prezentowany szeroki
zestaw potencjalnych przyczyn niskiej aktywnosci niepelnosprawnych z
wyeksponowaniem tych przyczyn, ktére respondenci w omawianych ba-
daniach uznali jako najistotniejsze.

Ponizsza tabela (tabela 5.1.) zawiera specyfikacje barier oraz wskazanie
stosownych metod i narzedzi ich likwidacji. Wskazane bariery i przyczy-
ny niskiej aktywno$ci zaprezentowane zostaly w grupach problemowych
zwigzanych z postawami pracodawcow, otoczenia oraz osoby niepelno-
sprawnej.

Koniecznos$¢ przystosowywania stanowisk pracy stosownie do po-
trzeb osob niepelnosprawnych.

Jest to wymog oczywisty z punktu widzenia potrzeb oséb niepelno-
sprawnych. Niedogodno$¢ organizacyjna, techniczng i finansowa wymo-
gu dla pracodawcy mozna ograniczy¢ poprzez:

« stworzenie profesjonalnej jednostki naukowo-badawczej statutowo

realizujacej zadania w zakresie rozpoznania potrzeb pracodawcéw
i niepelnosprawnych pracownikéw oraz konstruowania i wdraza-
nia rozwigzan techniczno-organizacyjnych, w tym takze na zlecenie
pracodawcdw,
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opracowanie ogélnodostepnego katalogu typowych rozwigzan dla
réznych rodzajéw niepelnosprawnosci w odniesieniu do typowych
maszyn i technologii,

koordynacje licznych lecz rozproszonych i ograniczonych w pro-
pagowaniu prac badawczych dot. ergonomii i przystosowaniu sta-
nowisk pracy dla niepelnosprawnych prowadzonych w os$rodkach
akademickich i badawczych,

tworzenie i wspieranie programéw celowych majacych za zadanie
badanie potrzeb i opracowywanie typowych rozwigzan konstrukcyj-
nych,

tworzenie rozwigzan organizacyjnych i finansowych umozliwiaja-
cych upowszechnianie rozwigzan konstrukcyjno-technologicznych
zwigzanych z przystosowaniem stanowisk pracy dla potrzeb oséb

niepelnosprawnych,

finansowanie w/w dziatan np. ze srodkéw PFRON,

Tabela 5.1.
L Bariery i przyczyny niskiej aktyw- Metody i nall;zﬁlez:a lilwidacji
Pl nosci oséb niepelnosprawnych .
Uwagi
1 2 3
konlf:cznosc przystosquwama sta- szkolenia,
1 |nowisk pracy stosownie do potrzeb STy DOMOCOWe
0s6b niepetnosprawnych programyp ’
wymagania dotyczgce przygotowa- |szkolenia,
2 |nia obiektéw stosownie do potrzeb |programy pomocowe,
0s6b niepelnosprawnych zmiany regulacji prawnych,
3 koniecznos$¢ zmian techniczno-or- |zmiany regulacji prawnych,
ganizacyjnych wsparcie techniczne,
wymagania dotyczace opieki me- .
4 |dycznej dla oséb niepetnospraw- wsparcie finansowe,
szkolenia,
nych
5 |nieznajomos¢ regulacji prawnych  |szkolenia,
6 obawa przed dodatkowymi obo- zmiany systemowe,
wigzkami szkolenia,
ztozone procedury wsparcia finan- Ity ‘systemowe,
7 , szkolenia,
sowego pracodawcow . ..
zmiany regulacji prawnych,
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brak ofert pracy dla oséb niepetno-
8 programy pomocowe,
sprawnych
konkurencyjnos¢ oséb petnospraw-
9 programy pomocowe,
nych
L . . szkolenia,
10 |niski poziom posrednictwa pracy
programy pomocowe,
bariery transportowe utrudniajgce |zmiany systemowe,
11 |osobom niepelnosprawnym dojazd |zmiany regulacji prawnych,
do pracy programy pomocowe,
12 obawa osoby niepetnosprawne; zmiany systemowe,
przed utrata renty zmiany regulacji prawnych,
przeciwwskazania ze wzgledu na FoSTAMY DOMOCOWe
13 |stan zdrowia i stopien niepelno- programy pomo ’
. zmiany regulacji prawnych,
sprawnosci

Nalezy nadmieni¢, Ze istnieja w Polsce rozwigzania organizacyjne i fi-
nansowe, ktére wspomagaja pracodawcéw w rozwigzywaniu problemow
technicznych wynikajacych z zagrozen, jakie dla bezpieczenstwa pracy pra-
cownikéw petnosprawnych niosa niektére technologie i maszyny. Przykta-
dem moze by¢ Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP) w Warszawie.
Rozwazenia wymaga rowniez reaktywacja i poszerzenie zakresu dzia-
falnosci Centrum Badawczo-Rozwojowego Oséb Niepelnosprawnych
(CeBRON) w Warszawie.
Wymagania dotyczace przygotowania obiektow stosownie do po-
trzeb oséb niepelnosprawnych.
Wymoég przystosowania obiektéw do potrzeb niepelnosprawnych z
punktu widzenia ich realnych potrzeb i obowigzujacych przepiséw prawa
budowlanego jest oczywisty.
Jego sygnalizowang przez pracodawcow uciazliwo$¢ mozna ograniczy¢
poprzez:
« zlagodzenie przepisow dotyczacych wymogdéw stawianych praco-
dawcom ubiegajacym sie o status zakladu pracy chronionej,

 ograniczenie szczegdlnych wymogéw przystosowania do uzytko-
wania przez niepelnosprawnych wylacznie do tych pomieszczen i
obiektéw firmy ktore sg lub moga by¢ uzytkowane przez niepelno-
sprawnych,

« dostosowanie szczegélnych wymagan do realnych potrzeb pracuja-

cych niepetnosprawnych,
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« mozliwos¢ ewentualnej refundacji poniesionych przez pracodawcéw
kosztow zwigzanych z szczegdlnymi wymaganiami z tytutu tworze-
nia zaktadu pracy chronionej lub innej formy prawno-organizacyj-
nej rehabilitacji zawodowe;j.

Koniecznoé¢ zmian techniczno-organizacyjnych.

Zakres zmian o charakterze techniczno-organizacyjnym w zwigzku z
zatrudnianiem os6b niepelnosprawnych jest zalezny od profilu technologii
lub rodzaju $wiadczonych ustug oraz stanu organizacji firmy. Ogranicze-
nie tych, sygnalizowanych przez pracodawcéw barier, moze polega¢ na:

o organizacji bezptatnego poradnictwa dla pracodawcow w zakresie
sposobow przeprowadzania niezbednych zmian techniczno-organi-
zacyjnych,

« organizacji bezplatnych szkolenn w omawianym zakresie,

« finansowanie wydawnictw dotyczacych omawianej problematyki,

o likwidacji lub ograniczeniu specjalnych uprawnien niepeino-
sprawnych pracownikéw (dodatkowe przerwy w pracy, dodatkowe
urlopy, ...) zakt6cajacych organizacje pracy w firmie.

Wymagania dotyczace opieki medycznej dla os6b niepelnospraw-

nych.

Zakres wymaganego poziomu opieki medycznej powinien by¢ odpo-
wiedni do potrzeb pracownikéw niepelnosprawnych. Problem gwaranto-
wania opieki medycznej dotyczy praktycznie tylko zakltadéw pracy chro-
nionej. Traktowanie wymagan w zakresie pomocy medycznej jako istot-
nej bariery wydaje si¢ mie¢ swoje zrédlo w braku petniejszej informacji
o wymaganych formach i zakresie. W $wietle mozliwoéci finansowania
opieki medycznej ze srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji nie ma
dla pracodawcéw problemu finansowego. Jest jedynie problem pelniejszej
informacji i kwestie organizacyjne. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze za-
gadnienie zakresu pomocy medycznej w firmach zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne stanowi przedmiot dyskusji od kilku lat. Jest bezposred-
nio zwigzany z ksztaltem caltego systemu rehabilitacji i stanowi przedmiot
propozycji, jakie powstawaly w Krajowej Izbie Gospodarczo-Rehabilita-
cyjnej.”

Nieznajomos$¢ regulacji prawnych.

Problemem jest dotarcie do pracodawcéw zatrudniajacych jak réwniez
potencjalnie zatrudniajacych osoby niepelnosprawne z informacja (szcze-

¢ A Barczynski. ,Projekt racjonalizacji systemu rehabilitacji zawodowej 0sdb niepet-
nosprawnych”. KIG-R: Warszawa, wrzesien 2003r. zeszyt 26
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golnie prawna) dotyczacg praw i obowigzkéw zaréwno pracodawcow jak
i pracownikéw niepetnosprawnych. Wskazanie nieznajomosci regulacji
prawnych jako istotnej bariery jest pochodng dwoch przyczyn:

« ograniczonej skuteczno$ci dotychczas podejmowanych form i za-
kresu akgji informacyjnych o regulacjach prawnych,

» wskazywany od wielu lat w réznych opracowaniach niezwykle istot-
ny problem skomplikowania regulacji prawnych oraz ciagle ich
zmiany.

Kilkunastoletnie negatywne doswiadczenia, wyniki wskazanych w
niniejszym opracowaniu analiz statystycznych oraz wyniki wielu badan
wskazujg na pilng potrzebe:

e znacznego uproszczenia organizacji systemu aktywizacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych, zwlaszcza w jego czgsci zawierajacej orga-
nizacje systemu i warunki wspierania finansowego,

« zaprzestania cigglych zmian regulacji prawnych,

 wspierania i organizacji sprawnego, powszechnego i docierajacego
do jak najliczniejszej grupy pracodawcow systemu szkolen,

« wspierania publikacji upowszechniajacych idee i praktyczne zasady
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Obawa przed dodatkowymi obowigzkami.

Bariera w postaci obaw przed dodatkowymi obowigzkami wraz z wska-
zaniami pozostalych barier zwigzanych z regulacjami prawnymi w syste-
mie potwierdza teze o ,,nieprzyjaznosci” zapiséw prawnych dla aktualnych
i potencjalnych pracodawcow. Jest to kolejne potwierdzenie wskazan o po-
trzebie podejmowania nastgpujacych dziatan:

e znacznego uproszczenia organizacji systemu aktywizacji zawodowej

0s6b niepetnosprawnych,

« zaprzestania ciggltych zmian regulacji prawnych,

« wspierania i organizacji sprawnego, powszechnego i docierajacego
do jak najliczniejszej grupy pracodawcow systemu szkolen,

« wspierania publikacji upowszechniajacych idee i praktyczne zasa-

dy aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

« organizacji bezptatnego poradnictwa dla pracodawcéw w zakresie
obowigzkdéw pracodawcow,

« organizacji bezptatnych szkolenn w omawianym zakresie,

» finansowanie wydawnictw dotyczacych omawianej problematyki,

ZYozone procedury wsparcia finansowego pracodawcow.
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ZYozone procedury wsparcia finansowego pracodawcow stanowig jed-
no z podstawowych zrédet niskiego poziomu efektywnosci aktualnie obo-
wigzujgcego systemu wspierania zatrudnienia niepetnosprawnych. Mozna
postawic wielce wiarygodna teze, iz bez radykalnego uproszczenia systemu
finansowania jak réwniez sposobu rozliczen i sprawozdawania nieupraw-
nione jest oczekiwanie na istotny wzrost zatrudnienia niepelnosprawnych,
zwlaszcza w firmach nalezacych do grupy malych i §rednich. Dziataniami
wspierajacymi powszechniejszg znajomo$¢ uproszczonego systemu finan-
sowania powinny by¢:

« wspieranie organizacji szkolen w omawianym zakresie dostepnych

lokalizacyjnie jak najliczniejszej grupie przedsiebiorcéw,

« finansowanie wydawnictw dotyczacych omawianej problematyki,

Brak ofert pracy dla osob niepelnosprawnych i konkurencyjno$¢
0s6b pelnosprawnych.

Wskazany problem jest pochodna ogoélnej sytuacji na rynku pracy.
Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze droga do eliminacji tej bariery jest wspie-
ranie aktywno$ci zawodowej niepetnosprawnych poprzez motywowanie i

Rys. 5.3. Przyczyny biernosci zawodowej oséb niepetnosprawnych.

PRZYCZYNY BIERNOSCI ZAWODOWE)
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

obowigzki rodzinne i zwigzane

z prowadzeniem domu

(28 tys.)

inne

(54 tys.)

kacznie: 3225 tys.

emerytura
(930 tys.)

choroba, niepetnosprawnos¢
(2.126 tys.)

Zrédto: GUS - BAEL za IV kw. 2006r.
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Propozycje narzedzi likwidacji zidentyfikowanych barier zatrudnienia...

wspieranie organizacyjne, szkoleniowe i finansowe prob samodzielnej ak-
tywnosci gospodarczej (uruchamianie wtasnej dzialalnosci gospodarczej,
uruchamianie firm w formie spétdzielczej lub spétdzielni socjalnych).

Niski poziom posrednictwa pracy.

Bariere tg nalezy dointerpretowac, iz jej istota jest brak merytorycznego
wsparcia dla oséb niepetnosprawnych ze strony stuzb pracy. Problemem
wydaje sie brak na niskich poziomach administracji os6b kompetentnych
w zakresie specyficznego doradztwa zawodowego dla 0sdb niepetnospraw-
nych. Proponowane rozwigzania moga obejmowac:

 tworzenie, inspirowanie i wspieranie przez instytucje rzagdowe pro-

gramo6w ksztalcenia i uzupelniania wyksztalcenia w zakresie do-
radztwa zawodowego dla niepetnosprawnych,

 wspieranie finansowe organizatoréw szkolen w wskazanym zakre-

sie,

 wspieranie finansowe akcji promujgcych szkolenia doradcéw zawo-

dowych.

Bariery transportowe utrudniajace osobom niepelnosprawnym do-
jazd do pracy.

Bazujac na wynikach badant mozna ocenia¢, ze bariery transportowe sa
bardzo istotnym ograniczeniem w aktywizacji zawodowej niepetnospraw-
nych. Sg to bariery realne, wymagajace znacznych $rodkéw finansowych i
trudne do eliminacji. Metody ich eliminacji moga by¢ nastepujace:

« tworzenie warunkéw powodujacych wieksze zainteresowanie za-

trudnianiem niepetnosprawnych w matych lokalnych firmach,

« znaczne uproszczenie systemu ich finansowania i rozliczen,

» powszechne ulgi w oplatach komunikacyjnych dla niepelnospraw-

nych,

» wsparcie dla lokalnych firm transportowych $wiadczacych ustugi

transportowe dla niepelnosprawnych,

« wsparcie finansowe dla 0séb niepelnosprawnych przy zakupie po-

jazdow.

Obawa osoby niepelnosprawnej przed utrata renty.

Bariera ta jest o tyle istotna, ze dotyczy niepelnosprawnych, dla kto-
rych aktywizacja zawodowa jest istotng formga terapii, a jednocze$nie ak-
tualnie obowigzujace przepisy powoduja, ze fakt otrzymywania renty jest
uzalezniony od wysokosci uzyskiwanego wynagrodzenia. Niepelnospraw-
ny staje przed dylematem renta czy wynagrodzenie. Dylemat jest wyjat-
kowo antymotywacyjny dla osoby niepelnosprawnej a dla jej pracodawcy
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Strategia rozwoju sektora spotdzielczosci socjalnej w Polsce

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest podsumowanie do$wiadczen ze-
branych w trakcie realizacji projektu “Kluczowa rola gminy w aktywizacji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych” w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL oraz wyznaczenie mozliwych kierunkéw rozwoju spétdzielczosdci
socjalnej w Polsce w kolejnych latach.

Opracowanie skfada sie z kilku czesci. W pierwszym rozdziale znajdu-
je sie opis zakresu podmiotowego strategii rozwoju sektora spétdzielczo-
$ci socjalnej i sytuacji spoleczno-ekonomicznej grup oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu, ktére w wyniku réznych czynnikéw zostaty
zepchniete na margines rynku pracy, a z uwagi na brak odpowiednich pre-
dyspozycji i kwalifikacji nie potrafig poradzi¢ sobie samodzielnie ze znale-
zieniem miejsca pracy i moga by¢ zainteresowane stworzeniem spétdziel-
ni socjalnej. W drugiej czesci zostala przeprowadzona analiza otoczenia
spoldzielni w aspekcie organizacyjno-prawnym, ekonomicznym oraz spo-
tecznym. W trzeciej czedci autor skupia sie na oméwieniu funkcjonowania
spoldzielni w $wietle obowigzujacych przepiséw ukazujgc ich zastosowa-
nie w praktyce. Dodatkowo rozdzial ten jest wzbogacony o analiz¢ SWOT.
W czwartej cze$ci strategii omowiona jest sytuacja sektora spotdzielczosci
socjalnej w Unii Europejskiej na przykladzie wybranych panstw: Finlan-
dii, Wloch, Francji i Wielkiej Brytanii. Rozdzial ukazuje rézZnorodnos¢
wystepujacych w tych krajach modeli poczawszy od modeli socjalnych,
a skonczywszy na modelach liberalnych. W piatej czgsci znajduja sie re-
komendacje do zmian systemowych dotyczacych bezposrednio Ustawy o
spoldzielniach socjalnych, a takze innych ustaw i aktow prawnych, ktére
reguluja relacje migdzy spotdzielnia i jej otoczeniem. W ostatnim széstym
rozdziale zostala oméwiona wizja, misja i cele strategiczne rozwoju sekto-
ra spétdzielczosci socjalnej w Polsce do roku 2028.
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Przy opracowywaniu strategii poddano weryfikacji nastepujaca teze: ,.ze
wzgledu na cechy oséb niepetnosprawnych i innych grup narazonych na wyklu-
czenie spoleczne wystepuje potrzeba stworzenia im szczegblnie dogodnych wa-
runkow do prowadzenia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej, zas poziom
wsparcia powinien co najmniej kompensowaé obnizony potencjal zawodowy
0sob uprawnionych do zatozenia spotdzielni socjalnej”. Do sprawdzenia wiary-
godnosci zalozonej tezy skonstruowano nastepujace pytania badawcze:

o Jaka jest charakterystyka grupy docelowej podlegajacej wyklucze-
niu spolecznemu w Polsce? Jakie grupy sposrod oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu mogg by¢ zainteresowane utworzeniem i
rozwijaniem spoldzielczosci socjalnej?

« Jak wyglada otoczenie instytucjonalne, prawne, ekonomiczne i spo-
teczne spoldzielni socjalnych?

o Jak w praktyce funkcjonujg spoldzielnie socjalne? Jakie s3 mocne
i stabe strony stworzonego modelu spétdzielni w Polsce? Czy wy-
stepuja jakies zagrozenia dla jego realizacji? Czy obecny model ma
szanse rozwoju?

 Jak wygladaja modele rozwoju spéldzielczosci socjalnej w innych
krajach Unii Europejskie;j?

« Czy mozna co$ zmieni¢ lub poprawi¢, aby spétdzielnie socjalne w
Polsce funkcjonowaty lepiej i bardziej efektywnie?

o Jaka jest wizja rozwoju spétdzielni socjalnych w Polsce w perspekty-
wie kolejnych lat i jaka bedzie ich rola w systemie spoteczno-gospo-
darczym w przysztosci?

1. Zakres podmiotowy strategii rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce

1.1 Podmioty uprawnione do tworzenia spétdzielni socjalnej

Artykul 4 Ustawy z dnia 27 kwietnia o spo6tdzielniach socjalnych okre-
$la katalog podmiotéw uprawnionych do tworzenia spétdzielni socjalne;.
Wisrdd nich ustawodawca wymienia:

« osoby bezrobotne’,

! Pelna definicja osoby bezrobotnej znajduje sie w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001, z pdézn. zm.)
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» bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z
bezdomno$ci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

o uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychotera-
pii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

« uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdro-
wotnej,

o chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,

o zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji
ze $srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

« uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozu-
mieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

« osoby niepelnosprawne’.

Wszystkie ww. wymienione podmioty muszg posiada¢ petng zdolnos¢

do czynnosci prawnych.

1.2 Charakterystyka grup podmiotow uprawnionych do tworzenia spétdzielni
socjalnej

Wymienione w Ustawie o spoldzielniach socjalnych podmioty to
najczeséciej osoby podlegajace wykluczeniu spolecznemu. W ramach
opracowanej w 2004 r. przez przedstawicieli administracji rzagdowej, sa-
morzadowej, partneréw spotecznych oraz organizacji obywatelskich Na-
rodowej Strategii Integracji Spotecznej przyjeto, ze wykluczenie spoteczne
to: brak lub ograniczone mozliwo$ci uczestnictwa, wptywania, korzystania
0so6b i grup z podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug, rynkoéw,
ktére powinny by¢ dostepne dla kazdego. Pojecie wykluczenia spoteczne-
go jest czesto utozsamiane z ubdstwem, cho¢ odroznia je od tej kategorii
jego dynamiczny i szerszy charakter laczacy si¢ ze zlozonoscig czynnikow
powodujacych wykluczenie.

? Zgodnie ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm.) pojecie
niepelnosprawnosci jest rozumiane jako: ,,trwalg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetnia-
nia rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosé do pracy”
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Przyczyny i obszary wykluczenia spolecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego sa bardzo rézne i wynikaja z sytu-
acji gospodarczej, ram organizacyjno-prawnych systemu zabezpieczenia
spolecznego, a takze charakteru dzialalnosci samych zainteresowanych
jednostek. W czesci diagnoza spoleczno-gospodarcza Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, ktéry bedzie stuzyl w najblizszych
latach jako instrument walki z wykluczeniem spolecznym wymienia sie
nastepujace przyczyny tego zjawiska’:

o czynniki strukturalne - wplyw warunkéw ekonomicznych oraz
procesow spotecznych i demograficznych,

« czynniki instytucjonalne - brak lub utrudnione mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb zyciowych w wyniku wadliwego dzialania instytucji
odpowiedzialnych za ich realizacje,

« czynniki spoleczne - dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywi-
dualna.

Wisréd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwickszym stopniu de-
terminuja trudng sytuacje

w Polsce wskazuje si¢ w dokumencie najczesciej:

 pozycje na rynku pracy - bezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwata
choroba i niepelnosprawnos¢,

« stan rodzinny - wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dziecka
(lub dzieci),

 poziom edukacyjny - niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacje nie-
adekwatne do potrzeb rynku pracy;

 miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w malej miejscowo-
$ci lub na terenie o stabym poziomie rozwoju.

Wirdd czynnikow instytucjonalnych wymienia si¢ w dokumencie:

« nieréwny dostep lub brak dostepu obywateli do podstawowych ustug
spolecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kul-
tury.

« niekorzystne warunki indywidualne, wynikajace z réznych sytuacji
zyciowych: bezdomnosci, niepelnosprawnosci, sieroctwa, uzalez-
nien czy imigracji.

* Przeciwdzialanie wykluczeni spolecznemu w: Program Operacyjny Kapital Ludzki
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007 r., str. 38
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Wymienione czynniki moga wystepowac takze tacznie, nakltadajac sie
na siebie, co moze jeszcze bardziej potegowal efekt wykluczenia pogar-
szajac sytuacje zyciowa jednostek. Chodzi tu zwtaszcza o ubodstwo skraj-
ne, ktorego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzystencji
(wynoszace w 2005 r. 385 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 1.261 zt
dla przecietnej, czteroosobowej rodziny). Wedlug danych GUS ponizej tej
linii Zyje 12-13% spoleczenstwa, za$ ponizej ustawowe;j linii ubostwa, wy-
znaczanej przez prog wejscia do systemu pomocy spotecznej — 19%. Na-
tomiast wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach
gospodarstw domowych transferéw socjalnych wynosit w 2005 r. 21%*.

Zjawisko ubdstwa w Polsce nalezy réwniez rozpatrywac w ujeciu regio-
nalnym. Najwigksze zréznicowanie wystepuje pomiedzy wojewddztwami
wschodniej i zachodniej czgsci Polski. Na szczegdlng uwage zastuguje po-
ziom tego zroznicowania: pomiedzy wojewddztwem o najnizszym pozio-
mie wskaznika (opolskie) a regionem najbardziej zagrozonym ubdstwem
(warminsko-mazurskie) réznica jest ponad dwukrotna®. Podczas gdy w
wojewddztwach: lubuskim, opolskim i mazowieckim odsetek ludnosci
zyjacej ponizej minimum egzystencji nie przekracza 10%, to w wojewo6dz-
twie $wietokrzyskim wynosi on juz ponad 16%, a w warminsko-mazur-
skim ok. 18,4%°.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na status spo-
teczny jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone s3
przede wszystkim osoby bezrobotne i ich rodziny. W 2005 r. wéréd go-
spodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita przynajmniej jedna
osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita ok. 27%, podczas
gdy wsrdéd gospodarstw, w ktoérych nie byto 0séb bezrobotnych — ok. 9%’.
Czesto dlugookresowe bezrobocie zwigzane jest z brakiem aktywnosci za-
wodowej i otrzymywaniem wsparcia finansowego w postaci zasitkow, co w
konsekwencji przyczynia sie do pojawiania zjawiska wykluczenia spolecz-
nego. Dodatkowym czynnikiem zwigzanym z wykluczeniem jest miejsce
zamieszkania, szczegdlnie dotyczy to mieszkancdw wsi i matych miast.

* Dane na podstawie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007 r., str. 39

® op. cit., str. 39

¢ op. cit., str. 39

7 op. cit., str. 40
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Czynnikiem determinujagcym wykluczenie spoteczne jest rowniez brak
mozliwosci lub ograniczone mozliwosci nabycia odpowiednich kwalifika-
cji aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym na poziomie lokalnym.
Dodatkowo efekt ten poteguje wypadniecie z rynku pracy lub przynalez-
nos$¢ do grupy szczegdlnie narazonej na wykluczenie z powodu pochodze-
nia (mniejszo$ci narodowe i etniczne) lub negatywnego wizerunku spo-
tecznego (wiezniowie i byli wiezZniowie).

Grupy zagrozone wykluczeniem spolecznym

Do grup szczegdlnie narazonych na proces wykluczenia spotecznego
nalezy zaliczyc¢:

« osoby niepelnosprawne,

« osoby dlugotrwale bezrobotne,

o dziecii mlodziez,

 wigzniowie i osoby opuszczajace zaklady karne,

o uchodzcy i migranci.

Osoby niepelnosprawne

W $wietle wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan przeprowadzonego przez Gléwny Urzad Statystyczny liczba
0s6b niepelnosprawnych w Polsce wynosita w 2002 r. 5,457 mln oséb,
przy czym prawne potwierdzenie niepelnosprawnos$ci posiadalo 4,450
mln oséb, w tym 4,326 mln w wieku 15 lat i wiecej. Ta ostatnia liczeb-
no$¢ okazala si¢ zblizona do liczebnosci otrzymanej z badania aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL) zrealizowanego w II kw. 2002 r.
(4,332 mln os6b). Wedtug BAEL liczba 0séb niepelnosprawnych w wieku
15 lat i wiecej od lat systematycznie spadala — gtéwnie z powodu zmniej-
szania si¢ liczby oséb otrzymujacych renty z tytutu niezdolno$ci do pracy.
W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok. 3,8 mln oso6b, czyli 12,1% ludnosci w
tym wieku. Mimo tak duzej liczebnosci tylko co 7 osoba niepelnosprawna
funkcjonuje na rynku pracy, podczas gdy w UE jest to srednio co druga
osoba. Zrédlem utrzymania dla 84% os6b niepetnosprawnych s gléwnie
swiadczenia spoleczne (renty, emerytury, zasitki). Wspoétczynnik aktyw-
nosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych od 1994 r. nieustannie maleje i
to w tempie szybszym niz dla ogétu zatrudnionych®.

8 op. cit., str. 41
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Wigkszos¢ 0sdb niepelnosprawnych w Polsce jest bierna zawodowo, a
ich potencjal nie jest wykorzystywany przez gospodarke. Wynika to zaréw-
no z dyskryminacji tej grupy na rynku pracy przez pracodawcéw, samej
postawy os6b niepelnosprawnych (biernos¢, niska motywacja), ale takze
ze znacznie gorszego wyksztalcenia i kwalifikacji 0sob niepetnosprawnych.
Ponad polowa 0s6b niepetnosprawnych posiada wyksztalcenie podstawo-
we. Osoby niepelnosprawne sg zatrudnione gléwnie na zamknietym ryn-
ku pracy, czyli w zakladach pracy chronionej, gdzie w 2005 r. pracowalo
ok. 200 tys. osob niepetnosprawnych (40% zatrudnionych ogétem), w tym
tylko co druga osoba niepelnosprawna w pelnym wymiarze czasu.

Waznym czynnikiem potwierdzajacym tez¢ niewykorzystania poten-
cjalu niepetnosprawnych jest charakterystyka tej grupy spotecznej. Wsréd
0s6b niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej okoto 25% to osoby o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 35% to osoby o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci, a prawie 40% to osoby o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, ktére naleza do grupy oséb potencjalnie zaintereso-
wanych zatrudnieniem. Wyniki badan wskazuja réwniez na konieczno$¢
ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na rodzaj niepetnosprawnosci,
a nie tylko stopien. Inne dzialania rynku pracy powinny by¢ kierowane do
0sob niepetnosprawnych ruchowo, inne do gluchoniemych, jeszcze inne
do oséb z niepelnosprawnoscia psychiczng. W Polsce na schizofrenig i
inne zaburzenia psychotyczne cierpi ok. 120 tys. osdb, tymczasem w 2005
r. zatrudnienie 0séb chorych psychicznie w zakladach pracy chronionej
wyniosto tylko ok. 11 tys. 0séb (7,5%).

Przejawem oddzialywania czynnikéw dyskryminacyjnych jest spadko-
wa tendencja aktywnosci zawodowej 0séb niepelnosprawnych. Wykazy-
walo ja w2001 r. - 26,1% 0s6b w wieku produkcyjnym, w 2002 r - 25,7%.,
w 2003 r. - 22,8%. Zdecydowana wiekszo$¢ pracujacych oséb niepetno-
sprawnych znajduje zatrudnienie w sektorze prywatnym - 87,1% ogoétu
pracujacych oséb niepelnosprawnych. Pracujacy w sektorze publicznym
to pracownicy najemni (74 tys. z ogdlnej liczby 265 tys. pracownikéw na-
jemnych)®. Osoby zatrudnione przewaznie wykonuja zawody ,,proste”: np.
az 70% spo$rdéd nich to pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, rol-
nicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, pracownicy zatrudnieni przy pracach

? Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w Polsce w 2003 r., Ministerstwo Polityki
Spolecznej, str. 16
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prostych. Dla 0séb sprawnych ten wskaznik wynosi tylko 35%. Ogoélnie
biorac, osoby niepetnosprawne najczesciej pracowaly w zawodzie rolnika
(42,2%), jako wykonawcy prac prostych (14,4%), pracownicy ustug osobi-
stych (13,1%), robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (7,6%)"°.

Oddziatywanie dyskryminacyjne w jeszcze wigkszym stopniu dotyka
kobiety niz mezczyzn, co wykazuje znacznie wigkszy wskaznik zatrudnie-
nia niepelnosprawnych mezczyzn (17,1%) niz kobiet (10,5%).

Ponadto zatrudnienie oséb niepelnosprawnych cechuje si¢ stosunkowo
duzym zréznicowaniem regionalnym — najwyzsze wartosci obserwowane
sa w wojewddztwach z duzym udzialem rolnictwa. W 2005 r. w lubelskim,
podlaskim i podkarpackim pracowato okolo jednej czwartej osob niepet-
nosprawnych w wieku produkcyjnym, za$ najnizszy wskaznik zatrudnie-
nia odnotowany zostal w zachodniopomorskim (10,9%)"".

Do pozostatych grup podlegajacych wykluczeniu spolecznemu nalezy
zaliczy¢ m. in.: osoby dlugotrwale bezrobotne, dzieci i mlodziez oraz wigz-
niéw opuszczajacych zaklady karne oraz uchodzcy i imigranci.

Osoby dlugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami dtugotrwale bezrobotny-
mi s3 osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy. W koncu 2006 r.
ich liczba wyniosta 1.139.446 0s6b, co stanowilo 49,3% ogdtu osdb zare-
jestrowanych'. Tym samym co drugi bezrobotny pozostaje w ewidencji
urzedow pracy ponad rok. Wart podkreslenia jest rowniez fakt, ze od 2004
r. poziom bezrobocia dlugotrwalego zmniejsza si¢ szybciej niz bezrobocia
ogodtem, co z kolei powoduje, ze w strukturze oséb bezrobotnych spada
udzial najdiuzej zarejestrowanych oraz skraca si¢ $redni czas pozostawa-
nia bez pracy.

Osoby dlugotrwale bezrobotne sa czesto beneficjentami pomocy spo-
tecznej. W 2005 r. ponad 56% spos$rdéd rodzin, ktére skorzystaly z réznych
form pomocy spotecznej, otrzymato pomoc z powodu bezrobocia. Bezro-

10 op, cit., str. 16

" Dane na podstawie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2007 r., str. 42

12 op. cit., str. 40
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botni sa beneficjentami blisko 85% $wiadczen okresowych z pomocy spo-
tecznej. Dodatkowo do grupy tej zaliczane sg osoby pracujace, ktére otrzy-
muja wynagrodzenia na takim poziomie, ktéry nie zapewnia godziwego
standardu zycia dla nich i ich rodzin. W Polsce do tej grupy zaliczajg si¢
przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy oraz czes¢ rolnikow.

Osoby dlugotrwale bezrobotne stanowig stabo zréznicowana grupe.
Najczesciej cechuje ich: stosunkowo niski poziom wyksztalcenia, niskie
dochody, ograniczony stopien aktywnosci spolecznej i obywatelskiej. Do-
datkowo osoby te, w wyniku dlugotrwalego wytaczenia z zycia zawodo-
wego, staja sie zdemotywowane do podejmowania préb poprawy swojej
sytuacji, a przez to bierne. Wsrdéd dlugotrwale bezrobotnych sg osoby po-
zostajace bez pracy kilkanascie miesiecy i wiele lat.

Pozostawanie poza rynkiem pracy dluzej niz 2-3 lata prowadzi nie tyl-
ko do degradacji materialnej, ale takze do wykluczenia spolecznego i ma
swoje konsekwencje psychospoleczne dla samych bezrobotnych oraz ich
rodzin®.

Dzieci i mlodziez

Zjawisko biedy i zwigzane z nim wykluczenie spoleczne dotyczy takze
znacznej czesci dzieci i miodziezy. Stopa ubdstwa wérdd dzieci jest wyz-
sza niz wérdd dorostych, a w szczegdlnosci wérdd ludnosci najstarszej. Z
badan wynika, ze 44% ludnosci biednej ma mniej niz 19 lat, podczas gdy
ta kategoria wiekowa stanowi mniej niz 24% ludnosci Polski'. Wzrost
liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicow w sposéb oczywi-
sty zmniejsza zasoby finansowe przypadajace na czlonka rodziny. Nalezy
podkresli¢, ze w polskich realiach kazde kolejne dziecko moze znaczaco
wplyna¢ na obnizenie standardu zycia rodziny. W 2005 r. blisko 2/5 rodzin
wychowujacych czworo lub wigcej dzieci posiadato poziom wydatkéw po-
nizej minimum egzystencji (55,9% ponizej relatywnej granicy ubostwa).
Problemem bardzo istotnym z punktu widzenia przerywania kregéw wy-
kluczenia (biedy, alkoholizmu, uzaleznienia od pomocy spotecznej itp.)
jest rowniez wsparcie 0s6b wychowanych w rodzinach z problemami al-
koholowymi lub innymi patologiami. W szczegélnie trudnej sytuacji na
rynku pracy sg osoby miode, pochodzace ze srodowisk patologicznych i

B op. cit., str. 40
" op. cit. str. 43
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posiadajace niskie wyksztalcenie. Jest to czgsto mlodziez przebywajaca w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, uczestniczagca w Ochotniczych
Hufcach Pracy lub przebywajaca w zakladach poprawczych i wiezieniach.
Kazda z tych grup mlodziezy narazona jest na wykluczenie spoteczne i
problem ze znalezieniem miejsca na rynku pracy.

Wiezniowie i osoby opuszczajace zaklady karne

Corocznie z zakladéw karnych wychodzi na wolnos¢ okoto 30 tys.
0s6b, ktére majg ogromny problem ze znalezieniem legalnej pracy. Jezeli
juz znajdujg zatrudnienie to na bardzo ztych warunkach - najczgsciej ni-
skoplatng prace w ,,szarej strefie”. W samych zaktadach karnych przebywa
aktualnie ok. 80 tys. skazanych, przy czym tylko co czwarty z nich moze
liczy¢ na prace w jednostce penitencjarnej lub w ramach uméw miedzy
przedsigbiorcami a zakladami karnymi'. Aktualnie istnieje zacheta dla
pracodawcow spoza wiezien w postaci zaplaty zatrudnionemu w pelnym
wymiarze czasu wiezniowi polowy minimalnego wynagrodzenia, jednak
przepisy nie pozwalaja na wykonywanie nieodplatnej pracy na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzagdowych. Co wie-
cej, pracodawcy obcigzani s3 wysokimi kosztami utrzymania skazanych w
trakcie wykonywania pracy oraz kosztem nauki zawodu lub zdobycia kwa-
lifikacji przez wieznia. Oznacza to, ze zatrudniani poza murami sg tylko
skazani posiadajacy niezbedne kwalifikacje. W efekcie tego opuszczajacy
zaktady karne nie posiadajg wystarczajacych kwalifikacji zawodowych do
wykonywania pracy, a sam fakt pobytu w wiezieniu dyskwalifikuje ich w
oczach pracodawcow.

Uchodzcy i migranci

Grupg os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy i na-
razonych na wykluczenie spoleczne sg migranci, osoby przebywajace na
terenie kraju i starajace si¢ o status uchodzcy. Liczba uchodzcow w 2004
r. wynosita 8 tys. Integracja osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynaro-
dowa w Polsce dotyczy przede wszystkim oséb pochodzacych z Federacji
Rosyjskiej i uznajacych sie za Czeczencéw (ok. 93% w 2005 r.). W 2005 .
status uchodzcy zostal przyznany 312 osobom, w tym 285 z nich posiadato
obywatelstwo rosyjskie'.

!5 Dane na podstawie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2007 r., str. 44
16 op. cit. str. 44
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Najwigkszym problemem wydaje si¢ jednak brak spdjnej polityki kra-
jowej wobec tych oséb, w szczegdlnosci wobec 0s6b z pobytem tolerowa-
nym. W 2005 r. status pobytu tolerowanego przyznano 1.822 osobom, w
tym az 98% stanowig Czeczeni. Jednocze$nie z kazdym rokiem liczba oséb
z tym statusem ro$nie. Osoby te majg prawo do podjecia pracy oraz zareje-
strowania si¢ jako bezrobotni lub korzystania z opieki spotecznej, jednak-
ze bez znajomosci jezyka i kultury nie sg w stanie sprawnie i samodzielnie
poruszac si¢ w polskim spoleczenstwie.

2. Zakres przedmiotowy strategii rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce

Spéldzielnia socjalna jako podmiot ekonomii spolecznej dziata w okre-
slonym otoczeniu instytucjonalno-prawnym, ekonomicznym i spotecz-
nym. Jak kazda osoba prawna spétdzielnia socjalna ma swoja wewnetrzng
strukture regulowang przepisami Ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
Ustawy Prawo spoldzielcze oraz wyodregbniony system relacji z podmiota-
mi wchodzacymi w sklad jej otoczenia na podstawie odrebnych przepisow
prawa.

2.1 Aspekt instytucjonalno-prawny

Otoczenie spétdzielni socjalnej stanowig instytucje, z ktérymi spotyka
sie ona w codziennych relacjach. Kontakt z nimi okresla zakres funkcjono-
wania spétdzielni w przestrzeni prawnej i spoteczne;j.

Do otoczenia spétdzielni mozemy zaliczy¢ sie¢ powiazan i relacji z ta-
kimi instytucjami jak (patrz rys. 1):

+ jednostka samorzadu terytorialnego,

o Urzad Skarbowy,

o bank,

o Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

 Powiatowy Urzad Pracy,

« organizacje pozarzadowe,

+ sad rejestrowy,

« kontrahenci.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze budowanie relacji z tymi instytucjami z jednej
strony wymuszone jest regulacjami wynikajacymi z przepiséw prawa, na-
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tomiast z drugiej strony wynika z potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem
spoldzielni socjalnej. Mozna tutaj mowic¢ o pewnej cykliczno$ci wspotpra-
Cy z otoczeniem, co wigze si¢ np. z procesem rejestracji i uruchomieniem
dzialalnos$ci spétdzielni socjalnej, jak rowniez, na pdzniejszym etapie jej
rozwoju, z regulowaniem zobowigzan formalno-prawnych wynikajacych
z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i wspoétpracy z Urzedem Skar-
bowym, Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, bankiem i kontrahentami
(klientami).

Réwnoczesnie nalezy pamigta¢ o dychotomicznym charakterze dzia-
talnosci spétdzielni socjalnej i jej nastawieniu nie tylko na cele ekonomicz-
ne, ale takze na cel reintegracji zawodowej i spolecznej jej cztonkéw. Re-
alizacja tych zadan wymaga nawiazania szczeg6lnych relacji z instytucjami
rynku pracy takimi jak urzad pracy i najblizszg jednostkg samorzadu te-
rytorialnego — gming, a takze organizacjami pozarzagdowymi o zblizonym
charakterze dzialania.

Jednostka samorzadu terytorialnego — chodzi tutaj o najblizsza pod
wzgledem lokalizacji gmine, ktéra w ramach ustawowych zadan zwigza-
nych z realizacjg polityki spolecznej powinna wspiera¢ dziatania podejmo-
wane przez spotdzielnie socjalne. Pomoc udzielana przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego ma bardzo rézny charakter w zaleznosci od stopnia
zasobnosci lokalnego budzetu, a takze $wiadomosci lokalnych decyden-
tow. Przejawia si¢ ona najczesciej w formie preferencyjnego traktowania
przez gmine lub powiat przy szukaniu lokalizacji na siedzibe spoétdzielni,
wysokosci optat za wykorzystywang infrastrukture, jak i zlecaniu niekto-
rych prac z zakresu robot publicznych, czy tez ustug publicznych niewy-
magajacych, zgodnie z Ustawg Prawo Zamowien Publicznych, oglaszania
przetargu. Spotdzielnia socjalna w relacjach z samorzadem terytorialnym
postrzegana jest jako instytucja, ktorej rozwdj rynkowy moze przyczynic¢
sie do ograniczenia problemu bezrobocia szczegdlnie wsréd niepelno-
sprawnych i innych grup podlegajacych wykluczeniu spofecznemu.

Urzad Skarbowy - instytucja, ktora jest elementem systemu podatko-
wego i odpowiada za prawidtowe regulowanie przez osoby fizyczne i praw-
ne naleznosci wynikajacych z obowigzkowych danin spolecznych (podat-
kow). W przypadku spétdzielni socjalnych relacje z aparatem skarbowym
wynikaja z racji regulowania naleznych podatkéw i obowigzku rejestracji
oraz nadania numeru identyfikacji podatkowej NIP. Zakres wspotpracy z
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aparatem skarbowym w duzej mierze zalezy od sposobu i charakteru dzia-
tania samej spétdzielni. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest jej profil
dzialalnosci - czy spoldzielnia koncentruje si¢ na dziatalnosci gospodar-
czej i wypracowywaniu nadwyzek bilansowych - orientacja prorynkowa,
czy tez skupia sie na zadaniach spolecznych opierajac si¢ w swojej dziatal-
noséci na finansowaniu zewnetrznym pochodzacym ze srodkéw publicz-
nych lub prywatnych sponsoréw - orientacja prospoteczna.

Bank - chodzi tutaj o instytucje nalezace do sektora bankowego lub
parabankowego, ktore $wiadczg na rzecz os6b prawnych réznego rodzaju
ustugi finansowe. Najprostsza forma wspodlpracy jest zalozenie przez spoét-
dzielni¢ socjalng rachunku bankowego. Wymog taki wynika z przepisow
prawa i praktyki obrotu gospodarczego. W wiekszosci przypadkow banki,
stuzac ustugami posrednictwa finansowego, s3 elementem systemu obrotu
bezgotowkowego. Realizacja zlecen przez spétdzielnie, odbywajaca si¢ na
zasadzie kupno - sprzedaz dobra/ustugi, wymaga prowadzenia rachunku
bankowego, na ktéry wplywaja, badz z ktorego sa regulowane naleznosci
wynikajace z przeprowadzanych operacji gospodarczych. Nie nalezy tak-
ze zapomina¢ o bardziej ztozonych ustugach bankowych jak: zakladanie
lokat, udzielanie kredytéw/pozyczek, ustugi maklerskie, gwarancje i inne,
ktore sa dostepne dla klientéw banku, natomiast wymagaja posiadania
znacznych zasobow kapitatu i wigkszych umiejetnosci w jego dyspono-
waniu.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - jest panstwowa jednostka organi-
zacyjna, zajmujaca sie gromadzeniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne obywateli oraz dystrybucja §wiadczen (np. emerytur, rent, za-
sitkéw chorobowych lub macierzynskich) w wysokosci i na zasadach usta-
lonych przez parlament i rzad.

Do podstawowych zadan Zakladu Ubezpieczen Spotecznych naleza
m.in.":

o stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spolecznych,

« ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz

wyplacanie tych §wiadczen,

« wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubez-

pieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych

17 wigcej w: Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. 1998 r. Nr 137, poz. 887)
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Swiadczerr Pracowniczych oraz wptat na Paristwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczeniowych i kont ptat-
nikéw skladek,

dysponowanie $rodkami finansowymi funduszéw ubezpieczen spo-
tecznych oraz srodkami Funduszu Alimentacyjnego,

kontrola orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy.

W kontekscie relacji spotdzielnia socjalna - Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych nalezy stwierdzi¢, ze w momencie zatrudnienia i powstania sto-
sunku pracy, a takze po zakonczeniu $wiadczenia pracy spétdzielnia socjal-
na jako pracodawca zobowigzana jest odprowadza¢ wszystkie wymagane
przepisami prawa skladki i zobowigzania wobec pracownikéw na poczet
ich ubezpieczenia spolecznego i przyszlych rent oraz emerytur, szczegol-
nie ma to duze znaczenie dla os6b niepetnosprawnych, ktére zgodnie z
postawiong w poprzednim rozdziale diagnoza w znacznej mierze sa bene-
ficjentami r6znego rodzaju $wiadczen spotecznych.

Powiatowy Urzad Pracy - jako instytucja rynku pracy odpowiada za
realizacje zadan z zakresu promocji zatrudnienia, a w szczeg6lnosci za'®:

opracowanie i realizacj¢ programu promocji zatrudnienia oraz akty-
wizacji lokalnego rynku pracy,

pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realiza-
cj¢ zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezie-
niu pracy,

udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw,
rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

wspélprace z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i
szkoleniach, organizacji robot publicznych oraz zatrudnienia socjal-
nego,

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw oraz innych $§wiadczen z tytutu
bezrobocia.

'8 zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004
Nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.)
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Relacja z Powiatowym Urzedem Pracy ma dla spoétdzielni socjalnej
szczegdlny charakter. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze jed-
ng z grup, ktére moga utworzy¢ spotdzielni¢ socjalng sg osoby bezrobot-
ne (art. 4 pkt. 1 Ustawy o spoldzielniach socjalnych). Wynika z tego, ze
Powiatowy Urzad Pracy jest pierwsza instytucja, z ktdra stykaja si¢ osoby
zainteresowane utworzeniem spoldzielni. W chwili obecnej Powiatowe
Urzedu Pracy dysponujg réznymi instrumentami wsparcia, ktére moga
zosta¢ uzyte przy zakladaniu i pdzniejszym rozwoju spotdzielni, poczaw-
szy od pozyczek i dotacji ze Srodkéw krajowych jak i unijnych, a na do-
radztwie skonczywszy. W zwigzku z tym kontakt spétdzielni socjalnej z
Powiatowym Urzedem Pracy powinien mie¢ charakter staly.

Organizacje pozarzadowe — rownie istotne znaczenie dla funkcjono-
wania spoldzielni socjalnej maja organizacje pozarzadowe o podobnym
profilu dzialalnosci, ktére stanowia niejako otoczenie sektora ekonomii
spotecznej. W wielu przypadkach uzupetniajg one instytucje rynku pra-
cy (Powiatowe Urzedy Pracy i Wojewoddzkie Urzedu Pracy) dostarczajac
niezbedne ustugi na rzecz spétdzielni. Czgsto poprzez organizacje poza-
rzagdowe realizowane sg réznego rodzaju programy spoleczne, ktére nie
mogtyby by¢ uruchomione w publicznych instytucjach z uwagi na brak
odpowiednich kompetencji i wiedzy z zakresu wykluczenia spoteczne-
go. Obecnie cze$¢ srodkéw pochodzacych na wsparcie sektora ekonomii
spolecznej jest dystrybuowanych poprzez organizacje pozarzadowe, kto-
re organizujg konkursy i odpowiadajg za przyznawanie grantow. Oprocz
funkcji finansowych organizacje pozarzadowe czesto pelnig role punktow
konsultacyjnych i doradczych, uzupetniajagc tym samym oferte publicz-
nych stuzb zatrudnienia.

Sad rejestrowy - sad rejonowy wilasciwy dla lokalizacji spétdzielni so-
cjalnej, ktéry przeprowadza procedure rejestracji spétdzielnii jej wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Zgodnie z Ustawa o spétdzielniach
socjalnych kazda spétdzielnia podlega wpisowi do KRS po przedstawieniu
odpowiedniego wniosku o dokonanie wpisu w czgsci dotyczacej rejestru
przedsiebiorcow. Rejestracja spoldzielni pozwala jej zdoby¢ osobowos¢
prawna, a co za tym idzie zdolno$¢ do czynnosci prawnych i wynikajacych
zniej praw i obowigzkdéw: m.in.: zaciggania zobowigzan wobec innych pod-
miotéw, prawa do postugiwania si¢ nazwa ,,spétdzielnia socjalna” etc. Bez
dokonania wpisu do KRS-u spétdzielnia nie moze uczestniczy¢ formalnie
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w obrocie gospodarczym. Wszelkie zmiany statutu spétdzielni, ktére na-
stepuja juz po dokonaniu wpisu muszg by¢ odnotowywane w KRS.

Kontrahenci - ogdlna kategoria opisujaca podmioty, ktére sg partne-
rami spoldzielni socjalnej w obrocie gospodarczym, z ktérymi spotdziel-
nia zawarla umowe na §wiadczenie okreslonych ustug lub wyprodukowa-
nie pewnych doébr. Relacja z kontrahentami powinna mie¢ forme pisemnej
umowy na podstawie przepiséw Kodeksu Cywilnego. W tym przypadku
przedmiotem umowy moga by¢ wszelkie ustugi i dobra, ktére sg wytwa-
rzane przez spoldzielnie, a ich odbiorcami beda przedsiebiorcy, stowarzy-
szenia, fundacje, i inne podmioty publiczne, na rzecz ktérych spotdzielnia

Schemat nr 1. Otoczenie spotdzielni socjalnej

Jednostka
Samorzadu
Terytorialnego

Sad

Urzad Skarbow
rejestrowy

Kontrahenci Spoldzielnia Bank
socjalna
Urzad Pracy Organizacje
pozarzadowe
ZUS

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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produkuje lub wykonuje ustugi. Nalezy pamigta¢, ze w przypadku pod-
miotéw sfery publicznej zawieranie uméw uwarunkowane jest przepisami
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, ktéra w sposéb restrykcyjny regu-
luje zakres i forme zawieranych umoéw.

2.2 Aspekt ekonomiczny

Dychotomiczny uklad powigzan z otoczeniem oprocz konsekwencji
organizacyjnych ma takze skutki dla gospodarki finansowej spoétdzielni
socjalnej. Wytwarzanie dobr i ustug przez spétdzielnie¢ socjalng przyno-
si jej pewne $rodki finansowe — nadwyzke, ktérg spoldzielnia zgodnie z
Ustawa'® musi wykorzystywa¢ na realizacje zadan zwigzanych z adaptacja
jej pracownikow i czlonkéw do potrzeb rynku pracy, a takze dzialalnoscia
spoleczng i kulturalno-o$wiatowa. Praktyka jednak wskazuje, ze prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez spotdzielnie nie jest tatwe, a spro-
stanie wymaganiom rynku sprawia czasami duze problemy. W zwigzku
z tym, spéldzielnie socjalne szukajg dodatkowego wsparcia finansowego
na rozwoj swojej dzialalnosci poprzez zdobywanie zewnetrznego zrodia
finansowania niezaleznie od zdobywanych przez siebie dochodow, ktore
w wigkszosci przypadkow sa niewystarczajace na pokrycie biezacych wy-
datkow.

Pojawia si¢ tutaj potrzeba zasilania spotdzielni zewnetrznymi $rodki
finansowymi w postaci réznego rodzaju dotacji, subwencji i innych in-
strumentow bezzwrotnej lub czesciowo refundowanej pomocy ze $rod-
koéw publicznych i prywatnych. W efekcie powoduje to uzaleznienie funk-
cjonowania spétdzielni od finansowania zewnetrznego, co w skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ do zaniku naturalnych mechanizméw pro-
rynkowych i utrzymywania si¢ spétdzielni wylacznie w oparciu o srodki
sponsoréw. Taka sytuacja jest niebezpieczna nie tylko dla samych spét-
dzielni, ale takze dla calego sektora ekonomii spolecznej, ktérego utrzy-
manie i dalszy rozwoj moze okaza¢ si¢ niemozliwy bez wzrostu nakltadow
ze srodkéw publicznych.

19 Art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych( Dz. U.
22006 r. Nr 94, poz.651).
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Schemat 2 Otoczenie spétdzielni socjalnej gospodarka finansowa

Srodki
wlasne
spotdzielni

Srodki
prywatne

Srodki
publiczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.3 Aspekt spoteczny

Spoldzielnia socjalna zgodnie z Ustawg o spdtdzielniach socjalnych
ma realizowa¢ zadania zwigzane z reintegracja zawodowy i spoteczna.
Ma to szczegélne znaczenie w relacjach ze srodowiskiem oséb niepelno-
sprawnych i innych oséb narazonych na wykluczenie spoteczne na po-
ziomie lokalnym, w najblizszym otoczeniu spétdzielni. W tym przypad-
ku sprawnie dzialajaca spoldzielnia socjalna moze stanowié alternatywe
dla dalszego rozwoju zawodowego ww. grup spotecznych wskazujac im
niejako droge wyjscia ze stanu obojetnosci i zachowania postaw biernosci
spolecznej oraz obywatelskiej. Spoldzielnia socjalna moze stanowic¢ takze
forme aktywnej walki z réznego rodzaju patologiami spolecznymi poprzez
szerzenie postaw aktywnych i otwartych na wyzwania stajace przed oso-
bami funkcjonujacymi na rynku pracy. Ta nowa postawa w srodowisku
narazonym na wykluczenie moze ulatwia¢ adaptacje osoéb pozbawionych
pracy do nowych warunkéw wynikajacych z rygoréw narzuconych przez
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pracodawcéw. Ma to istotne znaczenie dla oséb, ktdre przez dluzszy czas
pozostawaly bez pracy i zatracily zdolno$¢ do podejmowania regularnych
zajec.

Innym aspektem problemu jest wlaczenie innych grup spolecznych
do procesu reintegracji. Jest to oczywiscie zwigzane z budowaniem pew-
nego wzorca pracy na rzecz spoleczenstwa i spotecznosci lokalnej. Prak-
tycznym przykladem realizacji tego postulatu jest praca wolontariuszy na
rzecz spoldzielni. Cze$c¢ jej statutowych dzialan moze zosta¢ przekazana w
gestie 0sob, ktore bedac w pelni sprawne i czesto posiadajac wyzsze kwa-
lifikacje moga w znaczacy sposéb pomodc w jej funkcjonowaniu. Dlatego
niezmiernie wazne jest otwarcie si¢ cztonkéw spétdzielni na pomoc z ze-
wnatrz, utrzymywanie kontaktéw z réznymi srodowiskami lokalnymi oraz
aktywna praca z mediami, ktére moga sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych
promotorow idei spotdzielczosci socjalne;j.

3. Analiza strony prawnej funkcjonowania spotdzielni socjalnej

Kwestia ustroju spoldzielni socjalnej jest uregulowana dwoma aktami
prawnymi: Ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych
(Dz. U. 2 2006 r. Nr 94, poz. 951) oraz Ustawg z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spoltdzielcze (Dz. U. z 1982 r. Nr 30 poz. 210 z pdzn. zm.). Zgod-
nie z art. 2 Ustawy o spoldzielniach socjalnych przedmiotem dziatalnosci
spoldzielni jest: ,,prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o
osobistg prace cztonkéw”. Spétdzielnia socjalna, jako podmiot ekonomii
spolecznej, zostala zdefiniowana jako instytucja, ktéra prowadzi dzialal-
no$¢ taczacy cele gospodarcze i spoleczne. Ww. Ustawa stwarza bowiem
warunki prawne do prowadzenia wspdlnego przedsigbiorstwa osobom za-
grozonym wykluczeniem spotecznym, ktérym szczegélnie trudno bytoby
rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie. Czlonkowie spotdziel-
ni socjalnej tworza dla siebie miejsca pracy, a poprzez wspolne dzialanie
zmieniajg siebie i swoje otoczenie tworzac jednoczes$nie wspolne dobro za
ktore sg odpowiedzialni®.

20 Kwiatkowska B., Chrzczonowicz M., Jak zalozy¢ spoldzielnie socjalna, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2007 rok, s. 2
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Zgodnie z ww. Ustawg podmiotami uprawnionymi do utworzenia spo6t-
dzielni s3: osoby bezrobotne, osoby ze $rodowisk patologicznych, osoby
opuszczajace zaklady karne, osoby chore psychicznie i niepelnosprawne
posiadajace zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Liczba zalozycieli spotdziel-
ni nie moze by¢ mniejsza niz 5 i wieksza niz 50. Pozwala to na stworzenie
warunkow do utworzenia miejsc pracy dla oséb, ktére w pojedynke mia-
lyby trudnosci w otworzeniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej™.
Kazdy z czlonkéw-zatozycieli zobowigzany jest do wniesienia wpisowego
na fundusz zasobowy oraz udzialéw oraz wktadu. Réwnoczesnie cztonko-
wie-zalozyciele spotdzielni zobowigzani sg do przyjecia statutu na posie-
dzeniu Walnego Zgromadzenia i dokonania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
spoldzielnie socjalng wymagane jest rowniez spetnienie wymagan formal-
nych do rozpoczecia prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej m. in. uzy-
skanie numeru NIP, REGON, otwarcie rachunku bankowego oraz uzyska-
nie wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego pod kategorig przedsigbiorcy.

Spetnienie tych wszystkich warunkéw formalnych umozliwia przej-
$cie do drugiego etapu funkcjonowania spétdzielni socjalnej, czyli etapu
rozwoju dziatalno$ci rynkowej. Za nim to nastapi czlonkowie-zaltozyciele
spoldzielni spotykaja si¢ z szeregiem praktycznych barier. Na tym etapie
nalezy podkresli¢, ze cztonkowie-zalozyciele spotdzielni socjalnej to osoby
zazwyczaj o niskich kwalifikacjach, a czasami takze o znaczacym stopniu
niepelnosprawnosci, ktérzy zgodnie z zalozeniami ustawodawcy maja na
réwnych zasadach z osobami pelnosprawnymi, posiadajacymi odpowied-
nig wiedze, prowadzi¢ dzialalnos¢ rynkows. Ustawa o spotdzielniach so-
cjalnych dopuszcza zatrudnienie ,,innych 0séb” pochodzacych spoza grup
wymienionych jako potencjalni zalozyciele spétdzielni, ale dopiero na eta-
pie jej funkcjonowania i dodatkowo w ograniczonym wymiarze tj. moga
one stanowi¢ 20% ogoélnej liczy zatrudnionych w spoétdzielni. Przekrocze-
nie tego progu jest obarczone sankcja rozwigzania spétdzielni. Przyjete
rozwigzanie w praktyce zdecydowanie utrudnia rozpoczecie prowadzenia
dzialalno$ci spotdzielni z uwagi na brak wymaganych kwalifikacji oséb
bedacych zatozycielami spétdzielni.

2! Uzasadnienie do Ustawy o spotdzielniach socjalnych, Biblioteka Sejmowa, Warsza-
wa 2007, str. 7
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Odrebng kwestig jest strona ekonomiczna funkcjonowania spotdziel-
ni na etapie rejestracji. Zazwyczaj podmioty wymienione w Ustawie jako
potencjalni zalozyciele spétdzielni to osoby niezamozne, nie posiadajace
nadwyzek kapitalu na wniesienie go jako udziat do spotdzielni. W zwigzku
z tym pojawia si¢ pytanie skad maja wzia¢ $rodki finansowe zalozyciele
spoldzielni. Takie srodki musza pochodzi¢ ze zZrédel zewnetrznych np. ze
wsparcia ze strony panstwa. Pomoc kierowana do spétdzielni socjalnych
polega na:

« mozliwosci wsparcia dla osoby bezrobotnej do 300% przeci¢tnego
wynagrodzenia na zalozenie spéldzielni socjalnej — na utworzenie
kapitalu poczatkowego,

« mozliwosci wsparcia osoby bezrobotnej do 200% przeci¢tnego wy-
nagrodzenia na przystapienie do spétdzielni socjalnej - wsparcie ka-
pitatu poczatkowego wnoszonego przez nowych czltonkéow,

« mozliwosci uzyskania srodkéw z PFRON dla oséb niepelnospraw-
nych zakladajacych spétdzielnie¢ socjalng do wysokosci 15-krotnego
przecietnego wynagrodzenia w formie oprocentowanej pozyczki®,

« mozliwo$¢ refundowania przez Fundusz Pracy przez okres 12 mie-
siecy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe
oplacanych przez pracownikéw spétdzielni,

« mozliwosci refundowania przez Fundusz Pracy 80% udokumen-
towanych kosztow doradztwa zwigzanego z uzyskaniem pomocy
prawnej przy rozpoczeciu dzialalnosci spoldzielni socjalne;.

Wystgpienie o udzielenie ww. pomocy ze $rodkéw publicznych jest
jednak obarczone pewnymi zagrozeniami. Dla zobrazowania tego moz-
na podac przyklad pomocy udzielanej przez Powiatowe Urzedy Pracy ze
srodkow Funduszu Pracy, gdzie osoba, ktdra uzyska takie wsparcie, traci
status osoby bezrobotnej, co wigze si¢ z utrata mozliwosci regulowania
wszystkich $§wiadczen spotecznych przez Powiatowy Urzad Pracy. To do-
datkowe ryzyko, ktore pojawia sie wraz z ryzykiem rozpoczecia dziatalno-
$ci spoldzielni socjalnej, stanowi jedna z barier, ktéra utrudnia podejmo-
wanie tego wyzwania.

Réwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze osoby, ktére chca podjac trud two-
rzenia spoétdzielni majg, mimo wielu deklaracji o ulatwieniu im dostepu do

22 art 12 a Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (Dz. U. 1997 Nr 123, poz. 776)
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kapitatu, duze problemy z jego uzyskaniem z innych zZrédet komercyjnych.
Wynika to m.in. z wynikéw przeprowadzonej ankiety wérdd spotdzielni, w
ktdrej za najwieksze problemy uznaly:

« brak mozliwosci zabezpieczenia pozyczki/kredytu,

o brak historii kredytowe;j,

o brak odpowiednich instrumentéw finansowych dostosowanych do

potrzeb spoldzielni,
« wysokie koszty uzyskania kapitatu.

Z wplat wpisowych wynoszacych najczesciej od 50 do 100 zt oraz czesci
nadwyzki bilansowej, a takze darowizn, spadkéw, zapiséw dokonanych na
rzecz spoldzielni i innych Zrédet okreslonych w odrebnych przepisach po-
wstaje fundusz zasobowy spotdzielni. Nie podlega on jednak podzialowi
miedzy cztonkoéw, a w chwili likwidacji spotdzielni, jezeli korzystala ona z
pomocy panstwa, jej majatek jest przekazywany na Fundusz Pracy, za$ jesli
jej cztonkami byli niepelnosprawni odpowiednia cze$¢ na PFRON*. W
razie wystapienia w spétdzielni strat sg one pokrywane w pierwszej kolej-
no$¢ z funduszu zasobowego, a w przypadku braku mozliwosci pokrycia z
funduszu udzialowego*.

Ponadto, wniesienie przez zalozycieli udziatu do spétdzielni nie wig-
ze si¢ z uzyskaniem proporcjonalnego wplywu na podejmowane decyzje
poprzez wage glosu. Zgodnie z zasadg demokratycznego zarzadzania spét-
dzielnig kazdy jej czlonek dysponuje jednym gltosem niezaleznie od wiel-
kosci wniesionego udzialu. W praktyce oznacza to, ze w statucie spotdziel-
ni okresla si¢ jednakowgq warto$¢ udziatu dla kazdego czlonka. Dodatkowo
wniesiony udzial nie moze by¢ wycofany przed ustaniem czlonkowstwa w
dzialaniu spétdzielni (o ile nie sg to udzialy powyzej obowigzkowej liczby
ustalonej w statucie).

Srodki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spéldzielnie
powinny by¢ wniesione przez jej cztonkéw w formie wktadow. Zgodnie z
ta zasada zakupy dokonywane przez cztonkéw spétdzielni w ramach $rod-
kéw przyznanych im na prowadzenie dziatalnoéci np. przez Powiatowy

# Uzasadnienie do Ustawy o spotdzielniach socjalnych, Biblioteka Sejmowa, Warsza-
wa 2007 r,, str. 9

2 Kwiatkowska B., Chrzczonowicz M., Jak zatozy¢ spotdzielnie socjalna, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2007 rok, s. 8
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Urzad Pracy na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych w mysl
art. 46 ust.1 pkt. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy powinny by¢ wnoszone w formie wkladu do spétdzielni®. Taki me-
chanizm powoduje, ze nie powstaje naturalna che¢ cztonkéw do wnosze-
nia wiekszej ilosci kapitalu, ktéry mégtby by¢ wykorzystany na dalszy roz-
wdj spétdzielni.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, jakie podmioty mogg zosta¢ czlon-
kami spotdzielni. Ustawodawca, obok podmiotéw wymienionych jako
czlonkowie zalozyciele, wymienia jeszcze organizacje pozarzagdowe w ro-
zumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz gminne osoby prawne, ktére dzialajg w zakresie reintegracji spo-
tecznej i zawodowej. Wprowadzenie tych grup podmiotéw jest istotne z
punku widzenia wsparcia organizacyjno-prawnego spétdzielni, natomiast
niekoniecznie wigze si¢ z pozyskaniem dodatkowego kapitalu i kompeten-
cji przez spoldzielnie. Brak mozliwosci uczestniczenia w funkcjonowaniu
spoldzielni przedsiebiorcéw mocno ogranicza pole jej dzialania w kontek-
$cie chociazby pozyskiwania informacji o rynku, popycie na dane ustugi
lub produkty oraz mozliwosci pozyskania kapitalu na etapie jej pozniej-
szego funkcjonowania.

Prowadzenie dzialalnos$ci rynkowej wymaga posiadania rozlegtej
wiedzy na temat procesow i zjawisk gospodarczych. Nalezy podkresli¢,
ze etap od momentu zarejestrowania spoldzielni do uzyskania przez nig
odpowiedniej pozycji na rynku, jest najbardziej ryzykownym etapem ca-
tego przedsiewzigcia. Oprocz zdobycia zasilania kapitatem zewnetrznym
spoldzielnia musi zacza¢ funkcjonowac na rynku znajdujac odbiorcéw na
swoje produkty/ustugi. Jak kazdy podmiot gospodarczy spétdzielnia musi
,,c0$8” sprzedawaé, aby moc finansowac z uzyskanych przychodéw swoja
dzialalno$¢. Zgodnie z art. 10 Ustawg o spéltdzielniach socjalnych nad-
wyzka bilansowa (zysk), ktéra moze si¢ pojawié, podlega podzialowi na
podstawie uchwaly walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:

« zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 40%,

o cele zwigzane z reintegracja spolteczna, zawodowa, dziatalnos¢ spo-

teczno-o$wiatowa — nie mniej niz 40%,

o fundusz inwestycyjny.

» op., cit. str. 8
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Taka konstrukcja gospodarki finansowej spotdzielni w zamysle usta-
wodawcy miata wzmocnié¢ pozycje ekonomiczng spétdzielni socjalnej®.
W praktyce jednak oznacza to, ze cztonkowie spo6tdzielni socjalnej zatrud-
nieni na umowg o prace zgodnie z rachunkiem ekonomicznym otrzymuja
stosunkowo niewysokie wynagrodzenia za swoja prace. Jest to naturalny
mechanizm patrzac z perspektywy kosztow pracy i konkurencyjnosci spét-
dzielni. Natomiast z drugiej strony brak uzaleznienia wyniku finansowego
spoldzielni od efektéw pracy jej cztonkéw powoduje niska motywacje jej
pracownikow. Brak okreslenia przez Ustawodawce maksymalnej kwoty na
fundusz motywacyjny w kontekscie braku mozliwosci wyplacania dywi-
dendy z wniesionego kapitatu do spotdzielni w formie udzialu powoduje
zanik bodzca ekonomicznego do bardziej efektywnej pracy nad wynikiem
finansowym spétdzielni.

Istotnym wsparciem spétdzielni na etapie jej rozwoju jest zwolnienie
jej na podstawie art. 24 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie z podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od
nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilno-prawnych, optat skarbo-
wych i optat sadowych, zwlaszcza na poczatkowym etapie funkcjonowania
spoldzielni. Stanowi to znaczacy zastrzyk finansowy, zwlaszcza, ze na po-
czatku prowadzenia dzialalnosci istnieje duze zapotrzebowanie na $rodki
obrotowe, a ich wydatkowanie na dodatkowe koszty zwigzane z réznego
rodzaju obcigzeniami podatkowymi uszczupla i tak malo zasobna kase
spotdzielni.

Wazng kwestig jest znalezienie niszy rynkowej na produkty/ustugi
swiadczone przez spoldzielnie socjalng. W wiekszosci przypadkow spot-
dzielnie wytwarzaja produkty/ustugi nieskomplikowane, charakteryzuja-
ce sie niskim stopniem przetworzenia i wykorzystania technologii. Naj-
czestszym odbiorcg wytworéw pracy cztonkéw spétdzielni sg instytucje
sfery publicznej, ktére odpowiadajg za dostarczanie obywatelom réznego
rodzaju ustug publicznych. Kazda z tych instytucji jest zobligowana do
stosowania przepisow Ustawy Prawo zamoéwien publicznych do oglasza-
nia przetargdw. Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$¢ niestoso-
wania procedur przetargowych w przypadku zamoéwien o wartoéci nie

¢ Uzasadnienie do Ustawy o spotdzielniach socjalnych, Biblioteka Sejmowa, Warsza-
wa 2007 1, str. 9

135



Mgr Piotr Kryjom

przekraczajacej rownowartosci 14 ty$. Euro* (ok. 60 tys. zt). W przypadku
spoldzielni socjalnych jest to ogromna szansa na przedstawienie swojej
oferty i uzyskanie zaméwienia publicznego. Jest to szczegdlnie wazne w
poczatkowej fazie funkcjonowania spoldzielni, kiedy cztonkowie szukajac
niszy rynkowej moga mie¢ problemy ze zbytem swoich produktéw/ustug
na rynku. Zagwarantowanie przez najblizsza pod wzgledem lokalizacji
jednostke samorzadu terytorialnego mozliwosci uzyskania zaméwienia
publicznego bez koniecznosci stawania do przetargu z innymi podmio-
tami, ktdre zazwyczaj s3 w lepszej kondycji finansowej i kadrowej, moze
znaczaco ulatwié start spotdzielni socjalnej. W zwigzku z tym konieczne
jest zawigzywanie na poziomie lokalnym pewnego rodzaju porozumien z
samorzadem lokalnym na $wiadczenie ustug w zakresie np. prac porzad-
kowych, pielegnacji zieleni miejskiej, czy segregacji odpadéw tak, aby z
jednej strony umozliwi¢ uzyskanie w miare taniej i wysokiej jakosci ustu-
gi przez samorzad lokalny, a z drugiej umozliwi¢ zdobycie zamdwienia
spoldzielni na jej ustugi, co z pespektywy czasu moze by¢ kluczowe dla
powodzenia catego przedsiewziecia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla
samorzadu lokalnego nie tylko koszt finansowy danej ustugi powinien by¢
brany pod uwagg, ale réwniez efekt spoteczny zwiazany z aktywizacja grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym i tworzeniem nowych miejsc
pracy, a co za tym idzie ograniczeniem wydatkéw na pomoc spoteczng i
$wiadczenia socjalne dla 0sob bezrobotnych.

Kwestia zwigzana z realizacja zamoéwien publicznych przez spétdzielnie
socjalne ma jeszcze dwa aspekty. Po pierwsze wykorzystanie zamdéwien o
wartosci nie przekraczajacej dolnego progu wymagajacego organizowania
procedury przetargowej zgodnie z Ustawg Prawo zamoéwien publicznych
moze stworzy¢ rynek ustug dla spétdzielni, na ktérym beda one mogly za-
istnie¢, a pozniej z ktérego w ramach dywersyfikacji beda mogly przecho-
dzi¢ na inne rynki ustug komercyjnych. Po drugie taka optyka problemu
bedzie wymuszata koordynowanie polityki promocji zatrudnienia prowa-
dzonej przez Powiatowe Urzedy Pracy z zadaniami z zakresu pomocy spo-
tecznej realizowanymi przez samorzad terytorialny.?®.

7 zgodnie z art. 4 pkt 8 Ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.
U. 2004 r. Nr 19, poz. 177)

8 Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1996
r., Nr 142, poz. 1591)
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Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, ze potencjalni czlonkowie spétdzielni
socjalnych powinni dosta¢ wyrazny sygnat od Ustawodawcy, ze ich dzia-
talno$¢ powinna mie¢ zdecydowanie prorynkowy charakter wynikajacy z
praktyki funkcjonowania na rynku, a regulacje dotyczace spétdzielni po-
winny stanowi¢ element systemowych rozwigzan podnoszacych poziom
zatrudnialno$ci 0s6b w wieku produkcyjnym w taki sposéb, aby osiggaé
cele polityki zatrudnienia wyznaczone w Strategii Lizbonskiej*.

4, Analiza SWOT czynnikow rozwojowych spétdzielni socjalnych

(w obecnych stanie prawnym)

Mocne strony:
« Duze zaangazowanie i che¢
rozwoju cztonkéw spotdzielni
socjalnych,
« Realizacja przez spétdzielnie
zdan zwigzanych z reintegracja
zawodowg i spoteczng czlonkéw
spotdzielni,
o Nizsza cena ustug i produktow
oferowanych przez spétdzielnie
socjalne,
« Solidnos¢ i jakos¢ dostarczanych
towardw i ustug,
» Znajomo$¢ potrzeb lokalnego
rynku,

Slabe strony:
o Obawy o0s6b zakladajacych spotdzielnie socjal-
na przed straceniem statusu osoby bezrobotnej i
utrata s$wiadczen socjalnych,
o Nizsza efektywno$¢ pracy cztonkow spotdzielni
wynikajgca ze stopnia niepelnosprawnosci i niz-
szych kwalifikacji zawodowych,
» Wysoki koszt obowiazkowych sktadek na ZUS i
podatkéw w stosunku do przychodéw spétdzielni
socjalnych,
o Ograniczony dostep do pozyskiwania kapitalu
zewnetrznego na rozwoj,
« Ograniczenie ustawowe iloéci zatrudnienia os6b
z wyzszymi kwalifikacjami w spotdzielniach,
o Brak wyspecjalizowanych instytucji $wiadcza-
cych ustugi doradcze dla spétdzielni socjalnych,
o Brak preferencji dla spétdzielni socjalnych w
Ustawie Prawo zaméwien publicznych,
o Brak regulacji dotyczacej mozliwosci bycia
cztonkiem spétdzielni przedsiebiorcow,
o Brak ekonomicznych bodzcéw zachecajacych
pracownikéw spoétdzielni do efektywniejszej pracy,
« Ograniczone mozliwoéci wspotpracy z samorzg-
dem lokalnym,
« Niski poziom wspétpracy programowej i orga-
nizacyjnej pomiedzy instytucjami rynku pracy i
spoldzielniami socjalnymi,

# Na koniec 2006 r. wskaznik zatrudnialnosci w Polsce wynosil 55,7 proc., przy 64

proc. w skali Unii Europejskie;j.
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Szanse:

» Wzrastajace zainteresowanie
wsérdd oséb niepetnosprawnych i
zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym mozliwoscia utworzenia
spoldzielni socjalnej,

« Wzrastajace znaczenie i kompe-
tencje instytucji pozarzadowych w
kwestii promocji rozwoju sektora
ekonomii spofecznej w tym spot-
dzielni socjalnych,

» Wzrost zainteresowania samo-
rzadow lokalnych inicjatywami
spoldzielni socjalnych jako sposo-
bu na rozwigzywanie probleméw
bezrobocia,

o Rozwdj rynku ustug publicznych
jako potencjalnego miejsca zbytu
oferowanych przez spétdzielnie
towardw i ustug,

« Tworzenie systemu instytucji
wspierajacego podnoszenie pozio-
mu zatrudnialnosci wéréd oséb
niepelnosprawnych i w grupach
zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym,

» Utworzenie instytucji otocze-
nia sektora ekonomii spotecz-

nej wspierajacych spoldzielnie
socjalne w zakresie doradztwa i
finanséw,

« Istnienie prawnych regulacji na
rzecz funkcjonowania spotdzielni
socjalnych,

Zagrozenia

o Pozostawienie kwestii tworzenia miejsc pracy
wylacznie w gestii osob niepelnosprawnych i
innych wykluczonych spotecznie poprzez brak
aktywno$ci pafistwa i samorzadéw lokalnych w
tym obszarze,

» Bierno$¢ osob niepelnosprawnych i zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym spowodowana
brakiem nadziei na poprawe sytuacji materialnej i
spolecznej,

« Utrwalanie sie stereotypu osoby niepetnospraw-
nej i zagrozonej wykluczeniem spotecznym, jako
osoby nieproduktywnej i niezdolnej do pracy
zawodowej,

o Przestrzenna kumulacja probleméw zwigzanych
z ubdstwem i wykluczeniem,

o Nieuregulowanie kwestii dostepu do zewnetrz-
nych form finansowania rozwoju spétdzielni
socjalnych i brak specjalnie zaprojektowanych
instrumentdw wsparcia poczatkowej fazy ich
rozZwoju,

o Brak zainteresowania instytucji finansowych
wspieraniem spétdzielni socjalnych,

» Brak dostepu do odpowiedniej jakosci infor-
macji dotyczacej tworzenia spoéldzielni socjalnej i
doradztwa w tym zakresie

o Brak jasnych przepiséw umozliwiajacych udzie-
lanie wsparcia przez samorzady lokalne spotdziel-
niom socjalnym,

o Brak $rodkéw na realizacje programow spolecz-
nych przez samorzady lokalny,

o Brak $wiadomosci przedsiebiorcow jakie ko-
rzy$ci wynikaja ze wspotpracy ze spoldzielniami
socjalnymi.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Przedstawiona powyzej analiza SWOT przedstawiajaca mocne i stabe
strony spoldzielni socjalnych oraz szanse i zagrozenia dla zewnetrznego
rozwoju sektora ekonomii spotecznej wskazuje, ze przy obecnym stanie
organizacyjnym, prawnym i finansowym spoéldzielnie beda miaty duze
problemy z dalszym rozwojem. Z analizy wynika, ze w przypadku spét-
dzielni stabe strony oraz zagrozenia zdecydowanie przewazaja nad mocny-
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mi stronami i szansami rozwoju (model mini-mini). Utrwalanie si¢ takiej
sytuacji moze spowodowac, ze spétdzielnie socjalne jako podmioty funk-
cjonujace na rynku bedg mialy bardzo ograniczone mozliwosci rozwoju
w stosunku do podmiotéw o podobnym profilu i w skrajnym przypadku
takie zjawisko doprowadzi do ich degradacji i zniechecenia cztonkéw do
dalszej pracy na ich rzecz. Z analizy jednoznacznie wynika, Ze charakter
spoldzielni zatrudniajgcej osoby niepelnosprawne i zagrozone wyklucze-
niem spolecznym nie ma systemowego wsparcia w postaci dogodnych
warunkow do prowadzenia dzialalno$ci w formie spo6tdzielni socjalnych,
a co wiecej, spotdzielnie sg traktowane na réwni z innymi podmiotami
funkcjonujacymi na rynku.

5. Spotdzielczosc socjalna w Unii Europejskiej

Olbrzymi potencjal ruchu spétdzielczego w tworzeniu nowych miejsc
pracy jest coraz bardziej widoczny w Unii Europejskiej. Spotdzielnie w coraz
wigkszym stopniu, we wspolpracy z administracja publiczng, biorg udzial w
tworzeniu nowych miejsc pracy. Spoleczna odpowiedzialnos¢ spotdzielni,
ich innowacyjnos¢ i wspolnotowy charakter, wzmacniajacy wigzi spoteczne,
stanowig o waznej roli tego elementu ekonomii spotecznej. W krajach Unii
Europejskiej istnieje 132 tys. spdtdzielni, ktore zatrudniajg 2,3 mln osob.
83,5 mln ludzi zwigzanych jest z dzialalnoscig spétdzielni. Majg one bardzo
rézny charakter w zaleznosci od praktyki wypracowanej w poszczegdlnych
krajach. Ponizej zostaly opisane przyklady funkcjonowania spétdzielni so-
cjalnych na tle calego sektora ekonomii spotecznej w wybranych krajach.

5.1Finlandia

W Finlandii przedsiebiorstwa spoteczne do konca lat 80-tych nie od-
grywaly znaczacej roli. Dopiero w wyniku kryzysu gospodarczego na po-
czatku lat 90-tych i ogromnego wzrostu bezrobocia podjeto wiele inicja-
tyw zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy szczegélnie wsréd
0s6b podlegajacych wykluczeniu.

Struktura:

W rezultacie tych dzialan powstalo kilka form przedsi¢biorstw spo-
tecznych. Czes¢ zakltadow pracy chronionej przeksztalcila si¢ w przedsig-
biorstwa spoleczne. Znalazlo w nich zatrudnienie ok. 1,5 tys. 0séb nie-
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pelnosprawnych gtéwnie w branzy opakowan, przemysle chemicznym i
tworzyw sztucznych™.

Kolejnymi formami przedsiebiorstw socjalnych sa: spétdzielnie pra-
cownikow tworzone gléwnie przez bezrobotnych, warsztaty spoteczne dla
bezrobotnej mlodziezy zapewniajace poétroczne doswiadczenie zawodo-
we. Wedlug danych Ministerstwa Pracy spo6ldzielnie socjalne tworza ok.
19 tys. miejsc pracy.

Cztonkostwo:

Czlonkami udzialowcami spéidzielni socjalnych moga by¢ wtadze lo-
kalne, lokalne oddzialy zwigzkéw zawodowych, parafie, oddzialy bankow
i przedsiebiorcy. Udzialowcami natomiast nie moga by¢ pracownicy spo6t-
dzielni, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z prawodawstwa w zakre-
sie bezrobocia.

Finansowanie:

Wigkszos¢ przedsigbiorstw spotecznych prowadza wolontariusze.
Koszt zatrudnienia personelu szkolacego oraz bezplatne szkolenia dla
bezrobotnych zakladajacych spoldzielnie socjalne sg subsydiowane przez
panstwo. Do subsydiowania zatrudnienia wykorzystywane sg $rodki pan-
stwowego monopolu loteryjnego i dochody budzetu z gier hazardowych.
Obowigzkowo muszg one przekazywac cze$¢ zyskow na finansowanie za-
trudnienia mlodziezy’'.

5.2 Wiochy

Pierwsze spétdzielnie spoteczne powstaly we Wloszech pod koniec lat
siedemdziesiatych. Spoétdzielnie poczatkowo rozwijaly sie w poinocnych
Wioszech, gdzie kapital spoteczny i kultura pracy byta wysoka, a nastepnie
na potudniu Wloch, gdzie gtéwnie stuzyty zwalczaniu bezrobocia®.

* wiecej na ten temat w: Dziubinska-Michalewicz M., Przedsigbiorstwa spoteczne
jako jedna z form zatrudnienia socjalnego. Do$wiadczenia Wybranych krajow - Wtoch,
Finlandii, Francji, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekono-
micznych i spolecznych, luty 2003, str. 10

! wiecej na ten temat w: Dziubinska-Michalewicz M., Przedsigbiorstwa spoteczne
jako jedna z form zatrudnienia socjalnego. Do$wiadczenia Wybranych krajow - Wtoch,
Finlandii, Francji, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekono-
micznych i spolecznych, luty 2003, str. 10

2 wiecej w: Borzaga C., Santuari A., Przedsiebiorstwa spoteczne we Wtoszech. Do-
$wiadczenia spotdzielni spotecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa
listopad 2005, str. 30
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Struktura

W 1996 roku zarejestrowanych bylto 2.834 spotdzielnie, a w 2001 roku
byto ich juz ponad 5,6 tys. Obecnie spoldzielnie spoteczne dostarczaja
10% catkowitego zatrudnienia w catym sektorze spotdzielczym. Wéréd
spoldzielni spotecznych mozna wyréznié:

o spoldzielnie typu A - dzialajace w obszarze zdrowia, ustug spotecz-

nych i edukacyjnych,

« spoldzielnie typu B - dziatajace jako firmy w zakresie integracji osob

znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Srednia wielkoé¢ spotdzielni typu A waha si¢ miedzy 40-50 czlonkéw.
Okoto 90% spdtdzielni spotecznych ma mniej niz 100 cztonkéw, a 70% z
nich - mniej niz 50%. Istnieje tylko kilka duzych spétdzielni spotecznych
majacych kilkuset pracownikow.

Przecigtny rozmiar spétdzielni typu B jest raczej niewielki waha sie od
13 do 15 pracownikéw. Przecigtna liczba pracownikéw znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji wynosi od 6 do 7 oséb, a ich udzial procentowy w
calkowitej liczbie 0s6b zatrudnionych nie przekracza 50%*.

Cztonkostwo

Spoltdzielnie spoteczne we Wloszech majg bardzo rézng strukture czton-
kostwa. Najczesciej spoldzielnie majg charakter mieszany i sktadaja si¢ z*°:

o konsumentow ($wiadczeniobiorcow),

o czlonkoéw i pracownikow,

o« pracownikow i ochotnikow,

 konsumentéw i ochotnikéw.

Czlonkami spétdzielni spotecznych moga by¢ réwniez osoby prawne,
w szczegolnosci rady miejskie i czlonkowie finansujacy (osoby fizyczne i
prawne).

Finansowanie

Kapital wymagany do utworzenia i funkcjonowania spétdzielni spo-
tecznych pochodzi w znacznej czesci ze Zrodel prywatnych i stanowi pra-

** Dziubinska-Michalewicz M., Przedsi¢biorstwa spoteczne jako jedna z form zatrud-
nienia socjalnego. Doswiadczenia Wybranych krajéow — Wioch, Finlandii, Francji, Kan-
celaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i spotecznych,
luty 2003, str. 5

** op. cit., str. 6

* Trzeci sektor we Wloszech, Rys historyczny w: Borzaga C., Santuari A., Przedsie-
biorstwa spoteczne we Wtoszech. Doswiadczenia spotdzielni spolecznych, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa listopad 2005, str. 12
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wie 40% $rodkéw wiasnych. Kapital pochodzacy ze zrédel prywatnych
sklada si¢ gtownie ze sktadek czlonkowskich oraz zyskow, ktore przezna-
czane s3 na rozwoj spotdzielni.

W wigkszosci przypadkow zrédla przychodéw stanowig zamdwienia
publiczne wynikajace z uczestnictwa w procedurach przetargowych kiero-
wanych do spétdzielni lub innych organizacji non-profit na zasadzie kon-
kursu. Tak zdobyte przychody stanowig ok. 61% wszystkich przychodow
spoldzielni, natomiast jedynie 14,4% przychodéw stanowig subsydia kie-
rowane do spotdzielni®.

Prawo wtloskie przewiduje réwniez ulgi podatkowe dla spoéldzielni
spolecznych. Najwazniejsza z tych ulg jest obnizona stawka podatku VAT
na ich towary i ustugi, ktéra wynosi 4%.

Spotdzielnie spoleczne maja prawo do podziatu wypracowanych przez
siebie zyskéw. Podzial taki jest jednak ograniczony i moze wynosi¢ do 80%
wartosci przychodéw spétdzielni spolecznej.

5.3 Francja

Przedsigbiorstwa integracyjne we Francji sg zakladami produkcyjny-
mi, ktorych celem jest integracja spoleczna i zawodowa 0sdb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Struktura

Zgodnie z Karta Przedsiebiorstw Integracyjnych, przedsiebiorstwo ta-
kie moze przyja¢ forme spolki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia, stowarzyszenia, spotdzielni. Niezaleznie od sektora w ktérym
dzialaja przedsigbiorstwa integracyjne musza one gwarantowa¢ rentow-
no$¢ prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.

Cztonkostwo:

Przedsigbiorstwa integracyjne zatrudniaja:

« osoby diugotrwale bezrobotne,

« osoby objete ochrong sadowa mlodziezy,

« mlodziez do 26 roku zycia znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytu-

acji zyciowej,

« o0soby objete pomoca spoleczna,

« osoby po odbytej karze pozbawienia wolnosci lub leczeniu odwyko-

wym.

3 op. cit., str. 7
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Przedsigbiorstwo zatrudnia ww. osoby na podstawie umowy o prace
na czas 24 miesi¢cy za wynagrodzeniem réwnym co najmniej najnizszemu
wynagrodzeniu. Oprécz ww. 0séb przedsiebiorstwo integracyjne zatrud-
nia staly personel, ktéry czuwa nad jakoscig procesu reintegracji. Ofertami
pracy w tych przedsigbiorstwach zarzadza Krajowa Agencja ds. Zatrudnie-
nia”.

Finansowanie:

Srodki na finansowanie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych po-
chodza z:

« dochodéw pochodzgcych ze sprzedazy débr i ustug na rynku,

« programoéw socjalnych, przygotowywanych na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym lub europejskim,

 subwencji w wysokosci ok. 9 tys. euro na jedno miejsce pracy rocz-

nie,

 zwolnien z placenia skladek pracodawcy z tytulu ubezpieczen spo-

tecznych,

o $rodkéw pochodzacych z funduszy Rad Generalnych, Rad Regio-

nalnych.

5.4 Wielka Brytania

Struktura

Obecnie, zgodnie z szacunkami rzadu Wielkiej Brytanii funkcjonuje
okoto 55 tys. przedsigbiorstw socjalnych z obrotem rocznym przekracza-
jacym 27 miliardéw funtéw. Przedsiebiorstwa socjalne zatrudniaja okoto
5 % czynnych zawodowo Brytyjczykow, przynoszac jednoczesnie 8,4 mi-
liarda funtéw dochodu dla budzetu®®. Formy dziatalnosci przedsiebiorstw
socjalnych w Wielkiej Brytanii sg bardzo zréznicowane poczawszy od
trustow, przedsigbiorstw komunalnych, kooperatywoéw, stowarzyszen, or-
ganizacji charytatywnych, spolek kapitalowych, a na zrzeszeniach skon-
czywszy. Podmioty te funkcjonujg w bardzo réznych branzach np. w sek-

* Wigcej na ten temat w: Dziubinska-Michalewicz M., Przedsi¢biorstwa spoleczne
jako jedna z form zatrudnienia socjalnego. Do$wiadczenia Wybranych krajow - Wioch,
Finlandii, Francji, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekono-
micznych i spotecznych, luty 2003, str. 11

*# Oficjalna strona Koalicji na rzecz Przedsiebiorstw Socjalnych w Wielkiej Brytanii
www.socialenterprise.org.uk 14.02.2008
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torze ochrony zdrowia, sektorze ochrony srodowiska, energii odnawialnej,
recyklingu, ustugach komunalnych.

Warto zwrdci¢ uwage na charakterystyczne cechy przedsiebiorstw so-
cjalnych w systemie brytyjskim:

« orientacja pro-rynkowa - nastawiona na produkcje dobr, $§wiad-

czenie ustug,

« cele spoleczne — majg jasno sprecyzowane cele spofeczne, cele zwig-
zane z ochrong srodowiska takie jak: tworzenie nowych miejsc pra-
cy, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, dostarczanie ustug dla
spotecznosci lokalnych. Wartosciami, jakie kierujg tymi podmiota-
mi, s3 dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej. Osiagnigte zyski z
dzialalno$ci gospodarczej sg reinwestowane na cele spoteczne.

+ spoleczna wlasno$¢ - przejawiajaca sie autonomia organizacyjna,
w ramach ktdrej zarzadzanie i struktury wlasnosciowe bazujg na
udziale wspotwlascicieli (pracownikéw, uzytkownikow, klientow,
grup lokalnych, inwestora zewnetrznego) lub dyrektora, ktéry kie-
ruje przedsigbiorstwem w imieniu wspdtwlascicieli. Za swoja dzia-
talnos¢ sg odpowiedzialni przed spolecznoscia, na rzecz ktérej pra-
cuja.

W 2007 roku rzad Wielkiej Brytanii w ramach realizacji strategii roz-
woju sektora ekonomii spofecznej, a co za tym idzie form organizacyj-
no-prawnych przedsigbiorstw socjalnych, przeprowadzil inicjatywe legi-
slacyjna polegajaca na utworzeniu nowej kategorii spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig tj. spdtki uzytecznosci publicznej (ang. the Commu-
nity Interest Company)”. Obecnie funkcjonuje okoto 1000 podmiotow
zarejestrowanych pod kategorig the Community Interest Company.

Cztonkostwo:

Spotke uzytecznosci publicznej moga zalozy¢ wszystkie podmioty, kto-
re spelnig wymagane prawem warunki z wytaczeniem:

« organizacji charytatywnych,

¥ Spétka uzytecznodci spotecznej (ang. the Community Interest Company) jest to
rodzaj spéiki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktdra zostala utworzona z mysla o lu-
dziach, ktérzy chcg prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarczg na rzecz spotecznosci lokalnej i
niekoniecznie sg nastawieni na zysk komercyjny. Spoteczny cel powstania spoliki jest we-
ryfikowany na podstawie specjalnego testu okreslajacego intencje wlasciciela spétki oraz
zastosowania ograniczonej mozliwosci dysponowania kapitatem spotki tylko do celow
spolecznych. Przyjecie takiego rodzaju osobowosci prawnej wymaga rejestracji podmio-
tu we wlasciwym urzedzie.
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o przedsiebiorstw, ktére dzialaja wytacznie dla zysku swoich wiascicieli,

o partii politycznych,

Spotka uzytecznosci publicznej musi przyja¢ forme spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig. Spotka musi zosta¢ zalozona w celu rozwigzy-
wania jaki§ problemdéw spotecznych. Kluczowg kwestia w tej sprawie jest
precyzyjne okreslenie grupy docelowej, ktdrej problemy maja by¢ rozwia-
zane poprzez zalozenie i funkcjonowanie spotki. Zarejestrowanie spotki
uzytecznosci publicznej jest poprzedzone analizg jej dziatalnosci w kon-
tekscie spotecznym, ktéra ma wykazac jej przydatno$¢ w rozwiazywaniu
lokalnych problemow™.

Finansowanie:

Spotki uzytecznosci publicznej prowadza normalng dziatalnos$¢ gospo-
darczg, z ktérej otrzymujg dochody. Jezeli nie zabrania tego umowa spo6tki
moga one wyplaca¢ roczng dywidende od wypracowanych zyskéw swoim
udzialowcom w wysokosci do 5% lub kumulowac jej wyptacenie po okre-
sie jaki zostal okreslony w umowie spoiki.

Ograniczeniom podlega swobodne dysponowanie aktywami spotki
uzyteczno$ci publicznej. Nie moga by¢ one wykorzystywane do innych ce-
16w niz te, dla ktorych spétka zostata zalozona.

W celu ulatwienia zdobywania niezbednego kapitalu do prowadzenia
dziatalnosci spotki uzytecznosci publicznej umozliwiono tym podmiotom
pozyskiwanie kapitalu zewnetrznego poprzez sprzedaz udzialéw dla inwe-
storow prywatnych, a takze instytucji finansowych (banki, brokerzy, fundu-
sze inwestycyjne) — w tym przypadku spotki muszg wykazywac si¢ dobra
kondycja finansowa i mozliwo$cig osiagnigcia zysku z zainwestowanego w
nig kapitalu. Drugg mozliwoscig jest uzyskanie grantu od réznego rodzaju
organizacji rzagdowych i pozarzagdowych dzialajacych w zblizonym do spétki
segmencie rynku. W chwili obecnej nie ma formalnie funkcjonujacego ryn-
ki obrotu pierwotnego i wtérnego spdtek uzytecznosci publiczne;.

Réwnoczesnie spotka uzytecznosci publicznej jak kazdy podmiot pro-
wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moze uzyska¢ komercyjny kredyt/po-
zyczke od instytucji finansowej. Bardziej jednak popularng forma wspar-
cia sg specjalne fundusze pozyczkowe dla podmiotéw sektora ekonomii
spolecznej oraz sektora malych i $rednich przedsiebiorstw wspierane
przez rzad Wielkiej Brytanii. Obok tej formy pomocy rzad stworzyt sie¢
specjalnych funduszy poreczeniowych, ktére moga udzieli¢ gwarancji na

* Guidance for Community Interest Companies, The Regulator of Community Inter-
est Companies, Cardiff, UK, http://www.cicregulator.gov.uk/guidance.shtml 14.02.2008
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udzielony kredyt/pozyczke do wysokosci do 75% kwoty jej wartosci*!. Do-
pelnienie tego systemu stanowig fundusze inwestycyjne i fundusze ventu-
re capital, ktore dysponuja srodkami na bezposrednie wejscie kapitalowe
w spotki uzytecznosci publicznej pod warunkiem, ze ich perspektywy roz-
woju zostang pozytywnie ocenione.

Spolki uzytecznosci publicznej w Wielkiej Brytanii nie maja specjal-
nych preferencji i zwolnien podatkowych, takich jak obnizona stawka VAT
na ich produkty lub ustugi®.

6. Rekomendacje do zmiany Ustawy o spétdzielniach socjalnych

Jak wykazano w poprzednim rozdziale, istnieje wiele réznych mode-
li funkcjonowania spo6ldzielni socjalnych w panstwach Unii Europejskie;.
Poczawszy od modeli skrajnie socjalnych, jak ma to miejsce w Finlandii,
gdzie instytucje panstwa sa gtéwnym aktorem rozwoju i finansowania
sektora spoldzielczego poprzez modele posrednie, ktére funkcjonujg we
Wrtoszech czy Francji do modelu liberalnego, w ktérym ingerencja pan-
stwa ogranicza si¢ jedynie do regulowania i tworzenia odpowiednich wa-
runkow rozwoju przedsiebiorczosci trzeciego sektora, jak ma to miejsce w
przypadku Wielkiej Brytanii.

Polski model spétdzielczosci socjalnej mozna by umiejscowi¢ w $rod-
kowej czedci skali migdzy modelem socjalnym, a modelem liberalnym.
Nalezy wyraznie w tym miejscu zaznaczy¢, ze charakteryzuje si¢ on pew-
nymi cechami obu modeli z przewaga jednak modelu socjalnego. Nie na-
lezy przy tym zapominad, ze na razie trudno jest obiektywnie dokonywac
ocen jego funkcjonowania, poniewaz okres, w jakim on funkcjonuje, jest
zdecydowanie za krotki, aby podejmowac probe jego oceny®. W praktyce

! Guidance for Community Interest Companies, The Regulator of Community Inter-
est Companies, Cardiff, UK, http://www.cicregulator.gov.uk/guidance.shtml 14.02.2008

2 Guidance for Community Interest Companies, The Regulator of Community Inter-
est Companies, Cardiff, UK http://www.cicregulator.gov.uk/guidance.shtml 14.02.2008

* oceny funkcjonowania polskiego modelu spétdzielni socjalnych miato dokona¢
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z wymogami monitorowania Ustawy o
spoldzielniach socjalnych. Jednak do czasu wydania strategii resort Pracy nie przedstawit
wynikéw badan monitoringowych odsuwajac podanie do publicznej wiadomosci jej wy-
nikéw do czerwca 2008
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na zasadzie poréwnania do innych modeli europejskich mozna stwierdzic¢,
ze jest on jeszcze w poczatkowej fazie rozwoju i potrzebuje usprawnienia
wielu szczegdtow.

W tym miejscu nalezaloby rekomendowa¢ wprowadzenie pewnych
zmian i nowych rozwigzan tak, aby polski model spotdzielni socjalnych
byt bardziej przystajacy do obecnych warunkéw spotecznych i gospodar-
czych. W trakcie przygotowywania rekomendacji kierowano si¢ nastepu-
jacymi przestankami:

spoldzielnie socjalne musza by¢ bardziej efektywne i nastawione na
potrzeby rynku,

spoldzielnie socjalne muszg potrafi¢ poszukiwa¢ srodkéw na swoje
funkcjonowanie i rozwdj poza systemem finanséw publicznych an-
gazujac jednoczesnie wieksze srodki prywatne.

Rekomendacje nalezy podzieli¢ na 2 grupy:

rekomendacje dotyczgce Ustawy o spoldzielniach socjalnych (Dz. U.
z 2006 r., Nr 94 poz. 651)

rekomendacje dotyczace zmiany innych aktéw prawnych oraz za-
kresu kompetencji niektérych instytucji.

Rekomendacje dotyczace Ustawy o spoétdzielniach socjalnych:
1. podniesienie ustawowego wymogu wymienionego w art. 5 ust. 5 do-

tyczacego liczby oséb, ktdre nie sg zaliczane do os6b uprawnionych
do zalozenia spétdzielni zgodnie z art. 4, a moga $wiadczy¢ prace na
rzecz spoldzielni z 20% do 30% ogodlnej liczby cztonkéw spdtdzielni
socjalnej. Wyzej wymieniona zmiana ma na celu podniesienie liczy
0s0b, ktore majg kwalifikacje i zdolno$¢ do prowadzenia spotdzielni
socjalnej. W przypadku minimalnej liczy os6b wymaganej ustawg —
czyli 5 liczba os6b pelnosprawnych, z odpowiednimi kwalifikacjami
zgodnymi z profilem spétdzielni wyniesie — 1, natomiast juz przy 7
osobowym zespole moze oznaczac, ze wirdd pieciu pracownikéw nie-
petnosprawnych beda dwie petlnosprawne. Taka zmiana wzmocni ka-
pital intelektualny spétdzielni i da jej mozliwos¢ szybszego i efektyw-
niejszego rozwoju. Dodatkowym atutem tej zmiany jest mozliwo$¢
whiesienia wktadu do majatku spétdzielni przez dodatkows osobe.

. dopuszczenie przedsiebiorcow do mozliwosci ubiegania si¢ o czton-

kostwo w spoldzielni socjalnej. Zgodnie z art. 5 ust. 7 Ustawy czlon-
kami spoldzielni mogg by¢ organizacje pozarzagdowe w rozumieniu
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przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz

gminne osoby prawne, ktdrych statutowym zadaniem jest dziatanie

na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej. Mozliwos$¢ uczestni-

czenia przedsigbiorcéw w charakterze cztonka w pracy spoldzielni

socjalnej ma kilka pozytywnych aspektow:

« dostarczenie kapitalu z zewngtrznego zrodta,

o przekazanie praktycznej wiedzy na temat funkcjonowania pod-
miotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza,

« dostarczenie wiedzy na temat rynku, jego potrzeb oraz sposobow
szukania klientow,

« promocja postaw przedsiebiorczych.

Z drugiej jednak strony przedsigbiorca musi wiedzie¢, ze zaangazowa-
nie si¢ w prowadzenie dzialalnosci spdtdzielni przyniesie mu korzys¢. W
rekomendowanym modelu nalezy rozumie¢ to jako:

a) wprowadzenie mozliwosci wyplacania dywidendy z nadwyzki bi-
lansowej (zysku) w formie ustanowionego funduszu motywacyjne-
go w wysokosci 10%. Obecny zapis art. 10 ust 1 wymienia trzy obo-
wiazkowe fundusze, ktére musi utworzy¢ spotdzielnia i limity $rod-
kow z nadwyzki bilansowej przeznaczone na ich dzialanie. Wymaga
on uzupelnienia o 4 fundusz motywacyjny, ktéry zgodnie z 10% li-
mitem bylby dzielony pomiedzy cztonkéw spotdzielni wnoszacych
wklady do jej majatku. Taka konstrukcja pozwolitaby na wigksze za-
angazowanie kapitalu pochodzacego od cztonkéw spotdzielni, a tak-
ze ze zrddet zewnetrznych np. przedsigbiorcow, wyspecjalizowanych
funduszy i instytucji finansowych itp. do zainwestowania srodkéw
w rozwdj spotdzielni. Decyzje o podziale funduszu motywacyjnego
podejmowana bytaby przez Walne Zgromadzenie czlonkéw spét-
dzielni.

b) mozliwosci wykorzystania komercyjnego wizerunku spétdzielni so-
cjalnej oraz wspolpracy z osobami niepelnosprawnymi i zagrozony-
mi wykluczeniem spotecznym do celéw marketingowych w postaci
informacji w materialach reklamowych o wspieraniu spétdzielni so-
cjalnej.

Rekomendacje dotyczace innych aktéw prawnych i kompetencji insty-
1. Rozszerzenie zakresu udzielanego wsparcia dla mikro, matych i §red-
nich przedsigbiorstw prowadzonych przez system funduszy pozycz-
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kowych i poreczeniowych o wsparcie udzielane podmiotom sekto-
ra ekonomii spotecznej w tym spétdzielniom socjalnym w postaci
preferencyjnie oprocentowanych pozyczek/kredytéw i udzielanych
poreczen. Obecnie do kompetencji funduszy pozyczkowych i dore-
czeniowych nalezy udzielanie preferencyjnych pozyczek i poreczen
dla mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw. Rozwoj tych instytu-
cji w skali krajowej, jak i lokalnej powinien takze uwzglednia¢ sek-
tor ekonomii spotecznej. Wprowadzenie takich zmian wymagaloby
modyfikacji instrumentéw jakie zostaly zaprojektowane w ramach
nowej perspektywy finansowej 2007-2013 funduszy strukturalnych
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych przygotowanych
przez Urzedu Marszatkowskie poszczegolnych wojewddztw. W kaz-
dym z 16 programéw operacyjnych znajduja si¢ dziatania, ktore
maja na celu ulatwienie dostepu do zewnetrznych zrédel finanso-
wania poprzez m.in. dokapitalizowanie regionalnych oraz lokalnych
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. W tym przypadku nale-
zaloby rozszerzy¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy udzielanego
wsparcia przez te fundusze na spétdzielnie socjalne.

. Wprowadzenie do Ustawy o zamowieniach publicznych prefe-

rencji dotyczacych podmiotéw sektora ekonomii spotecznej w tym

spoldzielni socjalnych zwigzanych z udzielaniem zamdwienia na

ustugi publiczne przez podmioty sektora finanséw publicznych o

wartosci nieprzekraczajacej ustawowego obowiazku organizowania

postepowania przetargowego oraz powyzej tego progu:

« w przypadku zaméwien do réwnowartosci 14 tys. euro spoldziel-
nie moglyby otrzymywac zamdwienia z pominieciem postepowa-
nia przetargowego w drodze porozumienia wspotpracy miedzy
gming, a podmiotami ekonomii spotecznej z obszaru gminy,

 w przypadku zamoéwienia powyzej rownowartosci 14 tys. euro mia-
lyby pierwszenstwo w wyborze w sytuacji podobnych warunkow
przedstawionej oferty.

Takie rozwigzanie daloby mozliwo$¢ pozyskania spoétdzielniom so-

cjalnym zamowien na $wiadczone lub dostarczane przez nie ustu-

gi/produkty bez nieréwnej konkurencji z podmiotami silniejszymi,
dzialajacymi w pelni na zasadach rynkowych. Ww. rozwigzanie po-
mogloby spdéldzielniom socjalnym w zdobyciu pierwszych zamé-
wien i pozyskanie srodkéw na ich dalszy rozwéj. W tym przypadku
jednostki sektora finanséw publicznych oprdocz kryterium cenowego
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w trakcie zamawiania powinny bra¢ pod uwage jako$¢ dostarcza-
nych ustug tak, aby ustawowa preferencja dla spotdzielni socjalnych
oprocz aspektu ekonomicznego miata jeszcze walor edukacyjny i
spoteczny. Z drugiej strony w dluzszej perspektywie czasowej sa-
morzad lokalny moéglby wykorzysta¢ ten instrument do uporania
sie z rosngcym w najblizszych latach zapotrzebowaniem na ustugi
spolteczne. W ten sposob uniknaglby tworzenia jednostek organiza-
cyjnych, ktérymi trudno zarzadzac i ktérym brakuje elastycznosdci
niezbednej w dostosowaniu si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow.

. Rozszerzenia zakresu zadan wlasnych samorzadu gminnego o

polityke wspierania przedsi¢biorczosci socjalnej. W art. 7 Ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1996 r., Nr 142, poz. 1591) ustawo-
dawca wymienia jedynie zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi jako dwoéch z kilkuna-
stu obszaréw dzialania gmin. Nie ma tam natomiast jednoznaczne-
go odniesienia do wsparcia udzielanego podmiotom ekonomii spo-
tecznej w tym spoldzielniom. Wydaje si¢, Ze na tym etapie rozwoju
sektora spoldzielni socjalnych niezmiernie istotnym jest nadanie
wyraznego ustawowego uprawnienia samorzadom do udzielania
wsparcia spoldzielniom, w taki sposob, aby wladze gmin nie mialy
watpliwosci czy przydzielona pomoc jest zgodna z prawem czy tez
nie. Wyzej wymienione watpliwosci potwierdza tez ankieta przepro-
wadzona wérod spotdzielni socjalnych, w ktorej wskazaty brak jed-
noznacznej regulacji ustawowej za jedng z najwazniejszych przyczyn
stabej wspoétpracy na linii samorzad - spoéldzielnie socjalne.

. Umieszczenie spéldzielni socjalnej w inkubatorze przedsiebior-

czosci szczegolnie w poczatkowym okresie funkcjonowania w celu
ograniczenia kosztow prowadzenia dziatalnosci przez spoldzielnie
oraz dostarczenia taniego i efektywnego instrumentu wsparcia dla
spoldzielni ze strony gmin. Inkubator, jako miejsce do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, oprocz dostarczania tanich powierzchni
uzytkowych zapewnia dodatkowo jeszcze szereg ustug z zakresu:
bezplatnego doradztwa (ksieggowo$¢, prawo, finanse), mozliwosci
obstugi sekretariatu, korzystania z komputera, drukarki, faxu i in-
nych urzadzen biurowych, wynajecia sal konferencyjnych, organizo-
wanych szkolen, bezptatnego lub cze¢$ciowo platnego korzystania z
narzedzi. Oprdcz wsparcia bezposredniego spotdzielnia moze liczy¢
na efekty posrednie wynikajace z jej dziatalnosci w srodowisku in-
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kubatora. Pracownicy spétdzielni socjalnej funkcjonujac w $rodo-
wisku przedsigbiorcéw na réwnych prawach z innymi podmiotami
gospodarczymi beda mogli obserwowa¢ funkcjonowanie innych
firm, ktdére znajduja si¢ na podobnym etapie rozwoju, uczac sie od
nich samodzielno$ci i radzenia sobie z problemami. Takie dzialanie
bedzie mialo znaczacy wplyw na reintegracje zawodowa oraz inte-
gracje spoteczng cztonkdw spoldzielni. Samorzad lokalny nie bedzie
tez zmuszony do tworzenia dodatkowych instrumentéw wspieraja-
cych spoldzielnie socjalne. W tym przypadku wsparcie dla inkuba-
tora bedzie mogto odbywac¢ si¢ z wykorzystaniem istniejgcych juz
rozwigzan prawnych i organizacyjnych.

5. Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami otoczenia sek-
tora ekonomii spolecznej, instytucjami rynku pracy z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego. Obecnie wspolpraca tych grup pod-
miotow jest slaba, co utrudnia proces tworzenia i rozwoju spoldziel-
ni socjalnych. Ma to szczegdlne znaczenie w poczatkowym etapie
rozwoju, kiedy osoby bezrobotne, niepelnosprawne chcac utworzy¢
spoldzielnie nie majg do kogo zwrdcic si¢ o porade. Rekomenduje si¢
wyznaczenie konkretnych pracownikéw urzedéw gmin i urzedow
pracy do kontaktéow z organizacjami pozarzagdowymi i spétdziel-
niami socjalnymi oraz tworzenie partnerstw/porozumien lokalnych
promujacych przedsiebiorczo$¢.

6. Zidentyfikowanie zakresu uslug publicznych, ktére moga by¢ wy-
konywane przez spoldzielnie socjalne na rzecz spolecznosci lokalne;.
Rekomenduje si¢ prowadzenie konsultacji z partnerami spofecznymi
w celu wypracowania wspoélnej strategii okreslajacej obszary ustug
publicznych, ktére moga by¢ realizowane przez spoétdzielnie socjal-
ne w trybie zamoéwien publicznych oraz wlaczenie do tego procesu
samorzadu przedsiebiorcéw skupionych w lokalnych izbach gospo-
darczych.

7. Strategia rozwoju spétdzielni socjalnych w Polsce — zarys modelu spoétdzielczosci
socjalnej

Przedstawione w poprzednich rozdziatach informacje dotyczace dia-
gnozy grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, kondycji sektora
spoldzielni socjalnych, a takze brakéow systemu wsparcia dla tych podmio-
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tow stanowig punkt wyjscia do opracowania strategicznych kierunkow
rozwoju sektora spétdzielni socjalnych w perspektywie wieloletniej.

Nizej przedstawiona wizja, misja i cele strategiczne sg elementem su-
biektywnego spojrzenia autora opracowania na rzeczywisto$¢ spotdzielni
socjalnych w Polsce, a ich przedstawienie ma na celu pokazanie jednego z
alternatywnych kierunkéw rozwoju w perspektywie kolejnych 20 lat.

W kierunku modelu brytyjskiego

Wizja 2028

Spétdzielnie socjalne bedg stanowily jeden z wazniejszych filaréw
rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Polsce. Spoldzielnie beda
zatrudnialy osoby niepelnosprawne i osoby zagrozone wyklucze-
niem spolecznym zapewniajac w ten sposob podniesienie wskazni-
ka zatrudnialno$ci w stosunku do catkowitej populacji oséb czyn-
nych zawodowo. Bedzie mialo to szczegdlne znaczenie w zwigzku
z coraz szybszym starzeniem si¢ spoleczenstwa i utrzymaniem sta-
bilnosci systemu zabezpieczenia spotecznego dla 0séb w wieku po-
produkcyjnym. Spétdzielnie socjalne beda dzialaly jako podmioty
gospodarcze funkcjonujace na wolnym rynku opartym na zasadach
konkurencyjnosci i rachunku ekonomicznego w sektorze publicz-
nym i prywatnym zachowujac w ten sposob stabilnos¢ i niezalez-
nos¢ finansowa. Spoéldzielnie zdobeda przewage konkurencyjng nad
innymi podmiotami w zakresie ustug spotecznych $wiadczonych na
poziomie i na rzecz spolecznosci lokalnych oraz w sektorze ochro-
ny $rodowiska, ktérego dbatos¢ i rownowaga stanie sie ich domena.
Pracownicy spétdzielni socjalnych beda stanowili cze$¢ dynamicz-
nej struktury zatrudnienia, ktora bedzie dawata im mozliwo$¢ startu
na wymagajacym rynku pracy.

Przedstawiona wizja i misja sektora przedsi¢biorczosci socjalnej od-
zwierciedla jeden z mozliwych kierunkéw rozwoju. Nalezy przy tym pa-
mietac, ze jest on mozliwy do osiagniecia tylko wtedy, kiedy beda ku temu
spelnione odpowiednie warunki. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze w wyniku
prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej, zmian politycznych i spo-
tecznych taki stan rzeczy nie zostanie osiggnigty, a rozwoj spdtdzielni so-
cjalnych pdjdzie w zupetnie innym kierunku zwlaszcza, ze polski model
nie ma jeszcze wyraznie okreslonego ksztaltu i znajduje si¢ na rozdro-
zu. Alternatywny wariant rozwoju sektora spo6ldzielni socjalnych zostal
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przedstawiony ponizej. Nawigzuje on do tendencji, ktére pojawity sie we
wloskim modelu, ktéry pod wplywem wprowadzonych w latach 90-tych
zmian ujawnil pewne niekorzystne zjawiska.

Scenariusz wloski

« wzro$nie podaz ustug spotecznych w czesci finansowanych przez
wladze lokalne,

« wzro$nie liczba organizacji III sektora oraz liczba zatrudnionych
w nich pracownikéw, wzrost ten bedzie szczegdlnie widoczny w
przypadku spoldzielni socjalnych. Wolontariat bedzie odgrywat
bardziej znaczaca role niz dzisiaj,

 wérdd spoltdzielni socjalnych w najwigkszym stopniu wzrosnie licz-
ba tych, ktérych pracownicy beda jedynymi cztonkami, poniewaz
najlatwiej byto je utworzy¢,

« trzeci sektor, jako cato$¢, w coraz wiekszym stopniu bedzie stawat
sie uzalezniony od publicznych srodkéw finansowania,

« zmienig si¢ rodzaje $wiadczonych ustug; ustugi, ktore zaspokaja¢
miaty gtéwnie potrzeby publiczne, w konsekwencji beda zaspa-
kaja¢ potrzeby przecigtnych wyborcéw (gléwnie 0séb starszych) i
kosztem tych grup, ktére beda bardziej narazone na wykluczenie
spoleczne ze wzgledu na zmiany w strukturze spotecznej wynika-
jace z proceséw demograficznych - starzenia si¢ spoleczenstwa,

« zwigkszenie liczby organizacji zachowujacych si¢ oportunistycznie,
gltownie ze szkodg dla ich pracownikéow (niektore spétdzielnie zo-
stang utworzone gtéwnie w celu obejscia przepiséw dotyczacych
umow o prace, tak aby obnizy¢ koszty pracy albo w celu zwieksze-
nia szans na powodzenie w przetargach),

o trzeci sektor bedzie rdst w sile i bedzie coraz bardziej widoczny,
podobnie, jak coraz glo$niejsza stanie sie dyskusja, czy potrzeb-
ne s3 przepisy prawne zapewniajace wsparcie finansowe dla tych
podmiotow.

Przedstawione powyzej dwa modele rozwoju (wizja i scenariusz wlo-
ski) moga urzeczywistnic¢ si¢ w polskich warunkach. Oczywiscie mozliwe
sa réwniez inne modele bardziej skrajne, jednak te 2 przedstawione po-
wyzej wydaja si¢ najbardziej prawdopodobne. Nie nalezy zapomina¢, ze
mozliwe s3 rébwniez warianty posrednie zawierajace elementy z kazdego z
omawianych przyktadow.
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Wybrana wizja rozwoju determinuje zdefiniowanie celu gléwnego.
Wytycza on kierunek, w ktérym bedzie poruszal si¢ caly sektor spétdziel-
ni socjalnych w wieloletniej perspektywie tak, aby na koniec okresu ktory
jest objety strategia zrealizowaé wybrang wizje rozwoju. Do celu gléwne-
go przyporzadkowane s3 cele posrednie, ktére majg przyczynic¢ sie dzigki
efektowi synergii do realizacji celu gléwnego.

Cel gltéwny i cele posrednie zostaty okreslone nastepujaco:

Schemat nr 3 Cele strategiczne sektora spétdzielni socjalnych

Cel glowny
Poprawa sytuacji 0sob niepetnosprawnych i innych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy

Stworzenie Stworzenie efek- Stworzenie ryn- Podnoszenie
warunkOw praw- tywnego syste- ku na produkty i Swiadomosci
nych wspieraja- mu finansowania ustugi dostar- i postaw
cych aktywne ze $rodkow pu- czane przez przedsie
postawy na ryn- blicznych anga- spotdzielnie so- biorczych
ku pracy zujacyh $rodki cjalne

prywatne

Zrédto: Opracowanie wlasne

Cel gléwny - Poprawa sytuacji oséb niepelnosprawnych i innych oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na rynku pracy

Cele posrednie i dzialania przewidziane do ich realizacji:

o Stworzenie warunkéw prawnych wspierajgcych aktywne postawy na
rynku pracy — przez co rozumie si¢ dzialania majace na celu noweli-
zacje Ustawy o spotdzielniach socjalnych w zakresie rekomendowa-
nych zmian, prowadzenie biezgcego monitoringu systemu prawnego
w celu dostosowywania go do potrzeb spoldzielni socjalnych

o Stworzenie efektywnego systemu finansowania ze srodkow publicz-
nych angazujgcych srodki prywatne — stworzenie systemu instytucji
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otoczenia sektora ekonomii spolecznej wspierajacych spétdzielnie
socjalne w zakresie doradztwa, szkolen i finansowania inwestycji,
stworzenie mechanizméw finansowania spétdzielni socjalnych ze
srodkow publicznych, ktére beda angazowaly srodki prywatne, za-
inicjowanie dziatalnosci funduszy podwyzszonego ryzyka typu ven-
ture capital dla sektora ekonomii spoteczne;j.

Stworzenie rynku na produkty i ustugi dostarczane przez spotdziel-
nie socjalne —-wprowadzenie zmian do Ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych w zakresie preferencyjnego traktowania spétdzielni w po-
stepowaniach przetargowych ponizej 14 tys. euro przez co powsta-
nie naturalny system popytu i podazy. Stworzenie nowego rynku na
ustugi/produkty wytwarzane przez spétdzielnie poprzez zachecanie
przedsiebiorcéw do inwestowania w spoldzielnie w ramach zasady
odpowiedzialnosci spolecznej biznesu.

Podnoszenie swiadomosci i postaw przedsigbiorczych — organizo-
wanie spotkan, paneli dyskusyjnych i innych form przekazywania
praktycznych aspektow funkcjonowania spotdzielni socjalnych w
warunkach rynkowych, wprowadzenie do programoéw nauczania
w szkotach przedmiotu dotyczacego przedsigbiorczosci zwigzanej
z sektorem spéldzielni socjalnych. Rozwijanie idei wolontariatu
i udzialu mlodziezy w projektach spotecznych skierowanych na
pobudzanie przedsi¢gbiorczosci. W ramach projektow zwigzanych
z rozwojem modelu ksztalcenia ustawicznego promowanie dzia-
tan nakierowanych na wspdtprace ze spotdzielniami socjalnymi.
Organizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ przez spotdzielnie i lo-
kalne szkoty (ponadgimnazjalne) w celu realizacji praktyk zawo-
dowych i programoéw integracyjnych dla oséb niepetnosprawnych
i innych zamierzajacych pracowaé w sektorze ekonomii spotecz-
nej.

8. Skutki wprowadzenia nowych regulagji

Usprawnienie modelu funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Pol-

sce wymaga wprowadzenia zmian i zaadoptowania nowych rozwigzan
na potrzeby dalszego rozwoju sektora spdtdzielczosci socjalnej. Przedsta-
wione w rozdziale 6 rekomendacje odnosza si¢ bezposrednio do regula-
cji prawnych jego funkcjonowania, a takze do zmian, ktére muszg zosta¢
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wprowadzone w otoczeniu spétdzielni tak, aby wspoétpraca z nim byta jak
najbardziej efektywna i nie stanowita barier rozwojowych.

Stan obecny
Obecny model spétdzielni socjalnej w Polsce jest nowym rozwigzaniem
organizacyjno-prawnym, ktore spotkato sie z bardzo duzym zaintereso-
waniem spolecznym. Wiele srodowisk osob niepelnosprawnych i innych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym od lat oczekiwato wprowadzenia
podobnych regulacji. Po wejsciu w zycie Ustawy o spoldzielniach socjal-
nych na poziomie lokalnym podjeto wiele inicjatyw zmierzajacych do
utworzenia spoldzielni. Najbardziej aktywne srodowiska we wspotpracy
z samorzadem terytorialnym i instytucjami rynku pracy utworzyty spo6t-
dzielnie. Jednak w wielu przypadkach te inicjatywy zostaty zaprzepaszczo-
ne lub tez borykaja si¢ z duzymi problemami. Taki stan potwierdzaja takze
wyniki ankiety przeprowadzonej wérdd spétdzielni socjalnych (patrz zal.
nr 1). Wéréd najwazniejszych probleméw spétdzielnie wymieniaja:
 Brak wspdtpracy z samorzadem lokalnym,
« Ograniczony dostep do zewnetrznych zrodet finansowania,
o Brak preferencji w Ustawie Prawo zaméwien publicznych dla spo6t-
dzielni socjalnych jako podmiotéw sektora ekonomii spolecznej,
» Duze obcigzenia fiskalne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
« Brak wyspecjalizowanych instytucji wspierajacych rozwoj spétdziel-
ni socjalnych,
 Brak zainteresowania przedsi¢biorcéw wspodlpracg ze spétdzielnia-
mi socjalnymi.

Wyzej wymienione problemy w istotny sposob wptywaja na funkcjo-
nowanie spdldzielni na rynku. Tworza one swoista bariere rozwojowa
przez ktéra same spéldzielnie bez pomocy zewngtrznych podmiotéw nie
s3 w stanie sie¢ przebi¢. Nalezy pamieta¢, ze wiekszo$¢ z funkcjonujacych
spotdzielni zatrudnia osoby niepelnosprawne, ktérych wydajnos¢ pracy
jest nizsza od przecigtnego pracownika. Wydaje sie to istotne z punktu wi-
dzenia funkcjonowania spétdzielni socjalnych w przysztosci. Zaniechanie
i brak wsparcia dla tego typu podmiotéw w przyszlosci moze spowodowac
utrate zaufania do tej formy reintegracji zawodowej i spotecznej oraz po-
wrdét do postaw biernych na rynku pracy zwlaszcza 0sdb niepetlnospraw-
nych. Skutkiem tego typu praktyki bedzie zahamowanie wzrostu liczby no-
woutworzonych spétdzielni socjalnych w Polsce oraz eliminowanie 0séb
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niepelnosprawnych z czlonkostwa z uwagi na ich mniejsza efektywnosc¢,
co w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do procesu odwrotnego do
zamierzonej w Ustawie reintegracji.

Skutki wprowadzenia rekomendowanych zmian

Rekomendowane zmiany w rozdziale 6 z jednej strony majg usprawnic¢
dzialanie spo6ldzielni w kierunku podniesienia jej efektywnosci pracy, a z
drugiej uniezalezni¢ od finansowania ze $rodkéw publicznych.

W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wprowadzone zmiany dotyczace
Ustawy o spoldzielniach socjalnych zmierzajace do wigkszego zaangazowa-
nia przedsi¢biorcow w proces zakladania i rozwoju spotdzielni socjalnych
tak, aby przekazac im niezbedng wiedze¢ z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i pozyskiwania kapitatu na dalszy rozwdj. Istotne znaczenie ma
tutaj zdobycie odpowiedniego kapitatu intelektualnego w postaci pracowni-
kéw niewywodzacych sie z grup preferowanych przez Ustawe (bezrobotnych
i niepetnosprawnych), ktérzy swoim doswiadczeniem i wiedzg beda mogli
wzmocni¢ funkcjonowanie spétdzielni. Dodatkowo nalezy poprawi¢ efek-
tywnos$¢ pracy w spdtdzielni i powigzac go z wynikiem finansowym poprzez
mozliwo$¢ utworzenia funduszu motywacyjnego. Wyzej opisane dziatania
wplyng na poprawe kondycji finansowej spotdzielni i podniosg jej konku-
rencyjnos$¢ w stosunku do innych podmiotéw na rynku.

W drugiej kolejnosci powinny zosta¢ wprowadzone zmiany dotyczace
otoczenia spétdzielni socjalnych zmierzajace do stworzenia odpowiednich
warunkow jej funkcjonowania uwzgledniajacych charakter oséb w nich
zatrudnionych. W obecnym modelu brakuje takich rozwigzan, natomiast
te ktore wystepuja albo nie s3 dostosowane do potrzeb zainteresowanych
albo funkcjonuja wadliwie. Wyzej wymienione zmiany dotyczg utworze-
nia sieci instytucji wspierajacych caly sektor ekonomii spotecznej m. in.
takze spotdzielnie socjalne, szczegélnie w dwdch obszarach: ustugach do-
radczych i ustugach finansowych. Na uwage zastuguje w tym miejscu kwe-
stia rozwoju spoéldzielni socjalnej w oparciu o dzialalnos¢ na terenie inku-
batora przedsigbiorczosci i wzmocnienie wspotpracy spétdzielni z samo-
rzagdem lokalnym. Wyzej opisane zmiany wplyng pozytywnie na jako$¢ i
podniesienie poziomu profesjonalizmu spo6idzielni. Réwnoczesnie obniza
ryzyko wynikajace z prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej po-
przez przeniesienie go na inne instytucje otoczenia sektora ekonomii spo-
tecznej. Takie rozwigzanie zwigkszy stabilno$¢ i bezpieczenstwo zatrudnia
0s6b niepelnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Oprocz wzmocnienia spoldzielni od strony instytucjonalnej nalezy
takze stworzy¢ rynek dla towardéw i ustug przez nie wytwarzanych. Wiaze
sie to z wprowadzeniem zmian w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych i
stworzeniem preferencji dla spoldzielni socjalnych w zakresie zamdéwien
ustug publicznych na poziomie lokalnym. Takie rozwigzanie pozwoli na
zdobycie pierwszych zaméwien przez spétdzielnie i pozyskanie pierwszych
srodkow na rozwdj. Nie bez znaczenia w tym przypadku sg takze progra-
my realizowane przez rézne organizacje spoteczne umozliwiajace zdoby-
cie grantéw na funkcjonowanie spotdzielni. Te dwa zrédta finansowania
spoldzielni powinny pozwoli¢ im na rozwinigcie dziatalnoéci rynkowej
i przejscie do kolejnego etapu, czyli dywersyfikacji udzielanych ustug w
kierunku ekspansji na rynek komercyjny. Ten krok powinien wzmocni¢
pozycje finansowa spotdzielni i pozwoli¢ im docelowo na samodzielne
funkcjonowanie na rynku. Z drugiej za$ strony powinien odcigzy¢ finanse
publiczne od duzych wydatkéw na sfere socjalna.
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Zatacznik nr 1. Ankieta skierowana do spotdzielni socjalnych

Nazwa spotdzielni
»ARES” Wielobranzowa Spoldzielnia Socjalna

Dane teleadresowe:

Adres: Mickiewicza 1, 25-367 Kielce
Gmina: Kielce

Powiat: Kielce

Wojewodztwo swietokrzyskie
Telefon: (0-41) 310 05 57

Faks: (0-41) 310 05 57

e-mail: spoldzielniasocjalna@wp.pl

Rejestracja:

Rok rejestracji 2005
KRS 0000244911
REGON: 260055100
NIP: 657-26-66-447

Osoby zarzadzajace spéldzielnia:
Jacek Gasowski — prezes 041 3613181
Stawomir Curylo - wiceprezes

Obszary dzialania:

« pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

o dzialania na rzecz 0sdb niepelnosprawnych

« promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

o dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przed-
siebiorczosci
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dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspoélnot i spolecznosci lokal-
nych

dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoleczenstwami

promocja i organizacja wolontariatu

dzialalno$¢ wspomagajaca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie
lub finansowo organizacje pozarzadowe oraz organizacje i jednostki
kosciota katolickiego i innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego

upowszechnianie i ochrona wolno$ci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji
nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie

krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mlodziezy
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

Sklad osobowy

Ilo$¢ cztonkow: 9
Iloé¢ wolontariuszy: 2-5
Ilo$¢ 0sdb pobierajacych wynagrodzenie z tytutu pracy w organizacji: 8

Zakres prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej:
ustugi budowlane, opiekuncze, sprzatanie

Finansowanie:

przychody z prowadzone dziatalnosci
grant na finansowanie dzialalnosci

Zidentyfikowane problemy:

brak wspolpracy z samorzadem lokalnym

brak wiedzy i informacji na temat dzialalnosci spétdzielni w srodo-
wisku lokalnym, a szczegdlnie wérod przedsiebiorcéw (problem ze
znalezieniem podmiotéw gospodarczych do wspdtpracy)
ograniczenia dotyczgce mozliwosci udzialu w procedurach przetargo-
wych w ramach Ustawy Prawo zamoéwien publicznych tj. 3 letnie do-
$wiadczenie na rynku, prowadzenie projektéw o podobnej wartosci

Propozycje/rekomendacje:
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dostosowanie przepiséw dotyczacych Ustawy Prawo zamdwien pu-
blicznych do mozliwosci spoldzielni socjalnych

silniejsze powigzanie spétdzielni socjalnej z samorzadem gminnym
na zasadzie gospodarstwa pomocniczego, ktore realizuje prace in-
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terwencyjne w przypadku zdarzen losowych np. pozary, kleski zy-
wiolowe, a takze drobne prace porzadkowe i remontowe na terenie
gminy w zakresie utrzymania i remontéw infrastruktury

Nazwa spotdzielni
Spéldzielnia Socjalna ,,SOC-BUD” - Szydlowiec

Dane teleadresowe:

Adres: Wschodnia 19, 26-500 Szydtowiec
Gmina: Szydlowiec

Powiat: szydlowiecki

Wojewddztwo: mazowieckie

Rejestracja:
Rok rejestracji: 2007
KRS 0000281603

Osoby zarzadzajace spoldzielnia:
Marian Pietowski 048 6170807, 048 617 03 43 wew. 26

Obszary dzialania:
ustugi remontowo - budowlane

Sklad osobowy:
7 0s6b (7 mezczyzn), w tym 6 0sob niepelnosprawnych i 1 osoba pel-
nosprawna.

Zakres prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej:
prace remontowo-budowlane i wykonczeniowe w obiektach biuro-
wych, produkcyjnych i mieszkalnych.

Finansowanie:

o dochody zwigzane ze $wiadczeniem ustug remontowo-budowla-
nych

o $rodki z PFRON konkurs

o $rodki z Powiatowego Urzedu Pracy na przystapienie osdb niepel-
nosprawnych do spoldzielni
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Zidentyfikowane problemy:

o brak instytucji $wiadczacych ustugi doradcze na rzecz spoétdzielni
socjalnych (np. ksiegowych)

o brak pomieszczen na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej (po-
mieszczenia magazynowe i biurowe)

Propozycje/rekomendacje
« wydluzenie okresu zwolnienia z placeniach skladek na rzecz ZUS z
roku do 2 lat

Nazwa spotdzielni:

Wyszkowska Wielobranzowa Spoéldzielnia Socjalna ,,SZRON” -
Wyszkow

Dane teleadresowe:

Adres: Mickiewicza 5, 07-200 Wyszkow
Gmina: Wyszkow

Powiat: wyszkowski

Wojewddztwo: mazowieckie

Telefon: (0-29) 742 37 77, 0-667 253 331

Rejestracja:
Rok rejestracji: 2007
KRS: 0000282146

Osoby zarzadzajace spoéldzielnia:
Grzegorz Kowalewski — Prezes
Wojciech Biedrzycki - Zastepca Prezesa
Iwona Kowalewska - Zastepca Prezesa

Zakres dzialalno$ci:

« pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

« dzialania na rzecz os6b niepelnosprawnych

« promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

« dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych

« nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie
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Sklad osobowy:
6 0s6b, w tym 4 osoby niepetnosprawne i 2 osoby pelnosprawne.

Zakres prowadzonej dzialalnosci gospodarczej:

monitoring wizyjny, ustugi biurowe, ogrodnicze, remontowo-budow-
lane, ustugi opiekuncze i pielegnacyjne, punkt ustug ksero (osoby niepet-
nosprawne), pomoc w obstudze domu kultury

Finansowanie:
« grant z Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych
« gmina — udostepnienie lokalu

Zidentyfikowane problemy:

o brak instytucji $wiadczacych ustugi doradcze na rzecz spoéldzielni
socjalnych (np. prawne)

o brak podstawy prawnej w Ustawie o samorzadzie gminnym upraw-
niajacej jednostke samorzadu terytorialnego do udzielania wsparcia
dla spoldzielni socjalnej

« brak odpowiedniego lokalu

« wysokie obcigzenia wynikajace z kwoty odprowadzanego podatku
VAT

Propozycje/rekomendacje:

 zwolnienie z placenia podatku VAT

« preferencje w przyznawaniu lokali

« zwiekszenie dostepnosci od zewnetrznych zrédet finansowania.

Nazwa spotdzielni:
Spoldzielnia Socjalna ,, MAGNUM BONUM”

Dane teleadresowe:

Adres: Joniec, 09-131 Joniec

Gmina: Joniec

Powiat: plonski

Wojewddztwo: mazowieckie

Telefon: (0-22) 837 61 10, 0-601 253 866, VoIP- 399 116 919
Fax: (0-22) 837 61 10
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Rejestracja:
Rok rejestracji: 2005
KRS: 0000246697

Osoby zarzadzajace spdldzielnia:

Zbigniew Mitosz — Prezes Zarzadu 0-22 8376110
Emilia Lisicka - Czlonek Zarzadu

Henryka Ewa Rutkowska — Cztonek Zarzadu

Celem Spoldzielni jest;

1. Przygotowanie bezrobotnych do pracy na otwartym rynku pracy

2. Rozwijanie zatrudnienia wspieranego w ramach otwartego rynku pracy

3. Rozwijanie i promowanie efektywnie spofecznie i ekonomicznie me-
tod realizacji zadan publicznych.

4. Realizacja dobr i ustug wymagajacych ekstensywnego zatrudnienia.

5. Tworzenie wiezi migdzyludzkich oraz reintegracja spoleczna i zawodéw

Sklad osobowy:

o ilo$¢ cztonkéw nalezacych do organizacji (nie dotyczy fundacji): 7

« ilo$¢ wolontariuszy zaangazowanych w dzialania organizacji w ostat-
nim roku: 5

« ilo$¢ osob pobierajacych wynagrodzenie z tytulu pracy w organiza-
cji (bez wzgledu na forme umowy): 1

Zakres prowadzonej dzialalnosci gospodarczej:
o uslugi edukacyjne, budowlano - remontowe, poligraficzne, (osoby
bezrobotne i niepetlnosprawne)

Finansowanie:

« przychody z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej

« nie korzystano z grantéw

« nie korzystano ze srodkéw Powiatowego Urzedu Pracy - problem
ze spelnieniem warunkéw wynikajacych z zabezpieczenia pozyczki
(brak zyrantow)

Zidentyfikowane problemy:

o brak wspoélpracy z samorzadem gminnym

« problemy ze znalezieniem lokalu

o brak dostepu do taniego kapitalu na rozwoj spoldzielni socjalne;j

o brak koordynacji polityki zatrudnienia z polityka spoleczng na linii
Urzad Pracy - gmina.

166



Ankieta skierowana do spotdzielni socjalnych

Propozycje/rekomendacje:

o Zawigzywanie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju podmiotéw
sektor ekonomii spoteczne;j

o Jasne okre$lenie celow dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej
w tym spétdzielni — obnizenie kosztéw dziatania systemu zabezpie-
czenia spolecznego poprzez odejscie od biernej polityki zatrudnie-
nia. Tworzenie korzystnych warunkéw prawnych do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne w zamian
za odejscie od pobierania $wiadczen socjalnych i Spotdzielnie majg
dziata¢ na rzecz spotecznosci lokalne;.

» Stworzenie $ciezki rozwoju zawodowego dla oséb bezrobotnych,
ktéra umozliwiataby im powr6t na rynek pracy poprzez przejscie
kolejnych etapéw przystosowujacych bezrobotnego do samodziel-
nego poruszania si¢ na rynku pracy. Jednym z tych etapéw bylaby
praca czasowa w spétdzielni socjalne;j.

Nazwa spotdzielni:
Wielobranzowa Spoldzielnia Socjalna ,,Gorliczanin” - Gorlice

Dane teleadresowe:

Adres: Stoneczna 11, 38-300 Gorlice
Gmina: Gorlice

Powiat: gorlicki

Wojewodztwo: matopolskie
Telefon: (0-18) 352 28 37

Rejestracja:
Rok rejestracji: 2006

Osoby zarzadzajjce spoldzielnia:
Adam Polak 0-18 3524677

Zakres dzialalnosci:

1. Wspieranie bezrobotnych w aktywnym poszukiwaniu miejsc pracy
na otwartym rynku pracy

2. Organizowanie szkolen wspierajacych przedsigbiorczos¢

3. Tworzenie wi¢zi migdzyludzkich oraz reintegracja spoteczna i zawo-
dow
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Sklad Osobowy:
- 5 0s6b na stale zatrudnione,
- zatrudnienie kilku 0s6b na umowe o dzieto

Zakres prowadzonej dzialalnosci gospodarczej:

ustugi budowlano - remontowe, ustugi konserwatorskie, szkolenia dla
Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw zwigzanych z pozyskiwaniem
srodkow z Unii Europejskiej, ustugi biurowe, obstuga logistyczna szkolen,

Finansowanie:

przychody z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej

granty z Os$rodka Wspierania Spétdzielczosci Socjalnej, Zwiazku
Lustracyjnego Spoldzielni Socjalnych, Fundacji Batorego

dotacja z Malopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego

Zidentyfikowane problemy:

mala liczba zlecen

brak wspolpracy z samorzadem lokalnym

ograniczenie mozliwo$ci udzialu w postepowaniach przetargowych
w ramach Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych z uwagi na mata
konkurencyjno$¢ w stosunku do jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego wykonujacych podobne zadania - rdznica
kosztu ustugi o wysokos$¢ podatku VAT

Propozycje/rekomendacje:
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wpisanie do Ustawy o samorzadzie gminnym obowigzkowego za-
kresu jego dzialania obejmujacego wsparcie podmiotéw ekonomii
spolecznej

precyzyjne okre§lenie statusu prawnego spoldzielni socjalnych i
nadanie jednoznacznych cech organizacji pozarzadowej albo przed-
siebiorcy,

przygotowanie mechanizmoéw wspierajacych spétdzielnie socjalne
od strony finansowej

wydtuzenie okresu refundacji kosztow zwigzanych ze skladkami na
ZUS do 2 lat od momentu zalozenia spétdzielni



