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Ogodlna sytuacja oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy

Osoby niepetnosprawne nie maja takich samych szans na zatrudnienie, jak osoby spraw-
ne. Moze to wynika¢ zaréwno z mniejszej wydajnosci, jak i niemozliwosci pracy na wszystkich
stanowiskach pracy. Pracodawca zatrudniajacy osobe niepetnosprawna bierze pod uwage ko-
niecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw na adaptacje miejsca pracy lub kosztéw mniejszej
produkcji. Dlatego w wiekszosci panstw UE powstaly systemy kompensacji kosztéw dla praco-
dawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne ze srodkéw publicznych.

W Polsce wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych jest bierna zawodowo. Tak zwany rela-
tywny wskaznik pracujacych, czyli stosunek pracujacych oséb niepetnosprawnych do pracuja-
cych oséb sprawnych, wynosi w Polsce 20,8, a w krajach UE - srednio 40,8.

Statystyki dotyczace srodowiska oséb niepetnosprawnych z ré6znych krajow UE s czesto
trudno poréwnywalne. Liczba oséb niepetnosprawnych okreslana w réznych zestawieniach
zalezy od definicji niepetnosprawnosci. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie istnie-
je jedna ,zunifikowana” definicja niepetnosprawnosci. Czesto sie zdarza, ze w jednym panstwie
istnieje kilka definicji, formutowanych w réznych celach, np. na potrzeby rehabilitacji spotecznej
lub zawodowej, opieki medycznej, pomocy spotecznej itp. Aktualnie w wiekszosci panstw eu-
ropejskich niepetnosprawnos¢ definiuje sie w odniesieniu do barier, jakie napotyka w zyciu
osoba niepetnosprawna. Stopien niepetnosprawnosci najczesciej okresla sie poprzez poziom
obnizenia sprawnosci funkcjonalnej (od 20 do 100%).

W zaleznosci od koncepcji pomocy spotecznej i ustawodawstwa w danym kraju osoby
niepetnosprawne sg czesto ,taczone” z innymi grupami narazonymi na dyskryminacje (wyklu-
czonymi, o obnizonej konkurencyjnosci na rynku pracy). Nalezy jednak pamieta¢, ze kazda
z tych grup ma inne uwarunkowania wykluczenia spotecznego i niskiej zatrudnialnosci. Grupy
te cechuje jednak nizszy poziom dochodéw, a nawet w niektérych grupach - ubéstwo mate-
rialne. Oferty pracy dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym powinny by¢ zintegrowa-
ne, ale réwniez powinny uwzglednia¢ specyfike potrzeb i trudnosci kazdej grupy oddzielnie.

Takie wymagania powinny spetnia¢ m.in. tworzone spétdzielnie socjalne.



Polityka zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w panstwach UE?

Zasady ogodlne

Pahnstwa UE s3 odpowiedzialne za kreowanie i przestrzeganie polityki zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. W kazdym z nich rozwigzania sg inne: adekwatne do sytuacji spoteczno-
politycznej danego kraju. Aby zrozumieé poszczegdélne rozwigzania i formy interwencji ko-
nieczne jest ogdlne przyblizenie réznych mozliwych rozwiagzan, jakie funkcjonowaty w polityce
réznych panstw europejskich.

Mozna wyrézni¢ trzy ogdlne sposoby interwencji w zakresie wspomagania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych: regulacje, rekompensaty i zastepowanie.

Regulacje oznaczajg oddzialywanie poprzez nakazy, zakazy, odpowiednie warunki oraz
srodki ochrony. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

. system kwotowy — obowigzek ogdlny zatrudniania okreslonej liczby oséb niepetnospraw-
nych, wyrazony najczesciej w procencie 0séb zatrudnionych

o opodatkowanie pracodawcéw, ktérzy nie wywiagzuja sie z zasad systemu kwotowego

. ochrone przed zwolnieniem z pracy

o systemy przeciwdziatania dyskryminacji

. powofanie instytucji rzecznika oséb niepetnosprawnych.

Rekompensaty maja na celu zapewnienie konkurencyjnosci na rynku pracy osobom nie-
petnosprawnym poprzez srodki finansowe, materialne lub wsparcie bezposrednie. Do tej grupy
interwencji mozna zaliczy¢ m.in.:

o rehabilitacje zawodowa i spoteczna
o dostosowanie stanowiska pracy do mozliwosci i potrzeb osoby niepetnosprawnej
o dotowanie zatrudnienia

. wspomaganie zatrudnienia.

T Na podstawie:

Polityka zatrudniania o0s6b niepetnosprawnych w panstwach czlonkowskich. W: Sprawni w pracy,
http://www.cie.gov.pl/publikacje/cd-sprawni-w-pracy/index_rozdz_3.html

Stanistawski P.: /nwalida Europejczyk http://www.integracja.org
Majewski T.: Kraje czfonkowskie. Niepefnosprawni na rynku pracy.
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8363



Zastepowanie to tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych w specjalnie dosto-
sowanych, wydzielonych instytucjach publicznych oraz w osrodkach zatrudnienia chronionego.

Jednym z najwazniejszych elementéw polityki wyréwnania szans oséb niepetnosprawnych
s programy wspierajace zatrudnienie na otwartym rynku pracy oraz w miejscach wylaczonych
z rynku konkurencyjnego - zatrudnienie chronione. Jest bardzo wiele form zatrudnienia chro-
nionego, zaleznie od systemoéw rynkowych danego panstwa czy instytucji tworzacych chronione
miejsca pracy (osoby fizyczne, administracja publiczna, organizacje pozarzadowe).

Mozna wyréznic cztery gtéwne obszary zwigzane z zatrudnieniem chronionym: szkolenie
zawodowe, rehabilitacje zawodowa, zatrudnienie oraz poradnictwo. W panhstwach cztonkow-
skich UE zatrudnienie chronione jest domeng niewielkich podmiotéw gospodarczych, ale sa
réwniez kraje (Szwecja, Wielka Brytania), gdzie wystepuje wyrazna dominacja jednej organizacji.
Réwniez dynamika zatrudnienia jest zréznicowana w krajach UE: wzrastata dynamicznie w Hisz-
panii i Francji, a utrzymuje sie na stabilnym poziomie np. w Szwecji. W miare mozliwosci indy-
widualnych ukierunkowuje sie osoby niepetnosprawne na traktowanie pracy w obszarach za-
trudnienia chronionego jako okres przejsciowy prowadzacy do zatrudnienia na wolnym rynku
pracy.

W zaleznosci od sytuacji finansowej panstw wysokos¢ dofinansowania zatrudnienia chro-
nionego jest bardzo rézna. Gtéwnym zrédtem finansowania jest najczesciej sektor publiczny:
budzet centralny panstw lub wtadze regionalne i lokalne. W niektérych panhstwach wystepuja
taczone drogi dystrybucji finansowania (,centralno-lokalne”). Najczesciej dofinansowanie prze-
znaczane jest na czesciowe lub catosciowe pokrycie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych
(normowane np. w postaci wynagrodzenia minimalnego), cho¢ rozwigzania szczegdtowe sa
zréznicowane. Dla przykfadu:

. we Francji minimalne wynagrodzenie w warunkach pracy chronionej stanowi 35% mini-
malnej ptacy z otwartego rynku pracy, pozostata kwote (do 130% minimalnej ptacy) wy-
ptaca rzad

o w Niemczech wynagrodzenie podstawowe ustalaja urzedy pracy

. w Luksemburgu minimalny dochéd jest wyptacany, niezaleznie od zatrudnienia, w postaci
renty

o w Irlandii pracownicy uzyskuja czes¢ wynagrodzenia w postaci renty oraz czes¢ w postaci
pensji wyptacanej przez pracodawce (do 50% renty).

Poza dofinansowaniem wynagrodzenia osoby niepetnosprawne zatrudnione w systemie
pracy chronionej otrzymuja dodatkowe formy wsparcia, takie jak: refundowany lub bezptatny
transport do pracy, ubrania robocze i srodki ochrony osobistej, positki, a czasem nawet pokrycie

kosztéw zmiany miejsca zamieszkania.



Zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych na wolnym, konkurencyjnym rynku pracy, jest row-
niez wspierane przez rézne formy oddziatywan i zachet: szkolenia zawodowe, staze, dotowanie
zatrudnienia, zachety podatkowe (ulgi) sprzyjajace rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.

Aby wyréwnac szanse oséb niepetnosprawnych na wolnym rynku pracy, wprowadza sie
czesto tzw. system kwotowy, ktéry polega na natozeniu, na mocy aktu prawnego obowiagzku
zatrudniania okreslonego odsetka os6b niepetnosprawnych. W krajach cztonkowskich UE wy-
sokos¢ kwot waha sie od 2 do 7% (czesto réznicuje sie kwoty dla sektora publicznego i prywat-
nego). W wielu krajach ustala sie minimalna wielkos¢ zatrudnienia w firmie, decydujaca o obo-
wigzku stosowania systemu kwotowego (np. we Wioszech 6-procentowy system kwotowy

obowiazuje w firmach prywatnych zatrudniajacych co najmniej 35 pracownikéw).

Szczego6towe zasady
zatrudniania oséb niepetnosprawnych
na krajowych rynkach pracy w UE

Austria

Austria sktada sie z 9 krajéw zwigzkowych, tzw. landéw, w ktérych zyje ponad 8 min ludzi.
Liczbe oséb niepetnosprawnych szacuje sie na ok. 1,5 min. Uzyskanie medycznego orzeczenia
o niepetnosprawnosci jest ograniczone przede wszystkim do oséb z niesprawnoscia fizyczna.
Oso6b o takiej kwalifikacji niepetnosprawnosci jest okoto 75 tys. Maja one takie przywileje, jak
zabezpieczenie przed zwolnieniem czy dodatki na transport.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi stosunek panstwa wobec oséb niepetno-
sprawnych sa: federalne prawo dotyczace osob niepetnosprawnych oraz ustawa o zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych. Jak w wiekszosci panstw europejskich, w latach 80. XX wieku w kon-
cepcjach zatrudnienia uwzgledniano przede wszystkim osoby niepetnosprawne fizycznie. Po-
zostate grupy byty wiaczane w proces zatrudniania w drugiej potowie lat 90.

W 1990 roku przyjeto ustawe dotyczaca oséb niepetnosprawnych, w ktoérej ustalono poli-
tyke i koordynacje spraw oséb niepetnosprawnych na szczeblu federalnym. W 1997 roku do
konstytucji Austrii zostat dotgczony zapis dotyczacy zakazu dyskryminacji z powodu niepetno-
sprawnosci. Dotyczy on rownego traktowania oséb niepetnosprawnych i petnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia. Osoby posiadajace orzeczenie lekarskie o co najmniej

50-procentowym obnizeniu sprawnosci funkcjonalnej otrzymuja status ,zarejestrowanej osoby



niepetnosprawnej”. Wraz z przyznaniem tego statusu osoba otrzymuje takie uprawnienia, jak:
ochrona przed zwolnieniem, dodatek transportowy, refundacja czesci wynagrodzenia, dodatek
szkoleniowy. Niezaleznie od polityki federalnej (panstwa), niepetnosprawni moga uczestniczy¢
w programach zatrudnienia, realizowanych przez regiony.

Zasady systemu kwotowego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wymagaja od praco-
dawcow zatrudnienia co najmniej jednego zarejestrowanego niepetnosprawnego na 25 pra-
cownikéw (4%) lub uiszczenia podatku - w wysokosci 146,07 euro miesiecznie. Wskaznik kwo-
towy moze by¢ zmniejszony na mocy zarzadzen krajéw zwigzkowych, w zaleznosci od sytuacji
na lokalnych rynkach pracy. Wedtug statystyk z 1998 roku, 64% przedsiebiorstw spetniato wy-

mienione wymagania.

Austriacki system przewiduje szereg zachet dla oséb niepetnosprawnych, by podejmowa-
ty prace. Sa to: zasitek na edukacje, zakup sprzetu ortopedycznego i pomocy rehabilitacyjnych,
zakup samochodu potrzebnego do dojazdu do pracy. Dodatkowy urlop dla pracownika niepet-
nosprawnego wynosi w Austrii 6 dni w skali roku. Rzad austriacki wspiera zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, jednak dla niektérych oséb niepetnosprawnych
utrzymanie zatrudnienia w zakfadach pracy chronionej jest konieczne. W pierwszej potowie lat
90. rozpoczeto wdrazanie programu majacego na celu zatrudnienie oséb ze znacznym stop-
niem niepetnosprawnosci na otwartym rynku pracy. Odbywato sie to ze wsparciem osobistego
asystenta zawodowego. Pomimo dobrego systemu wsparcia, zatrudnionych jest zaledwie okoto

40 tys. 0s6b niepetnosprawnych.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-

sprawnych w Austrii:

o dofinansowanie wynagrodzenia w celu wyréwnania mniejszej wydajnosci oséb niepetno-
sprawnych - maksymalnie do 50% wynagrodzenia

o dofinansowanie szkolenia zawodowego w postaci dodatku wyptacanego przedsiebior-
com zatrudniajagcym niepetnosprawnych praktykantéw. Do 1999 roku wyptacano dodatek
za niedotrzymanie minimalnego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (51,96 euro)

o dodatkowe dofinansowanie za kupno i wykorzystanie débr wyprodukowanych przez osoby
niepetnosprawne (15% wartosci zamoéwien zrealizowanych w zaktadach integracyjnych)

. naktady na adaptacje stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych

) dofinansowanie szkolenia zawodowego - przedsiebiorstwa szkolace osoby niepetno-
sprawne otrzymuja dodatek finansowy

o wsparcie podjecia dziatalnosci gospodarczej — osoba niepetnosprawna moze otrzymac

wsparcie finansowe z Funduszu Podatku Kompensacyjnego



o wsparcie podjecia nauki na studiach wyzszych i praktyk zawodowych — osoby niepetno-
sprawne moga uzyskac wsparcie podczas odbywania studiéw badz praktyki zawodowej

o wsparcie poszukiwan zatrudnienia - pomoc osobom niepetnosprawnym w poszukiwaniu
odpowiedniego miejsca pracy oraz wsparcie w celu pokonania problemoéw w miejscu pracy

o zakfady integracyjne.

Belgia

Belgia ma ok. 10,3 mIn mieszkahcéw. Dzieli sie na trzy regiony: flamandzki, walonAski
i brukselski, o duzej niezaleznosci. Z tego wzgledu brakuje jednolitej strategii zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Nie ma tez tradycji ksztattowania stosunkéw pracy regulacjami prawnymi,
co powoduje wprowadzanie rozwigzan prawnych jedynie w zakresie sektora publicznego. Usta-
lanie polityki wobec oséb niepetnosprawnych nalezy do kompetencji poszczegdlnych regio-
now, ktére uwzgledniaja w niej wtasne uwarunkowania. Rzad federalny reguluje jedynie ogélng
finansowa pomoc dla 0séb niepetnosprawnych.

Ustawa o rehabilitacji spotecznej z 1963 roku jest aktem prawnym zobowigzujagcym do za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych, zaréwno przez sektor publiczny, jak i prywatny. Zobowia-
zania wynikajace z tej ustawy nie sa jednak egzekwowane. W catej Belgii obligatoryjne zatrud-
nianie oséb niepetnosprawnych jest requlowane zarzadzeniami krélewskimi:

o w 1972 roku administracja panstwowa zostata zobowigzana do zatrudnienia 600 oséb
niepetnosprawnych

o w 1977 roku limit ten zostat zwiekszony do 1200 oséb

o w 1990 roku limit 100 i 50 pracownikdéw niepetnosprawnych zostat ustalony dla Teleko-
munikacji i Poczty Belgijskiej.

System kwotowy zostat ogtoszony (2% we Flandrii i 2,5% w Walonii), jednakze bez prze-
widzianych sankcji dla jednostek niespetniajacych jego wymagan.

Sektor prywatny nie ma zobowigzan dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Ochrona przed zwolnieniem obowiazuje przez 6 miesiecy niezdolnosci do pracy. Obecnie trwa-
ja prace nad wprowadzeniem do belgijskiego systemu prawnego ogdélnych zasad zapobiegaja-
cych dyskryminacji. Pracodawcy w sektorze prywatnym sg zachecani przez liczne formy wspar-
cia finansowego, np. takie, jak:

. pokrycie kosztéw adaptacji stanowiska pracy
. pokrycie kosztow zwigzanych z zakupem potrzebnych narzedzi
. wspotfinansowanie kosztéw wynagrodzenia

. pokrycie kosztéw transportu pracownika niepetnosprawnego do miejsca pracy.
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W ramach programu ,Drogi do pracy” podejmowane byly dziatania na rzecz integracji
réznorodnych form wspomagajacych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, takich jak: porad-
nictwo, szkolenia zawodowe, adaptacja miejsc pracy i refundacja kosztéw wynagrodzen. Dzia-
tania te sa finansowane z funduszy regionalnych. W samej tylko kwestii refundacji kosztow wy-
nagrodzenia istniato w Belgii 5 r6znych systemoéw.

Zatrudnienie chronione jest forma szeroko stosowana. Zazwyczaj jest to czes¢ przedsie-
biorstwa dziatajgcego na otwartym rynku. Okoto 160 zaktadéw pracy chronionej zapewnia pra-
ce ponad 20 tys. pracownikéw niepetnosprawnych. Wedtug danych z 2000 roku wskaznik za-

trudnienia 0s6b niepetnosprawnych w Belgii wynosit 38,6%.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-

sprawnych w Belgii:

o szkolenia zawodowe 0s6b niepetnosprawnych — w formie szkolen w specjalnych osrod-
kach doskonalenia zawodowego oraz praktyk zawodowych

o dofinansowanie wynagrodzenia - istnieje jeden system obowiazujacy w catym kraju oraz
kilka specyficznych programéw regionalnych. Dofinansowanie moze pokrywa¢ do 50%
kosztéw i moze trwac do 1 roku. Istnieje mozliwos¢ zwrdcenia sie o kolejne dofinansowa-
nie, jesli produktywnos¢ pracownika jest nizsza niz przewidywano

. zatrudnienie wspomagane

o granty i pomoc finansowa dla oséb niepetnosprawnych, ktére podejmuja samozatrudnienie
- w matym stopniu wykorzystywane

o zatrudnienie chronione — ma miejsce w zaktadach pracy chronionej. Pracownikéw dotycza
te same zasady co na otwartym rynku pracy. Oprécz pracownikéw niepetnosprawnych,
zatrudniani sg rowniez pracownicy petnosprawni, na ktérych nie otrzymuje sie dofinan-

sowania.

Dania

Dania liczy okoto 5,4 min mieszkancéw. Szacuje sig, ze liczba oséb niepetnosprawnych
w wieku aktywnosci zawodowej wynosi okoto 500 tys. Podstawe prawna polityki wobec oséb
niepetnosprawnych stanowi sekcja 75 (2) dunskiej konstytucji, zapewniajagca pomoc pu-
bliczng wszystkim osobom, ktdre nie sg w stanie utrzymac siebie badz oséb od siebie zalez-
nych. Miedzy innymi z tego wzgledu polityka zatrudnienia wobec oséb niepetnosprawnych
jest w duzej mierze podobna do polityki zatrudnienia wzgledem innych grup marginalizowa-
nych. Celem dunskiej polityki wobec oséb niepetnosprawnych jest zagwarantowanie kazdej

osobie warunkéw do normalnego zycia. Oznacza to integracje w szkolnictwie, spoteczenstwie
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i na rynku pracy. W 1993 roku parlament dunski przyjat rezolucje zobowiazujaca wszystkie
wiladze, instytucje prywatne i publiczne oraz przedsiebiorstwa do przestrzegania zasady réw-
nego traktowania oséb petnosprawnych i niepetnosprawnych, réwniez w kwestii zatrudnie-
nia. Polityka wyréwnania szans oséb niepetnosprawnych jest w Danii zdecentralizowana. Rola
rzadu jest stwarzanie warunkéw do dziatan podejmowanych przez samorzady lokalne i regio-
nalne. Dysponuje on oddzielnym funduszem na edukacje, szkolenie zawodowe, dostosowa-
nie miejsc pracy. Jednostki administracji publicznej s3 zobowigzane do zapewnienia pierw-
szehstwa zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W Danii nie istnieje system kwotowy ani oficjalna definicja niepetnosprawnosci. Nie ma
réwniez specjalnych praw chroniacych przed zwolnieniem z pracy oséb niepetnosprawnych.

Duza role w polityce zatrudnienia odgrywaja wiadze lokalne i regionalne. Sa one odpo-
wiedzialne za zaktady pracy chronionej i rehabilitacje. Na szczeblu regionalnym, przy urzedzie
pracy, zatrudniani sg doradcy zawodowi dla oséb niepetnosprawnych, ktérzy réwniez musza
by¢ osobami niepetnosprawnymi. Majg za zadanie rozpowszechnianie informacji wsréd praco-
dawcow i pracownikéw na temat mozliwych programoéw wsparcia zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych.

Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne moga otrzymac dotacje na:

. wyréwnanie wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego do 50% najnizszego wyna-

grodzenia
o pokrycie kosztéw adaptacji stanowiska i miejsca pracy
. pokrycie wynagrodzenia osobistego asystenta zawodowego, pomagajacego pracowni-

kowi niepetnosprawnemu w petnej adaptacji zawodowej w zaktadzie, w wymiarze 20 go-

dzin tygodniowo (zatrudnienie wspomagane); dotyczy gtéwnie oséb ze znacznym stop-

niem niepetnosprawnosci.

W Danii lansuje sie przede wszystkim zatrudnianie oséb niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy. Ale poza wspomaganiem tej formy wspierania, istnieje tam réwniez chroniony
rynek pracy. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z 1974 roku, organizacja i zapewnienie
pracy w warunkach chronionych osobom niepetnosprawnym nalezy do zadan wiadz powiato-
wych. W szczegdlnosci do ich zadan nalezy organizowanie, nadzorowanie, finansowanie i kon-
trola zaktadéw pracy chronionej. W 14 regionach Danii osoby niepetnosprawne sa zatrudniane
na stanowiskach doradcéw. Administracje regionalne i lokalne sa odpowiedzialne za organiza-
cje zatrudnienia chronionego, wspomaganego i dotowanego. Do form rehabilitacji zawodowe;j
zalicza sie w Danii:

o osrodki rehabilitacyjne
o osrodki szkolenia zawodowego
o indywidualne zatrudnienie chronione

o zakfady pracy chronionej (o charakterze socjalnym)
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dzienne osrodki ksztatcace umiejetnosci spoteczne i przygotowujace do funkcjonowania
w zaktadach pracy chronione;j.

Wedtug Dunskiej Rady Organizacji Oséb Niepetnosprawnych, zatrudnionych jest 64 tys.

0s6b niepetnosprawnych. Sposréd nich 43 tys. pracuje w zwyklych zaktadach pracy, 14 tys. - we

wlasnych przedsiebiorstwach (w tym ok. 30% w gospodarstwach rolnych), a 7 tys. oséb - w za-

ktadach pracy chronionej.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-

sprawnych w Danii:

rehabilitacja przedzawodowa - obejmuje takie dziatania, jak ocena zdolnosci do pracy,
ksztatcenie zawodowe, wybér $ciezki zawodowej

rehabilitacja zawodowa - realizowana z uwzglednieniem poszczegdlnych etapéw przygo-
towania do pracy, czasu trwania oraz rodzaju zatrudnienia. W ramach tego programu
wiadze lokalne proponuja nieoprocentowany kredyt dla oséb, ktére chca rozpoczaé wia-
sng dziatalno$¢ gospodarcza

program elastycznego zatrudnienia — wtadze lokalne s3 zobowigzane do jego realizacji,
gdy osoba nie jest ani w stanie pracowac na normalnych warunkach, ani poprawi¢ swojej
wydajnosci poprzez rehabilitacje. W przypadku elastycznego zatrudnienia panstwo re-
funduje pracodawcy 1/3, 1/2 lub 2/3 kosztéw ptacy minimalnej okreslonej przez uktad
zbiorowy w danym sektorze. Koszty elastycznego zatrudnienia s3 w petni finansowane
przez rzad, w przeciwienstwie do kosztéw zasitkéw dla oséb niepetnosprawnych, ktére
w 65% sg pokrywane przez wiadze lokalne

program pracy Skaane - jest adresowany do oséb, ktérych zdolnos¢ do pracy jest nizsza
niz 50%. Dofinansowanie wynagrodzenia nie moze przekracza¢ 1/6 ptacy minimalnej,
a warunki i wysokos¢ ptacy sa efektem ustalen pomiedzy pracownikiem, pracodawca
i odpowiednim zwigzkiem zawodowym

program zatrudnienia chronionego - jest przeznaczony dla oséb niezdolnych do pracy na
otwartym rynku pracy

zasitek dla zatrudnionych niepetnosprawnych

specjalne wyposazenie stanowisk — istniejg wtasciwie dwa programy zajmujace sie adap-
tacja miejsca pracy, jeden administrowany przez wtadze lokalne, a drugi przez Publiczny
Urzad Pracy

program ,Lodotamacz” — program ten jest skierowany do oséb, ktére uzyskaty wyksztat-
cenie, lecz maja problemy z uzyskaniem zatrudnienia ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Osoby takie moga uzyska¢ dofinansowanie wynoszace do 50% wynagrodzenia brutto
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(maksimum 1 474 euro miesiecznie) przez okres do 6 lub, w specjalnych wypadkach, do
9 miesiecy

. wsparcie osobiste — moze zosta¢ przyznane niepetnosprawnemu pracownikowi i osobie
samozatrudnionej, ale réwniez osobie uczacej sie, a takze bezrobotnemu, wymagajacemu
wsparcia w poszukiwaniu zatrudnienia

o okélnik priorytetowy — w sektorze publicznym kazda osoba niepetnosprawna, ktéra ztozy
podanie o prace, musi przejs¢ rozmowe kwalifikacyjna; w razie odmowy zatrudnienia pra-
codawca jest zobowigzany przesta¢ do Urzedu Pracy uzasadnienie decyzji

o konsultanci ds. niepetnosprawnosci - w niektérych oddziatach urzedéw pracy zatrudnieni
sg konsultanci zapewniajacy doradztwo zawodowe oraz informacje o programach wspar-

cia dla 0s6b niepetnosprawnych.

Finlandia

Finlandia liczy 5,2 mln mieszkahcéw. Badania przeprowadzone w 1996 roku w Finlandii
wykazaly, ze az 22,9 % ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej uwaza sie w jakims stopniu za
osoby niepetnosprawne. Jest to wskaznik wysoki i wymaga weryfikacji. W Finlandii jest zatrud-
nionych okoto 67 tys. oséb niepetnosprawnych.

W Finlandii przyjeto trzy koncepcje niepetnosprawnosci. Wedtug pierwszej, opartej na
wskazaniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, za niepetnosprawng uznaje sie osobe, ktérej
zdolnos¢ do pracy jest ograniczona ze wzgledu na chorobe, ubytek badz uposledzenie. Druga
jest ukierunkowana na prawa os6éb niepetnosprawnych do pozostania poza rynkiem pracy
i otrzymywania innego rodzaju srodkéw do zycia. Trzecia odnosi sie do klasycznych form nie-
petnosprawnosci, takich jak uposledzenie wzroku czy stuchu. Z punktu widzenia polityki za-
trudnienia, to pierwsze ujecie jest najwazniejsze.

Celem polityki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Finlandii jest osiggniecie petnej
ich integracji w spoteczenstwie oraz wyrownanie szans we wszystkich sferach zycia, aby mogty
prowadzi¢ egzystencje na normalnym poziomie. Wszelka dyskryminacja, réwniez ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, jest prawnie zabroniona. Finska polityka zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych jest scentralizowana, kluczowa role odgrywa Ministerstwo Pracy. Duzy wptyw maja
takze Instytut Ubezpieczeh Spotecznych (zarzadzajacy programami emerytur i zabezpieczen
spotecznych, finansujacy niektére dziatania rehabilitacyjne) i Ministerstwo Edukacji, odpowie-
dzialne za szkolenia i ksztatcenie oséb niepetnosprawnych.

Finlandia nie wprowadzita systemu kwotowego. Jesli chodzi o zatrudnienie oséb niepet-
nosprawnych, to podobnie jak w Danii, oparte jest ono na prawie wszystkich obywateli do pra-

cy. Zgodnie z finskim kodeksem pracy dyskryminacja w zatrudnieniu z powodu stanu zdrowia
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uwazana jest za bezprawna i jest zagrozona karg pieniezng lub wiezieniem do 6 miesiecy. Pra-
cownicy, ktorzy stali sie niepetnosprawnymi w czasie zatrudnienia i czesciowo utracili zdolnos¢
do wykonywania dotychczasowej pracy, s chronieni przed zwolnieniem przez jeden rok.

W latach 90. ubiegtego wieku zaczeto wprowadza¢ w Finlandii forme zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, ktéra nazwano ,integracyjna praca chroniona”. Polega ona na wykonywa-
niu réznych prac porzadkowych w instytucjach publicznych, biurach i innych zaktadach pracy,
przez grupe osob niepetnosprawnych. Ich praca jest nadzorowana przez jednego lub kilku kie-
rownikéw grup, ktérzy sprawdzaja jakos¢ pracy i stuzg ewentualnym instruktazem i pomoca.
W tej formie zatrudnionych jest okofo 1,5 tys. oséb niepetnosprawnych, gtéwnie z niepetno-
sprawnoscia intelektualna.

Za rehabilitacje zawodowa odpowiedzialnych jest okoto 120 urzedéw zatrudnienia, jed-
nak znaczenie samorzadéw regionalnych i lokalnych w polityce zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych jest mniejsze niz w wiekszosci panstw europejskich. Osoby niepetnosprawne moga
przez po6t roku zapoznawac sie z nowym miejscem zatrudnienia. W tym czasie koszty wynagro-
dzenia ponosi urzad zatrudnienia badz instytucja ubezpieczeniowa.

Popularng forma wsparcia stosowana w Finlandii jest zatrudnienie dotowane. Wprowa-
dzane jest zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W 1998 roku rozpoczeto wprowa-
dzanie zatrudnienia wspomaganego.

W Finlandii istnieja zaktady pracy chronionej i osrodki aktywnosci zawodowej. Zakfady
pracy chronionej przeznaczone sa dla oséb, ktére na skutek choroby lub niepetnosprawnosci
maja ograniczong zdolnos¢ do pracy i, w konsekwencji, ograniczong zdolnos¢ zarobkowania

w zwyktych zaktadach pracy.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepeino-

sprawnych w Finlandii:

o specjalne ksztatcenie i szkolenia - finski system zapewnia szerokie mozliwosci ksztatcenia
niepetnosprawnych, zaréwno w placéwkach specjalnych, jak i ogélnodostepnych

o proébne zatrudnienie, przysposobienie do pracy — takie programy maja najczesciej miejsce
w osrodkach pracy w instytucjach rehabilitacji zawodowej. Finansowane s3 przez urzedy
pracy oraz programy ubezpieczeh spotecznych

o dodatek dla oséb niepetnosprawnych powigzany z zatrudnieniem - dodatek ma wspiera¢
uczestnictwo niepetnosprawnych w rynku pracy i moze by¢ wyptacany podczas pracy,
szkolenia przygotowujacego do pracy, jak réwniez okresu bezrobocia

o zatrudnienie wspomagane — w 1998 roku wprowadzono pierwsze pilotazowe formy za-

trudnienia wspomaganego, opartego na modelu anglosaskim
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o dostosowanie miejsca pracy — osoby niepetnosprawne sg uprawnione do adaptacji miej-
sca pracy i dostosowania warunkéw pracy. Mimo Ze program ten istnieje juz od dtuzszego
czasu, korzysta z niego niewiele os6b

o dodatek inwestycyjny dla niepetnosprawnych przedsiebiorcéw — wyptacany w postaci
pojedynczej wyptaty na inwestycje konieczne do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
badz jej kontynuacji

. zatrudnienie chronione.

Francja

Francja liczy okoto 63,5 min mieszkancéw, wsréd nich jest okoto 7 min oséb niepetno-
sprawnych. Polityka wobec oséb niepetnosprawnych we Francji jest uwarunkowana trescia
ustawy ramowej z 30 czerwca 1975 roku, zgodnie z ktérg panstwo jest zobowigzane do integra-
cji 0s6b niepetnosprawnych w réznych dziedzinach zycia, w tym w zyciu zawodowym. Placéwki
specjalne przeznaczone s3 tylko dla tych oséb, ktérym stopien niepetnosprawnosci nie pozwala
na zycie w zwyktych warunkach. Wspoétczesna polityka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
we Francji ma na celu wiaczenie oséb niepetnosprawnych we wszystkie dziatania na rzecz za-
trudnienia, dotyczace catego spoteczenstwa, a nie traktowanie ich odrebnie (na przyktad
w formie organizacji zaktadéw pracy chronionej).

Obecnie we Francji obowigzuje ustawa z 1987 roku dotyczaca zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych. Podstawowa zasada w rozwigzaniu problemu zatrudnienia jest integracja zawo-
dowa. Ustawa ta wprowadzita réwniez we Francji system kwotowy, ktéry zobowiagzuje organi-
zacje i przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 20 oséb do zatrudnienia 6% pracownikéw nie-
petnosprawnych. Zaktady objete tym systemem moga go realizowac poprzez:

. zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikéw niepetnosprawnych
) zamowienia w warsztatach pracy chronionej
o optacanie sktadki na rzecz AGEFIPH (Stowarzyszenie Zarzadzajace Funduszami na Integracje

Zawodowa Oséb Niepetnosprawnych), stanowigcej rownowartos¢ 300-500 godzin pracy

wedtug stawki minimalnej, za kazda niezatrudniona osobe niepetnosprawna. Z tego fundu-

szu mozna otrzymac odpowiednie subwencje na organizacje i adaptacje stanowisk pracy
dla pracownikéw niepetnosprawnych, na czesciowe pokrycie ich wynagrodzenia itp.

o przygotowanie planu integracji oséb niepetnosprawnych, we wspdtpracy z partnerami
spotecznymi.

Pracownicy niepetnosprawni moga otrzymac zasitek na zakup pomocy technicznych

zwigzanych z zatrudnieniem, zakup samochodu i jego adaptacje lub koszty transportu, optate
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lektora (niewidomi) lub ttumacza jezyka migowego (gtusi) oraz dotacje na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej.

We Francji istniejg dwa rodzaje placowek, ktére zapewniaja zatrudnienie chronione oso-
bom niepetnosprawnym: zakfady pracy chronionej i osrodki aktywnosci zawodowej. Te pierw-
sze przeznaczone sg dla 0séb, ktére zachowaty przynajmniej 30% normalnej zdolnosci do pracy,
a ktére nie moga uzyskac pracy w zwyktych zaktadach. W 1995 roku na terenie Francji dziatato
465 zaktadow pracy chronionej, zatrudniajacych 13,7 tys. oséb niepetnosprawnych.

Osrodki aktywnosci zawodowej przeznaczone sg dla 0oséb od 20 roku zycia, ktérych moz-
liwosci zawodowe sg mniejsze niz 30% normalnej zdolnosci do pracy. Korzystaja z nich gtéwnie
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna. Maja bardziej rehabilitacyjny, spoteczny i edukacyj-
ny cel dziatan. Zysk ekonomiczny tych placéwek jest drugoplanowy. Zaréwno zakfady pracy
chronionej, jaki i osrodki aktywnosci zawodowej finansowane sg przez wtadze lokalne.

W 1990 roku we Francji zostata przyjeta poprawka do kodeksu karnego, majaca na celu
ochrone praw 0séb niepetnosprawnych. Wedtug niej zachowania dyskryminacyjne uwazane s3 za

przestepstwa przeciw godnosci osobistej i s zagrozone karg wiezienia do 2 lat oraz karg pieniezna.

Organizacje i dzialania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych we Frangji:

o COTOREP (Techniczne Komisje ds. Poradnictwa Zawodowego i Reintegracji Pracownikéw
Niepetnosprawnych). Ich zadaniem jest okreslenie statusu pracownikéw niepetnospraw-
nych i podejmowanie decyzji o kierowaniu na otwarty rynek pracy, do zaktadéw pracy
chronionej badz na szkolenia

o CAP-Emploi (grupa zawodowych doradcéw, specjalistow ds. zatrudnienia). Organizuje
wsparcie zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, obejmujace etapy doboru zawodowe-
go, reintegracji pracownikéw, pomoc przy wypetnianiu formalnosci administracyjnych,
starania o pomoc ze strony panstwa

. PDI-TH (Departamentalne Programy na rzecz Integracji Pracownikéw Niepetnospraw-
nych). Programy maja na celu stworzenie zasad polityki integracji pracownikéw niepetno-
sprawnych na poziomie departamentalnym

o AGEFIPH (Stowarzyszenie Zarzadzajagce Funduszami na Integracje Zawodowa Oséb Nie-
petnosprawnych). Gtdwnym zadaniem jest promowanie miejsc pracy i zapewnienie za-
trudnienia 0séb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym. Zadanie to realizowane jest
poprzez:

— pomoc w sytuacji nowego zatrudnienia, w utrzymywaniu pracy, tworzeniu nowych
miejsc pracy, praktykach zawodowych
— ksztatcenie zawodowe i szkolenia oséb niepetnosprawnych (m.in. ocena, szkolenia

wstepne badz nastawione na zdobycie konkretnych kwalifikacji).
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Grecja

Grecja liczy ok. 10,6 mIn mieszkancéw, a liczbe oséb niepetnosprawnych szacuje sie na okoto
650 tys. Zapis w konstytucji z 1975 roku zapewnia odpowiedzialnos¢ panstwa za udzielanie pomocy
osobom, ktére maja szczegdlne problemy i potrzeby, a ktérych rozwigzac i zaspokoi¢ same nie po-
trafig, w tym osobom niepetnosprawnym (art. 21 i 25). W artykule 22. okresla sie prawo do pracy dla
wszystkich obywateli i przyjmuje cel — stworzenie warunkéw dla petnego zatrudnienia.

Od 1979 roku w Grecji obowigzuje system kwotowy (w sektorze prywatnym od 1986 r.).
Nakfada on obowiagzek zatrudnienia 5% pracownikéw z grup specjalnych przez przedsiebior-
stwa i organizacje zatrudniajgce powyzej 50 oséb. Grecki system kwotowy obejmuje rézne gru-
py spoteczne. Naleza do nich nie tylko osoby niepetnosprawne, lecz réwniez ci, ktérzy brali
udziat w réznych akcjach militarnych (cztonkowie réznych formacji militarnych), ich rodziny,
opiekunowie 0séb z powaznymi problemami psychosomatycznymi i moralnymi (osoby spo-
tecznie nieprzystosowane) oraz rodzice majacy powyzej 5 dzieci w wieku szkolnym.

Druga forma wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest zobowigzanie instytucji
wtadz lokalnych, zaktadéw spotecznych, bankéw, do zatrudniania oséb ze specjalnymi potrze-
bami przy pracach pomocniczych i porzadkowych: jako recepcjonistéw, sprzataczki, ogrodni-
kow, wartownikéw oraz operatoréw central telefonicznych. Dodatkowo pracodawcy zatrudnia-
jacy osoby niepetnosprawne moga otrzymac dofinansowanie na tworzenie nowych i adaptacje
istniejacych juz stanowisk pracy oraz na pokrycie czesci kosztéw wynagrodzenh i szkolenia pra-
cownikéw niepetnosprawnych. 10% miejsc na kursach i szkoleniach zawodowych, organizowa-
nych przez Urzad Zatrudnienia, zarezerwowanych jest dla oséb niepetnosprawnych.

Forma przygotowania do zatrudnienia sg osrodki wsparcia i szkolenia. Ich zadania sg zwia-
zane z zapobieganiem wykluczeniu spotecznemu i wsparciem w niezaleznym funkcjonowaniu.
Istotnym elementem polityki zatrudniania oséb niepetnosprawnych w Gregji jest utatwianie
dostepu do nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych. Celem zwiekszenia za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych organizowane sg zaktady pracy chronionej. Sg one prowa-
dzone gtéwnie przez organizacje rodzicéw i opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia intelektu-
alna. Wiele placéwek tego typu jest prowadzonych przez Grecki Kosciét Ortodoksyjny. Zatrud-
nienie chronione ma charakter socjalny, realizowane jest w spétdzielniach spotecznych.

Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych oscyluje na poziomie okoto 30% wsréd populacji

0s6b dorostych w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w Gregji:
. szkolenia zawodowe dla 0séb niepetnosprawnych organizowane przez OAED
o szkolenia zawodowe w ramach Programu Operacyjnego ,Wykluczenie na rynku pracy” -

osoby niepetnosprawne sa beneficjantami dwéch podprograméw PO (1.1 4.)

18



o program dotacji dla mtodych specjalistéw i pracodawcédw na adaptacje stanowisk pracy
dla oséb ze specjalnymi potrzebami — adaptacja moze by¢ dofinansowana do 90%, (mak-
symalnie 2 348 euro)

) szkolenia zawodowe w ramach Inicjatywy Wspolnotowej ,Zatrudnienie” — osoby niepet-
nosprawne byly beneficjentami osi ,Horyzont” tej Inicjatywy. Nalezy nadmieni¢, ze projek-
ty finansowane w ramach osi ,Horyzont” miaty znacznie szerszy zakres niz tylko szkolenia,
obejmujac réwniez m.in.: badania, poradnictwo zawodowe, organizacje spoétdzielni czy

kampanie informacyjne.

Hiszpania

Hiszpanie zamieszkuje okoto 44,7 min ludzi. Liczbe oséb niepetnosprawnych ocenia sie na
okoto 6,5% populacji. W roku 2001 wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosit
okoto 30%.

Konstytucja z 1978 roku moéwi o prawie 0s6b niepetnosprawnych do petnej spotecznej in-
tegracji i zobowiazuje wtadze publiczne do dziatan umozliwiajacych taka integracje (art. 49).
W 1982 roku na mocy ustawy wprowadzono system kwotowy, ktéry zobowigzuje wszystkie
instytucje publiczne zatrudniajace powyzej 50 os6b do zatrudnienia co najmniej 3% pracowni-
kéw niepetnosprawnych, a firmy prywatne — 2% os6b niepetnosprawnych. W praktyce przepis
ten czesto jest tamany. Ocenia sig, ze stosuje sie do niego okoto 25% firm prywatnych i instytucji
publicznych, pomimo grzywny za niedotrzymanie kwot. W celu poprawienia sytuacji zatrudnie-
nia 0sOb niepetnosprawnych, w ustawie z 1982 roku przewidziano rézne formy dofinansowania
pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, jak i dla samych niepetnosprawnych,
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza. Zakfady pracy chronionej zatrudniajg ponad 20%
wszystkich oséb niepetnosprawnych czynnych zawodowo.

Zatrudnienie chronione jest z zatozenia forma przejsciowa, majaca na celu przygotowanie
do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Zakfady pracy chronionej (w formie warsztatéw) mo-
ga by¢ organizowane przez instytucje publiczne, pozarzadowe lub firmy prywatne. Od 1986
roku wprowadzano zatrudnienie wspomagane przy pomocy osobistego asystenta zawodowe-
go. Pierwszy tego rodzaju program powstat w Barcelonie dla mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualna. Do konca 1995 roku zatrudniono w ten sposéb okoto 800 oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. Wielkie korporacje przemystowe réwniez inicjuja dziatania, ktore
zmierzajg do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Firmy i pracownicy w nich zatrudnieni
przeznaczajg czes¢ dochodu lub wynagrodzenia na pomoc dla niepetnosprawnych wspoétpra-

cownikow.
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Osoby niepetnosprawne rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza moga otrzymac dotacje
(m.in. na cele inwestycyjne). Wraz z procesem decentralizacji administracji panstwowej rosnie
znaczenie samorzadéw regionalnych w kreowaniu form wsparcia dla zatrudnienia oséb niepet-

nosprawnych. Wiele hiszpanskich regionéw realizuje wtasne programy rehabilitacji zawodowe;j.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w Hiszpanii:

o umowy o zatrudnienie dla oséb niepetnosprawnych - firma zatrudniajgca osobe niepet-
nosprawng na czas nieokreslony otrzymuje ulge w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne
oraz w podatku od przedsiebiorstw. Pracodawca moze starac sie o dotacje na dostosowa-
nie miejsca pracy

o umowy krétkoterminowe dla oséb niepetnosprawnych — zmniejszenie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne

o integracja 0oséb niepetnosprawnych przez samozatrudnienie — program dla oséb niepet-
nosprawnych chcacych rozpoczac dziatalnosé¢ gospodarcza

o pomoc finansowa dla Specjalnych Centréw Zatrudnienia - przeznaczona dla organizacji
majacych odpowiedni status. Wsparcie ma forme finansowania projektéw tworzenia
miejsc pracy w Centrach

o kontrakty szkoleniowe dla oséb niepetnosprawnych, w ramach ktérych istnieje mozliwos¢

obnizki sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Holandia

Holandia liczy okoto 16,4 min mieszkancéw. Osoby niepetnosprawne stanowia 11%
populacji (ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci). Wedtug danych
z 2001 roku liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy wyno-
sita okoto 144 tys. W Holandii nie ma ustawowych zapisow wymieniajacych wsréd zakazow
szczego6towych dyskryminacje niepetnosprawnosci. W 1. artykule konstytucji wymienia sie
zakaz dyskryminacji z powodu religii, wierzen, przekonan politycznych, rasy, ptci i ,jakich-
kolwiek innych podstaw”.

W Holandii nie istnieje system kwotowy. Ustawa o zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych z 1986 roku zaktadata wprowadzenie kwoty w granicach 3-7% pracownikéw niepetno-
sprawnych, jednak jej zatozenia nie byty nigdy egzekwowane. Obecnie obowigzujaca usta-
wa nadaje ministrowi spraw spotecznych i pracy uprawnienie do wprowadzenia kwot, jak-
kolwiek nie jest to zobowigzujace. Dlatego system kwotowy nie zostat dotychczas wprowa-

dzony. Ustawa z 1986 roku, dotyczaca pracownikéw niepetnosprawnych, zobowigzuje or-
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ganizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe do ustalania poprzez konsultacje wskaznika
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w wysokosci 3-5%, zaréwno w sektorze prywatnym,
jak i publicznym.

Ustawa o zatrudnieniu poszukujacych pracy z 1 stycznia 1998 roku reguluje kwestie za-
trudnienia dotowanego. Wtadze lokalne moga aktywizowa¢ dziatania wobec grup otrzymuja-
cych swiadczenia socjalne, dtugoterminowo bezrobotnych i bezrobotnych ponizej 23 roku zy-
cia. Z kolei ustawa o rehabilitacji z 1998 roku ma zapobiega¢ odptywowi pracownikéw niepet-
nosprawnych z rynku pracy oraz stuzy¢ aktywizacji oséb niepracujacych badz bezrobotnych.
Chociaz nie ma obowiazkowego systemu kwotowego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
w Holandii istnieje wiele zachet finansowych wspierajacych pracodawcéw zatrudniajacych nie-
petnosprawnych, np.:

. zwolnienie z koniecznosci wyptacania minimalnego wynagrodzenia pracownikowi nie-
petnosprawnemu w sytuacji braku odpowiednich wynikéw pracy

. dotacje (maksymalnie 4-letnie) na wyréwnanie wynagrodzenia pracownika niepetno-
sprawnego - do 20%

. premie za ,ponadkwotowe” zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych

o zwolnienie z czesci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w stosunku do pracownikéw,
ktorzy stali sie niepetnosprawnymi w okresie zatrudnienia, jezeli kontynuuja prace

. dotacje na adaptacje stanowiska pracy

. finansowanie kosztéw dojazdu do pracy pracownika niepetnosprawnego.

Polityka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Holandii realizowana jest zaréwno
w ramach ogdlnych instrumentéw rynku pracy, skierowanych do wszystkich bezrobotnych
i poszukujacych pracy, jak i w ramach dziatan skierowanych wytacznie do oséb niepetno-
sprawnych.

Cecha charakterystyczna rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w Holandii
jest rozbudowany system zatrudnienia chronionego. Zaktady pracy chronionej (przedsiebior-
stwa socjalne) i warsztaty zatrudnienia socjalnego maja wysoka pozycje na rynku pracy.
Pierwsze zaktady tego typu powstawaty juz w XIX w., kiedy niektére organizacje pozarzadowe
zaczety tworzy¢ specjalne zaktady pracy dla oséb niepetnosprawnych. Holandia ma bardzo
dobrze rozwiniety system zaktadéw pracy chronionej w poréwnaniu z krajami nie tylko euro-
pejskimi. Tego typu placowki sg zaktadane gtéwnie przez wtadze lokalne, a takze organizacje
pozarzadowe. Dzieki temu nastapit gwattowny rozwdj zaktadéw pracy chronionej. W 1996

roku istniato w Holandii okoto 250 takich zaktadéw.
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Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-

sprawnych w Holandii:

. dotacje dla pracodawcéw, ktérzy podejmuja dziatania poprawiajace zdolnos¢ do pracy
swojego pracownika poprzez szkolenie lub adaptacje miejsca pracy

o wyptata na koszty szkolenia badz adaptacji miejsca pracy

o osoba niepetnosprawna otrzymuje dofinansowanie podczas szkolenia badz praktyki za-
wodowej

o osoba niepetnosprawna moze uzyska¢ wsparcie na szkolenia zawodowe, edukacje i po-
radnictwo zawodowe

o osoba niepetnosprawna moze pracowac na zasadzie prébnego zatrudnienia przez krétki
okres bez zadnego kosztu dla pracodawcy

o niepetnosprawny pracownik moze otrzymac wsparcie na pokrycie kosztéw transportu

o osoba niepetnosprawna moze otrzymac szkolenie poprawiajace umiejetnosci konieczne
w pracy (przed uzyskaniem zatrudnienia) oraz osobiste poradnictwo przez pierwsze trzy
lata pracy

o wsparcie komunikacji spotecznej dla oséb niestyszacych; chodzi o dotacje na srodki tech-
niczne umozliwiajgce osobom niestyszagcym porozumiewanie sie z otoczeniem

o wsparcie finansowe dla samozatrudnionych oséb niepetnosprawnych

o kredyt dla oséb niepetnosprawnych, ktére rozpoczynaja wtasna dziatalnos¢ gospodarcza

o osoba niepetnosprawna moze otrzymac talon, ktéry moze wykorzystywac¢ do optacenia

ustug rehabilitacyjnych wedtug wiasnego wyboru.

Irlandia

Irlandie zamieszkuje ponad 4,2 min mieszkancéw, wsrdéd ktérych okoto 300 tys. to osoby
niepetnosprawne. Na poczatku lat 80. ubiegtego wieku wprowadzono system kwotowy obo-
wigzujacy wytacznie w instytucjach publicznych, zgodnie z ktédrym osoby niepetnosprawne mia-
ty stanowi¢ co najmniej 3% wszystkich zatrudnionych. W roku 1998 wprowadzono w zycie
ustawe o rownosci w zatrudnieniu, a w roku 2000 — ustawe o rébwnym statusie. Ta pierwsza za-
brania dyskryminacji w sferze pracy z réznych wzgledéw, w tym niepetnosprawnosci, i chroni
nie tylko pracownikéw, ale réwniez osoby poszukujace zatrudnienia badz mozliwosci szkolenia
zawodowego. Ustawa o réwnym statusie zabrania dyskryminacji we wszystkich innych sferach
zycia publicznego. Instrumenty polityki zatrudnienia skierowane specjalnie do oséb niepetno-
sprawnych sa w Irlandii jasno okreslone. Rozréznia sie zatrudnienie na otwartym rynku pracy,

zatrudnienie wspomagane i chronione, prace wspomagana, chroniong i rehabilitacyjna.
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Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne otrzymujg subwencje na czesciowe po-
krycie kosztéw wynagrodzenia, tworzenie stanowiska pracy, adaptacje stanowiska i miejsca pracy
oraz zakup niezbednego sprzetu dla pracownikéw niepetnosprawnych. Ponadto niektére grupy
pracownikdéw niepetnosprawnych moga otrzymac zasitki na pokrycie kosztéw dojazdu do pracy,
osobistego lektora dla pracownika niewidomego i ttumacza jezyka migowego dla pracownika
gtuchego. W Irlandii powstato wiele réznych zaktadéw pracy dla oséb niepetnosprawnych. Pro-
wadzone s3 przez rozmaite organizacje pozarzadowe, w tym réwniez organizacje koscielne.

W Irlandii nie ma doktadnych danych dotyczacych zatrudnionych oséb niepetnospraw-
nych. Szacunkowe dane méwia o 150 tys. zatrudnionych, natomiast stope bezrobocia okresla

sie na 18%.

Dzialania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w Irlandii:

o program wsparcia zatrudnienia, ktérego celem jest wyréwnanie obnizonej produktywno-
$ci niepetnosprawnego pracownika. Zatrudnienie dokonuje sie na zwyklych warunkach,
natomiast Urzad Zatrudnienia i Szkoleh wypfaca pracodawcy czes¢ jego wynagrodzenia
(od 20 do 50% po ustaleniu przez pracownika, pracodawce i Urzad)

o grant na rzecz adaptacji miejsca pracy oraz na koszty dodatkowego wyposazenia zaréwno
dla pracodawcéw, jak i samozatrudnionych. Maksymalna wysokos¢ dofinansowania wy-
nosi 6 348,70 euro

o grant na osobistego lektora dla oséb niewidomych badz ze znacznym uposledzeniem
wzroku. Dzieki niemu istnieje mozliwos¢ zatrudnienia na okres do 16 tygodni osoby, ktéra
czyta jej materiaty zwigzane z poszukiwaniem pracy

) grant na tltumacza podczas rozmowy kwalifikacyjnej, skierowany do oséb z zaburzeniami

mowy badz stuchu.

Luksemburg

Wielkie Ksiestwo Luksemburga zamieszkuje okoto 443 tys. obywateli (2005 r.). Rynek pracy
Luksemburga to 270 tys. zatrudnionych, z czego 100 tys. stanowig pracownicy z zagranicy. Licz-
be 0s6b niepetnosprawnych szacuje sie na okoto 60 tys. Srednio co roku okoto 250 oséb otrzy-
muje oficjalne orzeczenie o niepetnosprawnosci. Natomiast wiadze Luksemburga stawiaty sobie
za cel tworzenie rocznie 50 miejsc pracy w sektorze publicznym dla oséb niepetnosprawnych.

Polityka zatrudnienia wobec oséb niepetnosprawnych w Luksemburgu opiera sie na usta-
wie z 12 listopada 1991 roku. W zwigzku z dostosowaniem jej do Europejskiej Strategii Zatrudnie-

nia na mocy ustawy z 12 lutego 1999 roku wprowadzono pewne modyfikacje, z ktérych najwaz-
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niejsza odnosita sie do nowej, poszerzonej definicji niepetnosprawnosci, jako ograniczonej
sprawnosci do pracy powodowanej takze schorzeniem psychicznym badz psychospotecznym.

Status osoby niepetnosprawnej uzyskuja osoby, u ktérych stwierdzono zmniejszenie
zdolnosci do pracy o co najmniej 30%. W Luksemburgu funkcjonuje system kwotowy regulo-
wany ustawa z 1991 roku. Zgodnie z nim instytucje publiczne musza zatrudnia¢ co najmniej
5% pracownikéw niepetnosprawnych, firmy prywatne, zatrudniajace powyzej 25 oséb, musza
zatrudnia¢ co najmniej jednego pracownika niepetnosprawnego. Firmy zatrudniajace powy-
zej 50 0s6b musza zatrudniac¢ co najmniej 2% oséb niepetnosprawnych, natomiast firmy po-
wyzej 300 oséb musza zatrudni¢ co najmniej 4% oséb niepetnosprawnych. Kompensacja za
nieosiggniecie tego wskaznika jest wpfata przez pracodawce na rzecz skarbu panstwa kwoty
réwnej potowie najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za kazdego niezatrudnionego pra-
cownika niepetnosprawnego. Natomiast zaktady pracy przekraczajace ww. wskaznik maja
prawo do znizki w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne.

W Luksemburgu istniejag dwie formy zatrudnienia chronionego: w zaktadach pracy chro-
nionej i w zakladach aktywnosci zawodowej (osrodkach pomocy przez prace), chociaz nie ma
specjalnych uregulowan prawnych w tym zakresie. Wiecej jest zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej, w ktérych pracuje okoto 300 oséb. W placéwkach tych 85% pracownikéw niepetnospraw-
nych jest uposledzonych umystowo. Zatrudnieni sg przy pracach montazowych, hodowli dro-

biu, w stolarstwie, w drukarstwie, ceramice, w ogrodnictwie i rolnictwie.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych w Luksemburgu:

o zatrudnienie dotowane - pracodawca moze otrzymywac dotacje w wysokosci 40-60%
kosztéw wynagrodzenia brutto. Wielkos¢ dotacji jest poddawana ocenie w kontekscie
zmian w niepetnosprawnosci i adaptacji pracownika

o dostosowanie miejsca pracy - moze réwniez obejmowac koszty specjalnego wyposazenia
oraz transportu

o dodatkowe 6 dni ptatnego urlopu w roku — dodatkowy urlop jest finansowany przez
pahstwo

. rehabilitacja zawodowa - program organizowany przez Ministerstwo Pracy oraz w pew-
nym zakresie przez Ministerstwo Zdrowia

o zatrudnienie chronione - skierowane jest do oséb, ktére nie s w stanie znalez¢ badz
utrzymac zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Zakfady pracy chronionej sg tworzone
przez organizacje niepubliczne i stanowig czes¢ wiekszych centréow szkoleniowych i reha-
bilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych. Ministerstwo Pracy moze pokrywa¢ koszty in-
westycji w zaktadach oraz przyznawac dotacje na koszty wynagrodzenia niepetnospraw-

nych pracownikéw.
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Niemcy

Populacja Niemiec wynosi 82 min obywateli (poczatek 2007 r.), a liczbe oséb niepetno-
sprawnych szacuje sie na 6,5 min. W Niemczech istnieje dtuga tradycja legislacji dotyczacej
0s6b niepetnosprawnych. Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych jest przedmiotem
regulacji prawnych od 1953 roku. Obecnie obowigzuje kodeks socjalny, ktéry precyzyjnie okre-
$la zarowno definicje niepetnosprawnosci, jak i zestaw swiadczen i ustug dla oséb niepetno-
sprawnych. Ustawa z 1974 roku o osobach niepetnosprawnych jest pierwszym podstawowym
dokumentem dotyczacym niepetnosprawnosci, mimo ze zostata czesciowo zmodyfikowana
przez wtaczonag w 2001 roku do kodeksu socjalnego ustawe o walce z bezrobociem 0séb nie-
petnosprawnych.

W niemieckim systemie prawnym wymienia sie dwie kategorie niepetnosprawnosci. Do
pierwszej zaliczane sg osoby, ktorych zdolnosci umystowe lub fizyczne odbiegajg od normy
wtasciwej dla ich wieku i stan ten utrzymuje sie co najmniej przez 6 miesiecy. Do drugiej kate-
gorii naleza osoby o co najmniej 50-procentowym stopniu niepetnosprawnosci. Istnieje moz-
liwos¢ zakwalifikowania do drugiej grupy oséb o 30-50-procentowym stopniu niepetno-
sprawnosci, ktore nie s3 w stanie znalez¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W kodeksie
socjalnym z 1975 roku osoby niepetnosprawne maja zagwarantowane prawo do spotecznej
integracji i pomocy w celu wyeliminowania lub ztagodzenia skutkéw niepetnosprawnosci
i zapobiezenia jej pogtebianiu sie. Artykut dotyczacy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
zostat dopisany do konstytucji Zjednoczonych Niemiec w 1994 roku.

System kwotowy, ktéry zostat wprowadzany w Niemczech juz na poczatku XX w., prze-
szedt wiele zmian. Najnowsze regulacje wprowadzono w roku 2000. Zapisano wéwczas, ze pu-
bliczne i prywatne przedsiebiorstwa zatrudniajagce powyzej 16 oséb musza zatrudnia¢ co naj-
mniej 5% pracownikéw niepetnosprawnych. Niespetnienie tych wymagan jest karane miesiecz-
nym podatkiem, liczonym od kazdego miejsca, ktére powinno by¢ zajmowane przez osobe nie-
petnosprawna. Jego wysokos¢ zalezy od wielkosci firmy i stopnia wypetnienia kwoty:

o przedsiebiorstwa zatrudniajace 20-39 oséb, w tym Zzadnej osoby niepetnosprawnej, ptaca
podatek w wysokosci 102 euro

o przedsiebiorstwa zatrudniajace 40-59 oséb, w tym zadnej osoby niepetnosprawnej, ptaca
podatek w wysokosci 178 euro

o przedsiebiorstwa zatrudniajgce 40-59 oséb, w tym jedna osobe niepetnosprawng, ptaca
podatek w wysokosci 102 euro

o przedsiebiorstwa zatrudniajagce ponad 60 oséb, w tym 0 — 2% o0s6b niepetnosprawnych,
ptaca podatek wysokosci 255 euro

o przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 60 oséb, w tym 2 — 3% oséb niepetnosprawnych,

ptaca podatek wysokosci 178 euro
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o przedsiebiorstwa zatrudniajagce ponad 60 0séb, w tym 3 — 5% o0s6b niepetnosprawnych,
ptaca podatek wysokosci 102 euro.

Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne moga otrzyma¢ pomoc finansowa
z terenowych oddziatéw Federalnego Funduszu Kompensacji, np. na pokrycie czesci wynagro-
dzenia pracownikéw niepetnosprawnych, tworzenie nowych i adaptacje istniejacych stanowisk
pracy, wynagrodzenie lektoréw dla pracownikéw niewidomych itp.

Pracownicy niepetnosprawni moga otrzymywac wsparcie w formie zasitkéw na zakup na-
rzedzi potrzebnych do wykonywania pracy, pokrycie kosztéw dojazdu do pracy lub rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

W Niemczech istnieje ponad 600 zaktadéw pracy chronionej, zwanych warsztatami dla
0s6b niepetnosprawnych. Jest w nich zatrudnionych okoto 140 tys. oséb niepetnosprawnych.
Przeznaczone sg gtéwnie dla ludzi o najwiekszym stopniu niepetnosprawnosci. Dlatego nie-
wielka liczba pracownikéw przechodzi z zakladéw pracy chronionej do zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy. Istotne jest, Ze osoby niepetnosprawne pracujace w warsztatach pracy chro-
nionej maja status zblizony do formalnego zatrudnienia. S3 ubezpieczone i maja prawo do
emerytury po 20 latach pracy.

Osoby niepetnosprawne sg réwniez chronione przed nieuzasadnionym zwolnieniem -
kazda decyzja o zwolnieniu pracownika niepetnosprawnego musi by¢ zatwierdzona przez Cen-
tralny Urzad ds. Oséb Niepetnosprawnych, ktéry bierze pod uwage argumenty pracodawcy,

pracownika oraz rady zaktadowej.

Organizacje i dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych w Niemczech:

o centra szkolenia zawodowego. W Niemczech funkcjonuje sie¢ 52 takich centréw, szkola-
cych w 190 zawodach i zdolnych przyja¢ okoto 12 000 uczniéw

o centra promocji zawodowej. Skierowane do dorostych oséb niepetnosprawnych, oferuja-
ce programy rehabilitacji zawodowej. 27 takich centréw oferuje 180 réznych kurséw i mo-
ze przyjac¢ do 15 000 ucznidw

o zatrudnienie dotowane. Obejmuje pomoc w formie zwrotu do 70% kosztéw wynagrodze-
nia przez okres 12-24 miesiecy

o projekty integracyjne przyznawane firmom, zakladowi badz nawet czesci zaktadu, w kté6-
rym zatrudnionych jest 25-50% oséb niepetnosprawnych. Dzieki nim mozna uzyskac fi-
nansowanie na modernizacje i zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz na doradztwo w za-
kresie zarzadzania

o kontrakty integracyjne, ktérych celem jest prébne zatrudnienie osoby niepetnosprawne;.
Kontrakt podpisywany jest na okres od 2 tygodni do 6 miesiecy, kazda ze stron moze

w dowolnym momencie zrezygnowac z kontynuacji.
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Portugalia

Portugalia liczy okoto 10,6 mIn mieszkancéw. Wedtug szacunkowych danych oséb nie-
petnosprawnych jest okoto 600 tys. W artykule 71 portugalskiej konstytucji z 1976 roku zapi-
sano gwarancje rownych praw i obowigzkéw dla niepetnosprawnych obywateli. Zapis ten
zobowiazuje panstwo do dziatania na rzecz ich integracji. Polityka wobec oséb niepetno-
sprawnych, zdefiniowana w ustawie z 1989 roku, obejmuje dziatania zapobiegajace niepetno-
sprawnosci, rehabilitacje, zapobieganie dyskryminacji oraz wyréwnywanie szans we wszyst-
kich obszarach zycia, w tym w kwestii zatrudnienia. Wymieniona ustawa okresla réwniez zo-
bowigzania réznych sektoréw administracji rzadowej do dziatania na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. W Portugalii nie funkcjonuja ani system kwotowy, ani specjalne zabezpieczenia
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Gtéwnymi czynnikami wspierajgcymi zatrudnienie tej
grupy spotecznej sg stosowane zachety finansowe dla pracodawcéw. Wyjatek stanowi sektor
bankowosci, ktéry dobrowolnie ustanowit dla siebie 2-procentowy wskaznik kwotowy za-
trudnienia oséb niepetnosprawnych.

W Portugalii istnieja obecnie dwie formy zatrudnienia chronionego: zaktady pracy chro-
nionej oraz tzw. enklawy pracy chronionej w zwyklych zaktadach pracy. Poniewaz niewielu
pracownikéw zaktadoéw pracy chronionej przechodzi na otwarty rynek pracy, duze znaczenie
przywiazuje sie do tworzenia enklaw pracy chronionej. Sa to kilkuosobowe grupy pracowni-
kéw niepetnosprawnych, pracujacych w specjalnych warunkach, w zwyktych zaktadach pracy.
Ta forma zatrudnienia ma utatwi¢ zawodowa integracje pracownikow niepetnosprawnych,
a takze wzglednie fagodne przejscie z pracy w warunkach chronionych do pracy w zwyktych
warunkach.

Duza wage przywiazuje sie w Portugalii do nowych technologii i ich wptywu na jakos¢ zy-
cia 0séb niepetnosprawnych. Ministerstwo Nauki i Techniki jest odpowiedzialne za koordynacje
programu ,Inicjatywa dla wszystkich obywateli ze specjalnymi potrzebami w spoteczenstwie
informacyjnym”.

Wedtug danych z lat 2000-2001 wskaznik zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych

wynosit 51,3%, a w populacji 0séb petnosprawnych - 74,4%.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych w Portugalii:

o zatrudnienie dotowane — rekompensuje pracodawcom obnizong wydajnos¢ pracowni-
kéw niepetnosprawnych. Pracownik otrzymuje normalne wynagrodzenie, a pracodawca —
dotacje na podstawie oceny obnizonej produktywnosci, potwierdzonej przez Instytut Za-
trudnienia i Szkolenia Zawodowego. Maksymalny okres dotacji to 12 miesiecy. Jesli pra-

cownik nie osiagnie przez ten czas co najmniej 80% wydajnosci, pracodawca moze zwré-
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ci¢ sie o przedtuzenie wsparcia na okres do 3 lat, wedtug najnizszej stawki, zobowigzujac
sie jednoczesnie do zatrudniania pracownika przez okres nastepnych 4 lat

o wsparcie dostosowania miejsca pracy lub zakupu specjalnego wyposazenia do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych - kwota pomocy ograniczona jest do rdGwnowartosci 12 mini-
malnych ptac krajowych

o asysta swiadczona przez wspétpracownika — pracodawca moze otrzymac na ten cel
wsparcie w wysokosci 2 minimalnych ptac krajowych, przez okres do trzech miesiecy,
w okreslonych przypadkach — 6 miesiecy

o pomoc na samozatrudnienie - jej maksymalny wymiar to réwnowartos¢ 16 minimalnych
ptac krajowych, dodatkowo istniejg mozliwosci uzyskania dwéch rodzajow pozyczek - na
zakup sprzetu, materiatéw, zwierzat koniecznych do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej (wysokos¢ ograniczona do réwnowartosci 20 minimalnych pfac) oraz na zakup, adap-
tacje badz budowe lokalu lub koszty transportu (w tym przypadku ograniczona do row-
nowartosci 10 minimalnych pfac krajowych)

o szkolenia zawodowe - odbywaja sie w centrach szkoleniowych nalezacych do Instytutu
Zatrudnienia i Szkolen Zawodowych lub firm i organizacji pozarzadowych. W czasie trwa-
nia szkolen uczestnicy otrzymujg swiadczenia w wysokosci 80% minimalnej ptacy krajowe;j

o zatrudnienie chronione — ma z jednej strony promowac przejscie na otwarty rynek pracy,
a z drugiej strony gwarantowac konstytucyjne prawo do pracy. Potencjalni pracownicy
musza poddac sie odpowiedniej rehabilitacji medycznej oraz zarejestrowad sie w Mini-
sterstwie Pracy. Zatrudnienie chronione moze mie¢ miejsce w specjalnych centrach pracy
chronionej lub w normalnych oddziatach produkcji (tzw. enklawy). W centrach pracy
chronionej pracownicy niespetniajacy wyzej wymienionych warunkéw nie moga stanowi¢
wiecej niz 25% ogotu zatrudnionych. Enklawy sg zdefiniowane jako grupy pracownikéw
niepetnosprawnych pracujace w specjalnych warunkach w zwyktym srodowisku zatrud-
nienia. Kazda enklawa ma indywidualne zasady, ktére sa zatwierdzane przez Ministerstwo

Pracy.

Szwecja

Szwecja liczy ok. 9,1 mIn mieszkancéw. Praca, jako uniwersalne prawo, oraz petna inte-
gracja osob niepetnosprawnych to dwa filary wspdtczesnej szwedzkiej polityki zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Wiagze sie z nimi rosnaca presja na aktywne dziatania na rynku pra-
cy. W ostatnich latach zatrudnienie dotowane czy granty na rozpoczecie witasnej dziatalnosci

gospodarczej rozwijaja sie dynamicznie, podczas gdy tradycyjne zatrudnienie chronione jest
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ograniczane. Mimo tego zatrudnienie chronione pozostaje waznym elementem polityki za-
trudnienia.

W Szwecji zatrudnienie chronione skupia sie wokét organizacji Samhall, spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, ktorej jedynym wiascicielem jest panstwo. Jest to przedsiebiorstwo ogél-
nokrajowe, majace 28 regionalnych oddziatéw, ktére prowadza zaktady pracy chronionej. Zaktady
te maja okoto 800 filii w 300 miejscowosciach, obejmujac swoim zasiegiem obszar prawie catego
kraju. Co najmniej 40% zatrudnionych stanowig osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawno-
sci. Podstawowym celem Sambhall jest zapewnienie zatrudnienia dla oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz ich rehabilitacja, tak aby mogty znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. W roku 1999 przyjeto nastepujace priorytety zatrudnienia:

o co najmniej 40% nowo zatrudnianych oséb powinno miec niepetnosprawnos¢ o charakte-
rze umystowym badz sprzezone niepetnosprawnosci

o ponad 3% pracownikéw powinno rocznie znajdowac zatrudnienie poza Samhall

o Samhall powinien zapewni¢ 32 mln godzin pracy

o Samhall powinien zmniejszy¢ swoja zaleznosc finansowa od wsparcia rzagdowego.

Dziatalnos¢ Samhall ma charakter socjalno-rehabilitacyjny. Gtéwnym zrédtem finansowa-
nia jest wsparcie rzadu, ktory rocznie wyptacat okoto 470 min euro (1999 r.) na pokrycie kosztow
wynagrodzen zatrudnionych niepetnosprawnych. Przedsiebiorstwo zatrudnia ponad 24 tys.
0s6b niepetnosprawnych, co stanowi okoto 93% wszystkich pracownikéw (dane za 2002 rok),
a lokalizacja filii jest ustalana we wspodtpracy z Narodowym Urzedem ds. Rynku Pracy. Zaktady
Samhall zajmuja sie réznymi rodzajami dziatalnosci: elektronika, produkcja mebli, szyciem, pro-
dukcja opakowan oraz ustugami: technologiami informatycznymi, gastronomia i wsparciem
technicznym.

W latach 2000/2001 liczbe zatrudnionych oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku

pracy oceniano na 48 tys. oséb.

Organizacje i dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w Szwecji:

o praca z dotowanym wynagrodzeniem - zatrudnianie oséb niepetnosprawnych na nor-
malnych zasadach z pokryciem czesci wynagrodzenia przez budzet panstwa. Wysokos¢
dofinansowania jest uzgadniana z urzedem pracy

o zatrudnienie wspomagane - dzieki niemu wynagrodzenie osoby asystujacej niepetno-
sprawnemu pracownikowi jest pokrywane przez okres do 6 miesiecy po podjeciu pracy

o instytuty zatrudnienia AMI - ich gtéwnym zadaniem sg szkolenia i poradnictwo zawodowe

o wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb niepetnospraw-

nych — maksymalna kwota wynosi ok. 6 500 euro
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. wsparcie finansowe przeznaczone na dostosowanie miejsca pracy, zakup wyposazenia
i narzedzi potrzebnych do pracy

o zatrudnienie chronione w sektorze publicznym (OSA) - skierowane przede wszystkim do
0s6b, ktérych niepetnosprawnosé jest zwigzana z trudnosciami w przystosowaniu spo-

tecznym.

Wielka Brytania

W Zjednoczonym Krélestwie — Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej - mieszka ponad
61 miIn obywateli. Osoby niepetnosprawne w wieku aktywnosci zawodowej stanowia okoto
8% catej populacji (ok. 5 min). Regulacje prawne (DDA z 1995 roku) zniosty obowigzujace
w Wielkiej Brytanii od 1944 roku definicje niepetnosprawnosci, rejestracje i system kwotowy.
W to miejsce wprowadzony zostat zakaz dyskryminacji w zatrudnianiu. Osoba niepetno-
sprawna jest aktualnie zdefiniowana w ustawie jako osoba ,0 uposledzeniu fizycznym badz
umystowym, ktére ma znaczacy i dtugoterminowy, niekorzystny wptyw na jej zdolnos¢ do
wykonywania codziennych czynnosci”. Ustawa zabrania wszelkiej dyskryminacji w dostepie
do pracy, débr i ustug oraz okresla dwie mozliwe formy dyskryminacji przez pracodawce
wzgledem 0s6b niepetnosprawnych:

o nieuzasadnione mniej korzystne traktowanie oséb niepetnosprawnych w stosunku do
innych pracownikéw
o niedostosowanie stanowiska pracy do potrzeb i mozliwosci osoby niepetnosprawnej,

w konsekwencji czego stawia to pracownika niepetnosprawnego w mniej korzystnej sytu-

acji niz osoby petnosprawne.

Firmy i organizacje zatrudniajgce osoby niepetnosprawne moga wykorzystywa¢ réznego
rodzaju subwencje na przystosowanie stanowiska pracy, zakup specjalnego sprzetu, pomoc
osobistego asystenta pracownikowi przyjmowanemu do pracy, dojazd do pracy, zapewnienie
ttumacza jezyka migowego dla pracownika gtuchego lub lektora dla pracownika niewidomego.
Od ponad 10 lat w Wielkiej Brytanii istnieja agencje, ktérych zadaniem jest wyszukiwanie pra-
codawcéw, gotowych zatrudniaé osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Zatrudnienie chronione podlegato w Wielkiej Brytanii ewolucji - od specjalnych warszta-
téw prowadzonych przez samorzady lokalne i organizacje pozarzagdowe, w kierunku zatrudnie-
nia wspomaganego na otwartym rynku pracy. Zatrudnienie chronione oséb niepetnospraw-
nych jest organizowane przez specjalne przedsiebiorstwo Remploy, powotane juz w 1946 roku.

Prowadzi ono okoto 100 specjalnych zaktadéw pracy, ktére zatrudniajg ponad 10 tys. oséb nie-
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petnosprawnych. Inne organizacje pozarzadowe i wiadze lokalne prowadza okoto 125 zaktadow

pracy chronionej i zatrudniaja 7 tys. pracownikéw niepetnosprawnych.

Poziom bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych w latach 2000/2001 oscylowat na po-

ziomie 11%.

Dziatania ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb niepetno-

sprawnych w Wielkiej Brytanii:

przygotowanie do pracy — ma na celu poprawe umiejetnosci poszukiwania pracy oraz
pomoc w pokonywaniu trudnosci zwigzanych z niepetnosprawnosciag lub organizacja
szkolenia zawodowego

program ,Wstep do pracy” — ma umozliwi¢ pracodawcy otrzymanie dofinansowania
w wysokosci 75 funtow tygodniowo przez 6 pierwszych tygodni zatrudnienia, w przypad-
ku gdy pracodawca lub pracownik nie s3 pewni, czy praca jest w zasiegu mozliwosci oso-
by niepetnosprawne;j

WORKSTEP - program, ktéry w 2001 roku zastgpit program zatrudnienia wspieranego
i chronionego. Celem programu jest zapewnienie mozliwosci pracy dla oséb, ktére ze
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci nie sg w stanie znalez¢ badz utrzymac pracy, ale
moga pracowac. Program ten jest ukierunkowany na przejscie z zatrudnienia wspomaga-
nego do zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Program obejmuje wiec wsparcie zatrud-
nienia w zakfadach pracy chronionej (miedzy innymi nalezagcymi do firmy Remploy Ltd.),
jak réwniez zatrudnienia o charakterze integracyjnym

program ,Dostep do pracy” - jego celem jest organizowanie praktycznej pomocy urzedéw
pracy w przezwyciezaniu barier wynikajacych z niepetnosprawnosci, np. zapewnienie ttu-
macza dla oséb z uszkodzeniem stuchu, lektora dla oséb niewidomych, asystenta pomaga-
jacego osobom niepetnosprawnym w pracy badz dojezdzie do pracy, a takze finansowanie
zakupu specjalnego wyposazenia i adaptacji miejsca pracy czy srodkéw transportu

program ,Nowa umowa dla oséb niepetnosprawnych” — ma na celu pomoc osobom nie-
petnosprawnym w znalezieniu zatrudnienia poprzez wstepne konsultacje w zakresie po-
trzeb, preferencji, umiejetnosci i opracowanie planu dziatania ukierunkowanego na zdo-

bycie zadowalajacego zatrudnienia.

Wiochy

We Wtoszech zyje okoto 59,5 min ludzi. Liczbe oséb niepetnosprawnych w wieku aktyw-

nosci zawodowej szacuje sie na blisko 4,5 min. We wioskiej konstytucji z roku 1947 zapisano

prawo 0séb niepetnosprawnych do uczestniczenia w zyciu gospodarczym, politycznym i spo-
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tecznym kraju i zobowigzano panstwo do przeciwdziatania wszelkim utrudnieniom w korzysta-
niu z tych uprawnien. W latach 90. wprowadzono we Witoszech system kwotowy oraz specjalne
przywileje dla kombatantéw i oséb niewidomych. Osoby niewidome maja zarezerwowane od-
rebne kwoty zatrudnienia w niektérych zawodach.

Charakterystycznym elementem wioskiej polityki zatrudniania sa spétdzielnie socjalne.
Ustawa z 1991 roku, dotyczaca spoétdzielni socjalnych, wyréznia dwa ich typy - A, spétdzielnie
Swiadczace ustugi o charakterze edukacyjnym, zdrowotnym badz socjalnym, oraz typ B, spoét-
dzielnie, ktére produkuja badz swiadcza ustugi o charakterze rynkowym i maja na celu integra-
cje zawodowa 0sbéb o szczegdlnych trudnosciach w dostepie do zatrudnienia. Spétdzielnie so-
cjalne typu B musza zatrudnia¢ minimum 30% os6b niepetnosprawnych fizycznie lub psychicz-
ne albo wczesniej uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw. Innym waznym aktem prawnym
jest ustawa dotyczaca pomocy, integracji spotecznej i praw oséb niepetnosprawnych, ktéra
ustala polityke pahstwa wobec 0séb niepetnosprawnych. Zapewnia ona:

— szacunek i ludzka godnos¢, wolnos¢, autonomie i promocje petnej integracji szkolnej,

zawodowej oraz spotecznej

— usuniecie wszelkich barier architektonicznych, ograniczajacych samodzielne uczest-

nictwo w zyciu swojego srodowiska

— medyczng i spoteczng rehabilitacje oraz prawna i ekonomiczng ochrone

— interwencje w celu przezwyciezenia marginalizacji i rozwigzywania probleméw so-

cjalnych.

Kolejnym waznym dokumentem warunkujagcym prawa zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych jest ustawa nr 68 z 1999 roku ,Normy dotyczace praw do zatrudnienia niepetno-
sprawnych”.

We Wiloszech system kwotowy przewiduje wysoki odsetek obowigzkowy zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych — wynosi on 7% zaréwno w zaktadach sektora prywatnego, jak i pu-
blicznego, zatrudniajagcych wiecej niz 35 pracownikéw. Oprécz tego osobom niewidomym
gwarantuje sie prawnie wykonywanie pewnych zawodoéw, jak np. telefonisty, fizjoterapeuty,
masazysty. Nowe podejscie, polegajace na traktowaniu osoby niepetnosprawnej z uwzgled-
nieniem jej mozliwosci, a nie ograniczen, przynosi efekt w postaci zwiekszenia poziomu za-
trudnienia w tej grupie.

Pracodawcy otrzymuja szereg materialnych zachet do zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, jak np. dodatki finansowe na przyuczenie do zawodu mtodych pracownikéw niepetno-

sprawnych czy dostosowanie stanowiska pracy.
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Dziatania i instytucje ukierunkowane na bezposrednie wsparcie zatrudnienia oséb

niepelnosprawnych we Witoszech:

system kwotowy - narzuca organizacjom i przedsiebiorstwom zatrudniajagcym powyzej
50 os6b zatrudnienie co najmniej 7% os6b niepetnosprawnych; firmy zatrudniajace
36-50 osOb sa zobowigzane do zatrudnienia minimum 2 oséb niepetnosprawnych;
mniejsze, zatrudniajgce 15 - 35 0s6b - 1 osoby niepetnosprawnej. System ten zostat
wprowadzony ustawa nr 68 z 1999 roku. We wczesniejszym systemie kazda organizacja
zatrudniajaca powyzej 35 o0s6b byta zobowigzana zarezerwowac 15% etatéw dla oséb
niepetnosprawnych, przy czym te etaty musiaty dodatkowo by¢ podzielone pomiedzy
rézne kategorie oséb uprzywilejowanych. W nowym systemie poza wymaganiami
wprowadzono zachety finansowe do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych:

— obnizki sktadek na system zabezpieczeh spotecznych

— refundacje czesci kosztéw przystosowania miejsca pracy do potrzeb pracownikéw

niepetnosprawnych.

Jednoczesnie podwyzszono kary finansowe za niewywigzywanie sie z wymagan sys-
temu (65 euro dziennie za kazdy wakat na stanowisku, gdzie powinna pracowac¢ osoba
niepetnosprawna)
fundusze regionalne - majg zapewni¢ ulgi podatkowe tym organizacjom, ktére dziatajg na
rzecz integracji oséb niepetnosprawnych. Dochody tych funduszy pochodza m.in. z grzy-
wien administracyjnych za niestosowanie sie do zobowigzah kwotowych
spotdzielnie socjalne — zobowigzane do zatrudniania co najmniej 30% os6b z grup nara-
zonych na wykluczenie (narkomani, osoby wczesniej skazane za przestepstwa). Spoétdziel-
nie moga otrzymac zwolnienie z obowiazku wptacania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne dla tych pracownikéw oraz ulgi podatkowe. W spétdzielniach socjalnych czes¢ zamé-
wien jest kierowanych przez wiadze lokalne i regionalne
rezerwacja stanowisk dla oséb niewidomych w trzech kategoriach - telefonistéw, masazy-
stéw fizykoterapeutéw oraz nauczycieli. Ocenia sie, ze zdecydowana wiekszos¢ oséb nie-

widomych jest zatrudniania na tych stanowiskach.
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Rozwigzania spoteczne i prawne w réznych
panstwach europejskich na podstawie raportu
»Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w Europie”2

Tablica 1. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegélnych
krajach europejskich — AUSTRIA

— obowiazek zatrudnienia

Zasady ogélne — promowanie zatrudnienia w naturalnym srodowisku pracy

— przepisy dotyczace promocji rynku pracy z 1968 r., zmodyfikowane
w 1973i1974r.

— przepisy dotyczace zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych z 1969r.,
zmienione w 1973,1975i1979r.

Regulacje prawne

Srodki obligatoryjne

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

— tworzenie sprzyjajacych warunkéw do zatrudnienia
— dostosowanie miejsc pracy
— orzekanie o zdolnosci do pracy, ksztatcenie, przekwalifikowanie i in.

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

— podatek kompensacyjny na finansowanie adaptacji stanowisk pracy

Inne srodki i miejsc pracy chronionej

2 Na podstawie: ,L‘emploi des personnes handicapees en Europe: quel prezent pour quel avenir? Observotoire Des
Hommes et des Organisations, Groupe Adecco.
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Tablica 2. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
krajach europejskich — BELGIA

Zasady ogélne — obowigzek zatrudnienia (niestosowany)

— ustawa z dnia 16 kwietnia 1963 r. ale brak rozporzadzen wykonaw-
czych (jednomyslnie odrzucone w trakcie debaty publicznej)

— ulgi w ubezpieczeniu spotecznym

— regulacje zachecajace do partnerstwa z przedsiebiorstwami

Regulacje prawne

$rodki obligatoryjne — 3% zatrudnienia w wybranych sektorach publicznych

— kodeks dobrych praktyk

Sposoby zapobiegajace — projekt flamandzkiego kodeksu etycznego dla pracodawcéw

dyskryminacji

— wyréwnanie finansowe dla firm zatrudniajacych osoby niepetno-
$rodki zachety sprawne (do 50% wynagrodzenia w zaleznosci od regionu) - zasto-
sowane dla 2000 os6b rocznie

— zindywidualizowany charakter adaptacji i przekwalifikowania
— rekrutacja i adaptacja stanowisk pracy zwolnione z opfat
— wsparcie finansowe dla oséb niepetnosprawnych

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

Inne srodki

Tablica 3. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegélnych
krajach europejskich —- DANIA

— przeciwdziatanie dyskryminacji
Zasady ogélne — dazenie do normalnosci sytuacji
— zasada solidarnosci (zasitki)

— niektére kwestie zawarte w ustawie z 1974 r. o pomocy spotecznej
Regulacje prawne — interwencja panstwa na szczeblu lokalnym

— brak obowiagzkowych srodkéw; utatwienia w dostepie do

Srodki obligatoryjne zatrudnienia w niektérych sektorach publicznych

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

— w niektérych dziedzinach zbiorowe uktady pracy zawieraja tresci
poswiecone osobom niepetnosprawnym

— rzad realizuje program upowszechniania dobrych praktyk

— w niektorych sytuacjach zwolnienia z optat zwigzanych z ubezpie-
czeniem spofecznym

— zwrot kosztow wynagrodzenia

Srodki zachety

. L. — wsparcie finansowe na rzecz indywidualnej asysty osoby niepetno-
Podtrzymanie zatrudnienia sprawnej w pracy

i adaptacja stanowisk — finansowanie przez gminy dostosowania stanowisk pracy

— nacisk ktadzie sie na utrzymanie zatrudnienia przez osoby, ktdre
ulegty wypadkowi przy pracy oraz na prewencje

— subwencje na rzecz tworzenia przedsiebiorstw (w 1997 r. 500 os6b
skorzystato z tego rozwigzania)

Inne srodki
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Tablica 4. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
krajach europejskich — FINLANDIA

Zasady ogolne — przeciwdziatanie dyskryminagji

Regulacje prawne — brak szerszych regulacji poza kilkoma szczegétowymi

Srodki obligatoryjne

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

— zachecanie przez dodatki na zatrudnienie w firmach prywatnych

Srodki zachety i panstwowych

Podtrzymanie zatrudnienia — nacisk na szkolenia i wsparcie oséb niepetnosprawnych
i adaptacja stanowisk

Inne srodki

Tablica 5. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegélnych
krajach europejskich - FRANCJA

— obowigzek zatrudnienia
Zasady ogodlne

— ustawa z 30 czerwca 1975r.
Regulacje prawne — ustawaz 10 lipca 1987 r.

— 6% zatrudnienia w przedsiebiorstwach panstwowych i prywatnych
Srodki obligatoryjne zatrudniajacych powyzej 19 pracownikéw

L. — ustawa z 12 lipca 1990 r. nawigzujaca do dyskryminacji oséb niepet-
Sposoby.zapgblegajqce nosprawnych
dyskryminacji — projekt ustawy z pazdziernika 2000 r. 0 zwalczaniu dyskryminagji

— program dziatan AGEFIP skierowany do przedsiebiorstw, w znacza-
Srodki zachety cym stopniu oparty na pomocy finansowej

— program ,Nowy start” (w 1998 r. dotowano adaptacje 3000 stano-
Podtrzymanie zatrudnienia wisk pracy)

i adaptacja stanowisk

— propozycje zmian w zasadach zatrudnienia obligatoryjnego:
« ochrona pracy
« dobrowolne wptaty na AGEFIPH
« nowy rodzaj przedsiebiorstw
¢ mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan posrednich
— specjalny program zachecajacy do zaktadania przedsiebiorstw

Inne srodki
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Tablica 6. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w poszczegdlnych
krajach europejskich - GRECJA

i — obowiazek zatrudnienia (zastosowane rozwigzania mato praktyczne)
Zasady ogodlne

— ustawa z 1987 r. oraz zapis w konstytucji o réwnosci szans i obo-

Regulacje prawne wigzku pomocy osobom bedacym w trudnej sytuacji

— 7% zatrudnienia w przedsiebiorstwach prywatnych (4% inwalidzi

Srodki obligatoryjne wojenni, 3% - pozostali) oraz 5% w przedsiebiorstwach panstwowych

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

— dotacje dla firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne co naj-

Srodki zachety mniej przez 3 lata, rownoczes$nie z ofertg szkolen

Podtrzymanie zatrudnienia — pomoc na adaptacje stanowisk pracy (mato wykorzystywana)
i adaptacja stanowisk

i ] — wsparcie w tworzeniu firm w ramach ogélnego programu spotecznego
Inne srodki

Tablica 7. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
krajach europejskich — HISZPANIA

— obowigzek zatrudnienia (problem uwzgledniono dopiero na poczat-
Zasady ogélne ku lat 70. XX w., plan dziatan globalnych - od 1996 r.)

— konstytucja z 6 grudnia 1978 r. gwarantuje osobom niepetnospraw-
nym prawo do pracy

— ustawa 13/1982 o integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych

Regulacje prawne z 7 kwietnia 1982 r.: ustalenia kohcowe moéwia o zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych na takich zasadach jak osoby petnosprawne

— ustawa z 28 lipca 1999r.

— 2% zatrudnienia w firmach prywatnych zatrudniajacych powyzej
50 pracownikéw oraz 3% w firmach panstwowych (wymagania
wzrastajg od 1988 r.)

— obowiazek zatrudniania oséb zarejestrowanych w urzedach pracy
i 0s6b, u ktérych niezdolnos¢ jest réwna lub wieksza niz 33%

Srodki obligatoryjne

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

| — dodatki dla firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
Srodki zachety

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

Inne srodki
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Tablica 8. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
krajach europejskich - HOLANDIA

i — obowiagzek zatrudnienia
Zasady ogodlne

— ustawa z 1986 r. o0 ochronie miejsc pracy dla oséb niepetnospraw-
Regulacje prawne nych (zmniejszenie ubezpieczenia socjalnego i wspierania zatrud-
nienia)

— od 3 do 7% zatrudnienia; Srednio 5-procentowe zatrudnienie
Srodki obligatoryjne w przedsiebiorstwach prywatnych i panstwowych (rozwigzania
wprowadzane w zaleznosci od rozwoju danej branzy)

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

— pomoc finansowa w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej

Podtrzymanie zatrudnienia 5% 0s6b niepetnosprawnych

i adaptacja stanowisk

] . — karne optaty w przypadku braku 5-procentowego zatrudnienia oséb
Inne srodki niepetnosprawnych

Tablica 9. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegélnych
krajach europejskich — IRLANDIA

— zasady liberalne
Zasady ogélne — ewolucja w kierunku przeciwdziataniu dyskryminacji

— ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji:

Regulacje prawne — réwnos¢ zatrudnienia (1998 r.) oraz projekt o rownym statusie
w 1999,

— 3% zatrudnienia, ale wytacznie w sektorze publicznym, bez obo-
Srodki obligatoryjne wiazku ustawowego

— ustanowienie organu przedstawicielskiego niepetnosprawnych

Sposoby zapobiegajace w administracji panstwowej (,National Disability Authority”)
dyskryminacji

— dotacje na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
Srodki zachety

. L. — ustanowienie ,Panstwowego Zespotu ds. Rehabilitacji”, ktérego
Podtrzymanie zatrudnienia zadaniem jest koordynacja pomocy

i adaptacja stanowisk — dotacje na adaptacje stanowisk pracy

Inne srodki
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Tablica 10. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdl-
nych krajach europejskich - LUKSEMBURG

Zasady ogodlne

obowiagzek zatrudnienia

Regulacje prawne

ustawa z 28 kwietnia 1959 .

Srodki obligatoryjne

od 2 do 4% w firmach prywatnych i 5% w firmach panstwowych

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

dotacje na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w zaleznosci od
stopnia niepetnosprawnosci

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

Inne srodki

50-procentowy podatek od minimalnej ptacy miesiecznej, od kazdej
niezatrudnionej osoby niepetnosprawnej

Tablica 11. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegél-
nych krajach europejskich - NIEMCY

Zasady ogodlne

obowigzek zatrudnienia

Regulacje prawne

ustawa z 1974r.

Srodki obligatoryjne

6% zatrudnienia w sektorze panstwowym i prywatnym (przedsie-
biorstwa powyzej 16 zatrudnionych pracownikéw)

ochrona zapobiegajaca zwolnieniom

srodki obligatoryjne dotycza wszystkich rodzajéw niepetnosprawnosci

Sposoby zapobiegajace dys-
kryminacji

Srodki zachety

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

szczegolny nacisk na szkolenie mtodziezy i dorostych
program specjalny dla mtodych oséb niepetnosprawnych

Inne srodki

krajowy fundusz ,kompensacyjny” dla pracodawcoéw, ktérzy nie
przestrzegaja zasad zatrudnienia

finansowanie pomocy indywidualnej (100 euro za brak zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej)
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Tablica 12. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdl-
nych krajach europejskich - PORTUGALIA

Zasady ogolne

— zasady liberalne
— stopniowe ukierunkowanie na przeciwdziatanie dyskryminacji
— formalna ocena pracownikéw i ograniczenie orientacji na normalne

srodowisko

Regulacje prawne

Srodki obligatoryjne

— $rodki zachety
— ochrona w przypadku zwolnien

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

— rekompensaty dla przedsiebiorstw podejmujacych inicjatywe
— premia za zatrudnienie oséb niepetnosprawnych (zwolnienie podat-

kowe), premia za osiggniecia

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

Inne srodki

— dopftaty do tworzenia nowych przedsiebiorstw

Tablica 13. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegodl-
nych krajach europejskich - SZWECJA

Zasady ogolne

— przeciwdziatanie dyskryminacji

Regulacje prawne

— ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacjiz 1999r.
— programy oddziatywan szczegétowych

Srodki obligatoryjne

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

— programy powtérnej adaptacji dla oséb niepetnosprawnych

Inne srodki
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Tablica 14. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegodl-
nych krajach europejskich - WIELKA BRYTANIA

Zasady ogolne

— obowiazek zatrudnienia nigdy nie wprowadzony
— liberalne podejscie i ewolucja w kierunku dziatah antydyskrymina-
cyjnych

Regulacje prawne

— prawo z 1944 r., nastepnie akt dotyczacy ,dyskryminacji oséb nie-
petnosprawnych” z 1996 r.

Srodki obligatoryjne

— 3-procentowe zatrudnienie w sektorze prywatnym

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

— nagroda za dobre kierowanie (1983)
— kodeks dobrych praktyk (1984 i 1996)

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

— specjalne programy szkolenia i integracji, np. program ,New deal”

Inne srodki

— nacisk na tworzenie nowych przedsiebiorstw

Tablica 15. Przepisy prawne dotyczace zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegél-
nych krajach europejskich - WLOCHY

Zasady ogolne

— obowigzek zatrudnienia

Regulacje prawne

— ustawa 482z 1968 r.

Srodki obligatoryjne

— 6-procentowe zatrudnienie w przedsiebiorstwach panstwowych
i prywatnych (w przedsiebiorstwach prywatnych powyzej 35 pra-
cownikow)

Sposoby zapobiegajace
dyskryminacji

Srodki zachety

Podtrzymanie zatrudnienia
i adaptacja stanowisk

Inne srodki

— kontrola pétroczna z wywigzywania sie z zatrudnienia oséb
— pfacenie podatkow
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Wybrane statystyki dotyczace zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w Europie?

Liczba oséb niepetnosprawnych w panstwach Unii Europejskiej wynosi aktualnie okoto
50 min. Jak juz wspomniano, statystyki dotyczace srodowiska oséb niepetnosprawnych z réz-
nych krajéw UE s3g czesto trudno poréwnywalne. Liczba oséb niepetnosprawnych podawana
w réznych zestawieniach zalezy od definicji niepetnosprawnosci. Jednak przy zbiorczych, mie-
dzykulturowych badaniach statystycznych nadzorowanych przez jedna instytucje dokonuje sie
ujednolicenia kryteriéw i definicji oséb niepetnosprawnych. System zharmonizowanej metodo-
logii gromadzenia danych UE, dotyczacy niepetnosprawnosci, opiera sie na szerszym rozumie-
niu terminu ,0soby niepetnosprawne”, ktérym okresla sie ,0soby majace dtugotrwaty problem
zdrowotny lub s3 osobami niepetnosprawnymi” (DPZN). Ta grupa oséb stanowi 16% catkowitej
populacji UE w wieku produkcyjnym (44,6 min w wieku od 16 do 64 lat). Wyniki tych analiz sa
konsekwencja badan sondazowych, wiec jak kazde tego typu badania, sg obarczone btedem
statystycznym. Pomimo tych trudnosci dane sa cennym zrédtem informacji, gdyz pokazuja ska-
le problemu niepetnosprawnosci oraz obraz szczegdtowych trudnosci (np. utrudnienia i wspar-

cie w pracy).
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EU-15 Razem

Wykres 1. Procent oséb niepetnosprawnych w populacji miedzy 16 a 64 r. z. z podziatem na ptec

3 7rédto: ,L'emploi des personnes handicapees en Europe en 2002", Eurostat.
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Jak pokazano na wykresie 1. odsetek oséb z DPZN utrzymuje sie na poziomie 14-16%.
W 2002 roku wiekszy procent odnotowano w 15 krajach UE niz w krajach kandydujacych.

W bilansie ogélnym stwierdzono nieco wiekszy odsetek mezczyzn z DPZN.

50,

1624 25-29 30-34 3539 4044 4549 50-54 5559 60-64

Wykres 2. Procent 0séb niepetnosprawnych w populacji miedzy 16 a 64 r. z. z podziatem na przedziaty wiekowe
(wszystkie kraje)

Z wykresu 2. wynika, ze istnieje zwigzek miedzy niepetnosprawnoscia i wiekiem. W grupie
powyzej 55 roku zycia okoto 30% oséb deklaruje, ze ma dtugotrwaty problem zdrowotny lub
jest osobami niepetnosprawnymi. Ten znaczacy wzrost liczby oséb niepetnosprawnych pokazu-
je, jak duze znaczenie maja dziatania ukierunkowane na przygotowanie do zawodu: przekwalifi-
kowanie, szkolenia i praktyki zawodowe, ktére umozliwiaja osobom niepetnosprawnym przej-
scie na nowe sciezki zawodowe. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wieku nauki szkolnej i akademic-
kiej (16-24 lat) oséb z DPZN jest 6,9%. Ta grupa 0s6b niepetnosprawnych ma mozliwos¢ wybo-
ru takiej drogi zawodowej, w ktérej utrudnienia wynikajace z niepetnosprawnosci nie beda zbyt
dotkliwe. Natomiast w wieku szczytu aktywnosci zawodowej (35-44 lat) odsetek oséb z DPZN
jest juz o ponad 5% wyzszy niz we wspomnianej mtodszej grupie. Wynika z tego, ze w skali eu-
ropejskiej ponad 2 mln os6b wymaga przekwalifikowania zawodowego lub dostosowania wa-
runkéw pracy do zmniejszonych mozliwosci spowodowanych diugotrwata choroba lub niepet-

Nosprawnoscia.
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—e— Stopa zatrudnienia wsrod osob z DPZN —a— Stopa zatrudnienia wsrod osob bez DPZN
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Wykres 3. Stopa zatrudnienia wsréd oséb w petni sprawnych i niepetnosprawnych#

Dane prezentowane na wykresie 3. wskazuja, ze stopa zatrudnienia oséb w petni spraw-
nych i niepetnosprawnych jest wzajemnie skorelowana (przy wzroscie zatrudnienia na ogélnym

. W 2003 roku

rynku pracy zwieksza sie réwniez wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych)

srednia réznica pomiedzy zatrudnionymi osobami niepetnosprawnymi (40%) a z

osobami w petni sprawnymi (64,2%) wynosita ponad 24%. Najnizsza stopa zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych wystepuje w takich krajach, jak: Wegry, Stowacja, Litwa, Rum

atrudnionymi

unia i Hiszpa-

nia. Najwyzszg stope zatrudnienia oséb z DPZN stwierdzono w Szwecji, Finlandii i Holandii.

47,7
43,7

EU-15 ACC Razem

Wykres 4. Procent oséb (miedzy 16 a 64 r. z.) niepracujacych, napotykajacych wczesniej na utru
i ktére potrzebowaty wsparcia w pracy

dnienia w pracy

4 Zrédto: Sytuacja osob niepetnosprawnych w rozszerzonej UE: Europejski Plan Dziatania na lata 2006 — 2007.
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Wsréd oséb niepracujacych az 43,7% respondentéw uwazato, ze mogtoby wykonywac
prace przy odpowiednim wsparciu majagcym na celu pokonanie utrudnien. Z dziatah wspoma-
gajacych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych coraz szerzej stosuje sie dofinansowanie asy-
stenta oséb niepetnosprawnych. Nie dotyczy to tylko oséb z trudnosciami w komunikacji spo-
tecznej, ale wszystkich grup oséb niepetnosprawnych, ktére na poczatku zatrudnienia potrze-
buja wsparcia zaréwno spotecznego, technicznego, organizacyjnego, jak i — o czym czesto sie

zapomina — emocjonalnego.

EU-15 ACC Razem

Wykres 5. Procent oséb (miedzy 16 a 64 r. z.) pracujacych napotykajacych na utrudnienia w pracy i otrzymujacych
wsparcie w pracy

W 2003 roku ogoétem oséb, ktére pracowaty pomimo utrudnien, przy otrzymaniu odpo-
wiedniego wsparcia, byto 15,9%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tym czasie w krajach kandyduja-

cych odsetek tych oséb byt mniejszy i wynosit 11,4%.
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Wykres 6. Procent oséb (miedzy 16 a 64 r. z.) pracujacych, bezrobotnych i nieaktywnych z podziatem na stopien
niepetnosprawnosci (wszystkie kraje)
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Jak pokazuje wykres 6., na rynku pracy istnieje tendencja do zatrudniania oséb z niepet-
nosprawnoscia lekka. Réznorodne formy wsparcia oraz systemy kwotowe obligujace praco-
dawcoéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych powoduja, ze procent zatrudnienia oséb
z lekka niepetnosprawnoscia jest wyzszy niz w grupie bez DPZN. Niestety, procent nieaktyw-
nych zawodowo jest wprost proporcjonalny do stopnia niepetnosprawnosci. Ponad 80% oséb
z bardzo powazng niepetnosprawnoscia nie jest zatrudnionych. Jak widzimy, najwiecej oséb
niemogacych znalez¢ zatrudnienia przy aktywnym jego poszukiwaniu jest w grupie 0séb z nie-
petnosprawnoscig srednig (6,2% bezrobotnych). Wydaje sie, ze zatrudnienie wspomagane,
z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia, powinno by¢ kierowane przede wszystkim do oséb

ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Sytuacja zatrudnienia osdéb niepelnosprawnych
w Unii Europejskiej - realia i szanse

Zwiekszenie aktywnosci dziatan w dziedzinie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na-
stapito w drugiej potowie lat 90. XX w. Efektem tego byto uchwalenie w 1997 r. traktatu amster-
damskiego, w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze dotychczasowe systemy wspierania oséb
niepetnosprawnych na krajowych rynkach pracy powoduja bardziej marginalizacje tego rynku
niz petna integracje. Z badan zleconych przez Unie Europejska wynika, ze w grupie oséb nie-
petnosprawnych w wieku produkcyjnym 58% jest biernych zawodowo (nieaktywni + bezrobot-
ni). Trudno jednak w ciggu krétkiego czasu zmieni¢ te sytuacje, gdyz samo zatrudnienie jest
uwarunkowane dtugotrwajgcymi czynnikami, takimi jak zdobycie wyksztatcenia i umiejetnosci,
pokonanie barier fizycznych i mentalnych. Takie zmiany dokonuja sie przez kilka pokolen. Oso-
by niepetnosprawne sa stabiej wyksztatcone, ale nie zawsze wynika to z uwarunkowan zdro-
wotnych. Moze to by¢ skutek utomnego systemu szkolnictwa, w ktérym brak procedur umozli-
wiajacych specjalne formy nauczania w szkolnictwie powszechnym (np. w klasach integracyj-
nych). Szacunkowo okoto 4% uczacych sie dzieci i mlodziezy wymaga specjalnego nauczania.
Niedostosowanie na poziomie szkolnictwa ma swoje konsekwencje na poziomie zatrudnienia.

Krytyka tradycyjnych zaktadéw pracy chronionej, ktére okreslano mianem ,zamknietych
gett” spowodowata, ze coraz czesciej zaczeto wprowadzaé¢ mechanizmy promujace zatrudnia-
nie 0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. W 10 krajach UE wprowadzono obliga-

toryjne zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez instytucje publiczne i prywatne. Inne kraje
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(Dania, Finlandia, Portugalia, Szwecja i Wielka Brytania) opieraja sie na ogélnym prawie do pracy
i zasadach niedyskryminacji. W wiekszosci panstw cztonkowskich zaczeto wprowadza¢ dodat-
kowe wymagania i formy wsparcia dla pracodawcéw, jak: obowigzek adaptacji stanowiska pra-
cy do potrzeb i mozliwosci pracownika niepetnosprawnego, zwolnienia i ulgi podatkowe dla
pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, wsparcie bezposrednie dla oséb nie-
petnosprawnych (np. pokrycie kosztéw dojazdu, zakupu potrzebnych narzedzi pracy). Zakfady
pracy chronionej coraz czesciej sg ,rezerwowane” dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektual-
na, natomiast coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na zatrudnianie oséb z niepetnosprawnoscia
fizyczna i sensoryczng na otwartym rynku pracy.

W 2000 roku Rada Unii Europejskiej wprowadzita pierwsza dyrektywe ,w sprawie réwnego
traktowania oséb niepetnosprawnych przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu” (2000/78 EC).
Zapisano w niej m.in. obowigzek dostosowania stanowiska pracy oraz usuniecia barier architek-
tonicznych w miejscu pracy. Problemem sa jednak pozostate bariery, ktére istnieja poza miej-
scem zatrudnienia na drodze dom - praca. Aby zapobiec trudnosciom wynikajacym z barier
w drodze do pracy, zaczeto promowac teleprace, jako nowa forme pracy dla niepetnospraw-
nych. Istnieje jednak niebezpieczenstwo ponownego odizolowania spotecznego oséb niepet-
nosprawnych zatrudnionych na stanowiskach komputerowych we wiasnych domach.

Do istotnej poprawy sytuacji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych potrzebne jest,
zgodnie z zaleceniami deklaracji madryckiej (2002), zaangazowanie wielu srodowisk: wiadz
panstwowych i lokalnych, organizacji spotecznych, pracodawcéw, przedstawicieli mediéw,
srodowisk naukowych, nauczycieli, rodzicow oraz — co najwazniejsze - samych oséb niepet-

nosprawnych.
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