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Załącznik nr 5 do Procedur



Zasady kwalifikowalności wydatków w ramach programu pn. „PARTNER III – wsparcie zadań i projektów realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych przez organizacje pozarządowe”, zwanego dalej „programem”

I.
Ogólne zasady kwalifikowalności wydatków

1. Zgodnie z postanowieniami programu za kwalifikowalne w ramach programu uznaje się wydatki związane z zadaniem lub projektem, o ile:

1) są niezbędne do realizacji zadania lub projektu,

2) zostaną uwzględnione w budżecie zadania lub projektu i umieszczone we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie zawartej w ramach programu pomiędzy Wnioskodawcą a PFRON,

3) spełniają wymogi racjonalnego i oszczędnego gospodarowania środkami publicznymi, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,

4) zostały faktycznie poniesione w okresie objętym umową, o której mowa w pkt 2,

5) są poparte stosownymi dokumentami i wykazane w dokumentacji finansowej Wnioskodawcy.

2. W żadnym przypadku nie są kwalifikowalne w ramach programu:

1) pożyczki i spłaty rat oraz odsetek,

2) wydatki poniesione na przygotowanie wniosku,

3) wydatki nie odnoszące się jednoznacznie do zadania lub projektu,

4) wydatki nieudokumentowane,

5) wydatki na zakup nieruchomości,

6) mandaty, opłaty karne i wydatki na procesy sądowe,

7) odpisy amortyzacyjne.

3. Zgodnie z postanowieniami programu:

1) suma wydatków ze środków PFRON na zakup i /lub konserwację sprzętu i/lub urządzeń, prace montażowo-konserwacyjne, adaptację pomieszczeń do potrzeb osób niepełnosprawnych, niezbędnych do prawidłowej realizacji zadania lub projektu, nie może być wyższa niż 20% kwoty całkowitego dofinansowania zadania lub projektu,

2) praca wolontariusza, poświadczona porozumieniem zawartym zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), może zostać wliczona do budżetu zadania lub projektu jako wkład własny rzeczowy, jednak wolontariuszem nie może być beneficjent ostateczny ani stały pracownik Wnioskodawcy wykonujący dodatkowe prace związane z realizacją zadania lub projektu,

3) budżet zadania lub projektu nie może zakładać osiągnięcia zysku przez Wnioskodawcę, tym samym planowane przychody zadania lub projektu powinny służyć do sfinansowania wydatków (kwalifikowalnych i/lub niekwalifikowalnych) zadania lub projektu,

4) w sytuacji, o której mowa w pkt 3, wydatki poniesione w części dotyczącej wydatków niekwalifikowalnych zadania lub projektu, wymagają udokumentowania,

5) przychody uzyskane w wyniku realizacji zadania lub projektu, niezaplanowane w budżecie zadania lub projektu pomniejszają wysokość udzielonego w ramach programu dofinansowania,

6) pomoc finansowa w ramach programu, udzielana jest na pokrycie tych wydatków (tej części wydatków), które nie zostały sfinansowane z innych źródeł (m.in. ze środków publicznych, w tym ze środków funduszy strukturalnych, itd.),

7) dofinansowaniu w ramach programu nie podlegają wydatki poniesione przed dniem 1 stycznia 2008 roku,

8) w ramach modułu A programu za kwalifikowalne uznaje się wydatki poniesione od daty rozpoczęcia realizacji zadania w danym roku kalendarzowym,

9) w ramach modułu B programu za kwalifikowalne uznaje się wydatki poniesione od daty rozpoczęcia realizacji projektu.

4. Przychodem, o którym mowa w ust. 3 pkt 3 i 5, jest każdy wpływ środków finansowych ze sprzedaży, wynajmu, usług, opłat wpisowych lub innych równoważnych opłat gotówkowych, które otrzymał Wnioskodawca w ramach realizacji zadania lub projektu.

5. Odnośnie pracy wolontariusza stosuje się następujące zasady:

1) zakres, sposób i liczba godzin wykonywania pracy przez wolontariusza muszą być określone w porozumieniu zawartym zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

2) wolontariusz musi prowadzić karty pracy wraz ze szczegółowym opisem wykonywanej pracy (dokumentacja ta musi być przechowywana na zasadach ogólnych, tak jak dokumenty finansowe),

3) wolontariusz powinien posiadać kwalifikacje i spełniać wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wykonywanej pracy, jeżeli obowiązek posiadania takich kwalifikacji i spełniania stosownych wymagań wynika z odrębnych przepisów,

4) jeżeli wolontariusz wykonuje pracę taką, jak stały personel, to kalkulacja wkładu pracy wolontariusza musi by oparta na stawkach obowiązujących dla tego personelu; jeżeli nie – przyjmuje się, iż wartość pracy jednego wolontariusza nie może przekroczyć kwoty 12 zł za jedną godzinę pracy.

6. Zgodnie z postanowieniami rozdziału I ust. 10-11 Procedur realizacji programu:

1) w przypadku, gdy Wnioskodawca nie może samodzielnie wykonać usług będących elementem zadania lub projektu dopuszcza się zlecenie wykonania tych usług wykonawcy zewnętrznemu, z tym że dopuszczalny jest tylko jeden poziom zlecania usługi,
2) wybór wykonawcy zewnętrznego musi zostać dokonany z zachowaniem zasady bezstronności, konkurencyjności i obiektywizmu; wykonawcą zewnętrznym nie może być utworzona przez Wnioskodawcę organizacja pozarządowa (w tym fundacja, stowarzyszenie), uprawniona do ubiegania się o pomoc finansową na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z późn. zm.),

3) warunkiem uznania przez PFRON wydatku związanego ze zleceniem wykonawcy zewnętrznemu usługi odnoszącej się do merytorycznego zakresu danego zadania lub projektu za wydatek kwalifikowalny jest nieposiadanie przez wykonawcę z którym zawierana jest umowa zlecenia lub umowa o dzieło wymagalnych zobowiązań wobec PFRON, Zakładu Ubezpieczeń Społecznych i Urzędu Skarbowego.

7. Warunek, o którym mowa w ust. 6, nie jest badany w odniesieniu do:

1) wydatków związanych z techniczną obsługą zadania lub projektu nawet jeżeli wydatki te zostały poniesione na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło zawartej z podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą (np. umowa zlecenia zawarta z firmą prowadzącą usługi księgowe),

2) wydatków osobowych związanych z merytoryczną obsługą zadania lub projektu, w sytuacji gdy umowa zlecenia lub umowa o dzieło zawarta jest z osobą fizyczną nie prowadzącą działalności gospodarczej.

8. W przypadku, gdy Wnioskodawca jest podatnikiem VAT, VAT nie jest kwalifikowalny, chyba że Wnioskodawca oświadczy, iż będąc płatnikiem podatku VAT nie może obniżyć kwoty podatku należnego o podatek naliczony, ze względu na wyłączenie możliwości odliczenia podatku naliczonego, wynikające z obowiązujących przepisów prawa.

II.
Budżet projektu

1. W budżecie zadania lub projektu należy wykazać trzy kategorie wydatków:

1) wydatki związane z personelem,

2) wydatki związane z udziałem beneficjentów ostatecznych w zadaniu lub projekcie,

3) inne wydatki.

2. Zgodnie z postanowieniami programu, za kwalifikowalne uznaje się w szczególności następujące wydatki:

1) wydatki związane z personelem zadania lub projektu:

a) wynagrodzenia pracowników zajmujących się obsługą merytoryczną zadania lub projektu, zatrudnionych u wnioskodawcy na podstawie umowy o pracę,

b) wynagrodzenia pracowników zajmujących się obsługą techniczną zadania lub projektu, zatrudnionych u wnioskodawcy na podstawie umowy o pracę,

c) wynagrodzenia pracowników zajmujących się obsługą merytoryczną zadania lub projektu, zatrudnionych u wnioskodawcy na podstawie umowy zlecenia/o dzieło,

d) wynagrodzenia pracowników zajmujących się obsługą techniczną zadania lub projektu zatrudnionych u wnioskodawcy na podstawie umowy zlecenia/o dzieło,

e) z pracą wolontariusza wykonującego obowiązki personelu zadania lub projektu,

f) oszacowana wartość pracy wolontariusza,

g) na podróż i zakwaterowanie oraz wyżywienie personelu zadania lub projektu, wykonującego obowiązki poza miejscem swojego zamieszkania, w ramach delegacji służbowych;

2) wydatki dotyczące beneficjentów ostatecznych zadania lub projektu:

a) związane z zapewnieniem dodatkowych usług i wsparcia dla osób niepełnosprawnych, np. zapewnienie tłumacza migowego,

b) zakwaterowanie i wyżywienie,

c) przejazdy,

d) koszty ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków,

e) nagrody i wyróżnienia konkursowe (rzeczowe) dla osób niepełnosprawnych;

3) inne wydatki:

a) związane ze zlecaniem usług odnoszących się do merytorycznego zakresu danego zadania lub projektu (np. zakup szkoleń), realizowanych przez podmioty (w tym osoby fizyczne) prowadzące działalność gospodarczą,

b) związane ze zlecaniem usług odnoszących się do technicznego zakresu danego zadania lub projektu, realizowanych przez podmioty (w tym osoby fizyczne) prowadzące działalność gospodarczą,

c) związane z zakupem lub wynajmem sprzętu i wyposażenia niezbędnego do realizacji zadania lub projektu,

d) związane z eksploatacją pomieszczeń (np. opłaty za energię elektryczną, czynsz itp.), w części zaangażowanej przy realizacji zadania lub projektu,

e) związane z wynajmem i udostępnieniem pomieszczeń, w części zaangażowanej przy realizacji zadania lub projektu,

f) na rekrutację beneficjentów ostatecznych zadania lub projektu,

g) na zakup pomocy dydaktycznych,

h) na zakup materiałów biurowych,

i) na zakup, szkolenie i utrzymanie psów przewodników osób niewidomych lub psów asystujących osobom z niepełnosprawnością ruchową,

j) na utrzymanie zwierząt służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych,

k) na zakup audiowizualnych nośników informacji oraz umieszczenia na nich materiałów w formie audiowizualnej,

l) wydatki związane z opracowaniem dokumentacji imprez (dokumentacja audio, video, fotograficzna),

m) opłaty za przesyłki pocztowe,

n) opłaty za usługi telekomunikacyjne,

o) poniesione na ubezpieczenie np. sprzętu, pomieszczenia,

p) na zakup praw autorskich ponoszone w ramach wkładu własnego,

q) związane z audytem zewnętrznym,

r) koszty uzyskania zabezpieczeń prawidłowej realizacji umowy zawartej z PFRON.

1) Budżet zadania lub projektu powinien spełniać następujące warunki:

2) każda pozycja budżetu powinna zawierać podstawę kalkulacji wydatku (np. w przypadku wydatków związanych z wynagrodzeniami: liczba osób * wynagrodzenie miesięczne * ilość miesięcy), z tym że w przypadku wniosków o dofinansowanie realizacji zadań w ramach modułu A programu podstawa kalkulacji wydatku może zostać oparta o analizę kosztów realizacji zadania w roku poprzednim,

3) wkład własny Wnioskodawcy powinien być określony wartościowo w złotych, zgodnie z pozycjami budżetu,

4) Wnioskodawca powinien jednoznacznie określić, które pozycje budżetu mają być sfinansowane ze środków PFRON,

5) w przypadku wynagrodzeń personelu realizującego zadanie lub projekt – należy podać w szczególności liczbę zatrudnionych osób, liczbę zatrudnionych osób w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, okres w jakim zatrudnione osoby realizują zadanie lub projekt w danym roku,

6) w przypadku usług zleconych wykonawcom zewnętrznym – należy wyszczególnić wszystkie rodzaje usług,

7) Wnioskodawcy posiadający uprawnienie do odliczania podatku naliczonego VAT wykazują w budżecie zadania lub projektu wydatki w kwotach netto (z wyjątkiem wydatków, w odniesieniu do których nie przysługuje Wnioskodawcy prawo do odliczenia podatku VAT w całości lub w części), a Wnioskodawcy nieposiadający takiego uprawnienia – w kwotach brutto,

8) spodziewany przychód należy wykazać wraz z podaniem podstawy kalkulacji.

3. Uwzględnienie w budżecie zadania lub projektu wydatków niekwalifikowalnych jest możliwe jedynie jako dodatkowy element tego budżetu. Wydatki te są finansowane wyłącznie ze środków własnych Wnioskodawcy, ponad zobowiązanie wynikające z warunków uzyskania dofinansowania w ramach programu. Wydatki niekwalifikowalne nie są brane pod uwagę przy ocenie wniosku.

4. W przypadku wydatków na wynagrodzenia, za kwalifikowalne uznaje się wynagrodzenia wraz z obowiązkowymi składkami na ubezpieczenia społeczne (należnymi od pracownika i pracodawcy) oraz innymi obowiązkowymi składkami, wynikającymi z przepisów prawa (m.in. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych). Konieczne jest precyzyjne zaplanowanie liczby niezbędnych pracowników zadania lub projektu i stawek ich wynagrodzenia. Za kwalifikowalne uznaje się wynagrodzenie w części odpowiadającej zaangażowaniu pracownika do realizacji zadania lub projektu. Do wydatków zadania lub projektu może zostać wliczona każda wypłata należna pracownikom na mocy przepisów ogólnych lub regulaminów wewnętrznych, która podlega opodatkowaniu, z zastrzeżeniem iż regulaminowe premie uznaniowe są przyjmowane jako wydatek kwalifikowalny jedynie w sytuacji, gdy w wyniku realizacji zadania lub projektu zostaną osiągnięte efekty (rezultaty) wyższe od zakładanych na etapie składania wniosku do PFRON. Każda wypłata uznaniowa, która nie znajduje podstaw w przepisach ogólnych lub w regulaminach lub nie opodatkowana, nie może zostać uznana jako wydatek kwalifikowalny zadania lub projektu.

5. Budżet zadania lub projektu może obejmować wkład własny w formie rzeczowej, który Wnioskodawca angażuje do realizacji zadania lub projektu. Przez „wkład rzeczowy” należy rozumieć określone wartościowo składniki majątku wnoszone przez Wnioskodawcę do zadania lub projektu, nie powodujące dla Wnioskodawcy powstania faktycznego wydatku pieniężnego oraz udokumentowane zgodnie z obowiązującymi przepisami, w sposób umożliwiający niezależną ocenę ich wartości.

6. Jako wkład rzeczowy, o którym mowa w ust. 6, wnoszone mogą być między innymi sprzęt, wyposażenie oraz nieodpłatna dobrowolna praca (wolontariat). Przykładowo, w celu określenia i udokumentowania faktycznej wartości wkładu rzeczowego należy w przypadku:
1) wartości materialnych, o ile stanowią one własność Wnioskodawcy lub zostały przekazane nieodpłatnie na potrzeby realizacji zadania lub projektu – odnieść się do ceny obowiązującej aktualnie na rynku lub do ceny zakupu (na podstawie faktury zakupu) pomniejszonej o kwotę amortyzacji księgowej,
2) pracy wolontariusza – stosować zasady określone w rozdziale I ust. 5,

3) wkładu w formie wartości nieodpłatnego udostępnienia na określony czas pomieszczenia – ocenić ją na podstawie oświadczenia podmiotu udostępniającego pomieszczenie, wskazującego wartość wkładu w danej jednostce czasu, przy czym faktyczny wkład oblicza się proporcjonalnie do jednostki czasu faktycznego użytkowania pomieszczenia przez Wnioskodawcę na realizację zadania lub projektu,

4) wniesienia innych składników majątkowych otrzymanych nieodpłatnie (wg zasad określonych w art. 18 ust. 1c ustawy z dnia 15 lutego1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych – Dz. U z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.) i przekazanych na potrzeby realizacji zadania lub projektu (np. materiałów biurowych, produktów żywnościowych itp.) – odnieść się do ceny obowiązującej aktualnie na rynku.

7. (skreślony).

8. Za kwalifikowalne w ramach programu uznaje się następujące wydatki związane z prowadzeniem rachunku bankowego, wydzielonego dla środków otrzymywanych z PFRON w ramach realizacji umowy o dofinansowanie:

1) opłaty za otwarcie i prowadzenie rachunku bankowego (np. miesięczne opłaty pobierane przez bank za obsługę rachunku),

2) opłaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych, których dokonanie jest niezbędne dla realizacji zadania lub projektu.

III.
Dokumentowanie poniesionych wydatków

1. Wnioskodawca obowiązany jest prowadzić dokumentację, dotyczącą kosztów realizacji zadania lub projektu w sposób umożliwiający ocenę wykonania każdego zadania lub projektu pod względem rzeczowym i finansowym.
2. Dokumentem źródłowym potwierdzającym, że wydatki zostały faktycznie poniesione przez Wnioskodawcę, jest faktura wraz z dowodem zapłaty. Innymi dokumentami potwierdzającymi poniesienie wydatków będą dokumenty rachunkowe/księgowe o równoważnej wartości dowodowej, wraz z dowodami zapłaty (np. lista płac, rachunek za pracę wykonaną na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło, deklaracja rozliczeniowa składek ZUS).

3. Dokumenty, o których mowa w ust. 1, Wnioskodawca opatruje klauzulą: „płatne ze środków PFRON, w ramach programu PARTNER III, w wysokości... – dot. umowy nr ..., zadania/projektu pn. ....”.
4. Dokumenty, o których mowa w ust. 1, potwierdzające wydatki finansowane przez Wnioskodawcę w ramach wkładu własnego, Wnioskodawca opatruje klauzulą: „płatne ze środków stanowiących wkład własny, w ramach programu PARTNER III, w wysokości... – dot. umowy nr ..., zadania/projektu pn. ...”.
5. Dokumenty potwierdzające wkład rzeczowy, Wnioskodawca opatruje klauzulą: „wkład rzeczowy w ramach programu PARTNER III, wyceniony na kwotę ...zł – dot. umowy nr ..., zadania/projektu pn. ...”.
6. W przypadku rozliczania wydatków związanych z dojazdami beneficjentów ostatecznych (np. na szkolenie), przyjmuje się w szczególności następujące zasady rozliczania:

1) kwalifikowalne są wydatki związane z przejazdem publicznymi lub prywatnymi środkami transportu (bilety kolejowe II klasą, bilety autobusowe PKS, komunikacji miejskiej lub komunikacji prywatnej). W przypadku rozliczania dojazdów biletami długoterminowymi (np. tygodniowymi, miesięcznymi), wymagane jest aby termin ważności biletu odpowiadał terminowi trwania udzielanej pomocy, np. w przypadku uczestniczenia beneficjenta ostatecznego w tygodniowym szkoleniu, kwalifikowalny jest zakup biletu tygodniowego, natomiast jeżeli szkolenie trwa miesiąc – biletu miesięcznego. W przypadku biletów okresowych możliwe jest również wyliczenie odpowiedniej wartości zwrotu kosztów przejazdu, jeżeli forma wsparcia, w której uczestniczy beneficjent ostateczny przypada na okres krótszy niż wskazany w bilecie,

2) wydatki poniesione przez beneficjenta ostatecznego w związku z przejazdem samochodem prywatnym są kwalifikowalne do wysokości ceny biletu transportu publicznego na danej trasie, po przedstawieniu przez beneficjenta ostatecznego stosownego oświadczenia – w oświadczeniu należy wskazać trasę przejazdu (od – do), liczbę kilometrów, numer rejestracyjny samochodu własnego lub użytkowanego; możliwość rozliczenia tego wydatku dotyczy wyłącznie osób, które rzeczywiście poniosły wydatek związany z przejazdem (np. zakup paliwa do samochodu),

3) do rozliczenia przyznanego dofinansowania nie ma konieczności załączania poszczególnych biletów związanych z dojazdami beneficjentów ostatecznych zadania lub projektu; wystarczającym jest zestawienie wydatków związanych z dojazdem poszczególnych beneficjentów ostatecznych wraz z dowodem otrzymania przez nich refundacji kosztów dojazdu.

7. Wydatki związane z podróżami służbowymi personelu zadania lub projektu powinny być dokumentowane zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie.

8. Wykonawca zewnętrzny, któremu Wnioskodawca zleci wykonanie usług będących elementem zadania lub projektu, przedstawia na fakturze ogólną kwotę za zrealizowaną usługę. Zestawienie kategorii wydatków związanych z daną usługą przedstawiane jest w załączniku do faktury. Załącznik powinien zostać podpisany przez wystawcę faktury.

9. Jeżeli do rozliczenia przyznanego dofinansowania Wnioskodawca przedkłada dokumenty potwierdzające wysokość poniesionych wydatków wystawione w języku innym niż język polski, dokumenty te muszą być przetłumaczone na język polski przez tłumacza przysięgłego. Dowody zapłaty wyrażone w walucie obcej, rozliczane są przy zastosowaniu przelicznika, wg średniego kursu ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowiązującego w dniu płatności tych dokumentów.

PAŃSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH
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