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Budowanie
spofeczenstwa
rownych szans

Rozmowa z Jarostawem Dudg, Petnomocnikiem Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych — Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Panie Ministrze, jak Pan ocenia 20 lat funkcjonowania
systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w Polsce?

Dla mnie najwazniejsze jest, ze udato sie nam dopro-
wadzi¢ do olbrzymiej zmiany swiadomosci. Te wszystkie
lata to olbrzymia praca zaréwno moich poprzednikéw,
szeregu 0s0b zaangazowanych w dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych, jak i, a moze przede wszystkim, or-
ganizacji pozarzadowych dziatajgcych w tym obszarze
oraz samych osob niepetnosprawnych, ktéra doprowa-
dzita do catkowitego przebudowania postrzegania oséb
niepetnosprawnych.

Dzi$ nikogo nie zaskakuje niepetnosprawnos¢ oséb,
ktore spotykamy w zyciu codziennym, akceptujemy
koniecznos¢ tworzenia dostepnej przestrzeni, wspdlnie po-
dejmujemy dziatania, ktére maja na celu budowanie spofe-
czenstwa rownych szans. Ta zmiana to dla mnie najwaz-
niejszy element w realizacji zadan stawianych przed
Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Osob Niepetnospraw-
nych. Zdecydowanie tatwiej jest budowac kazdy z elemen-
tow systemu wsparcia, tworzy¢ instrumenty majace na celu
realizacje roznych form zwiekszania aktywnosci 0séb nie-
petnosprawnych majac Swiadomos¢, ze wszyscy zdajemy so-
bie sprawe z tego, ze jest to potrzebne i po prostu naturalne.

Te 20 lat to ogrom zrealizowanych zadan. Tworzenie
dobrego - cho¢ jeszcze nie doskonatego — prawa. Zwro-
cenie uwagi na potrzebga dziatan stwarzajacych rowny do-
step w wielu obszarach codziennego funkcjonowania. To
takze wiele rozpoczetych inicjatyw, ktore powinny zostac
dokonczone bez wzgledu na uktad sit politycznych.
Wspomniana zmiana $wiadomosci oséb niepetno-
sprawnych i nas wszystkich, pozwala postawic teze, ze
dzis osoby niepetnosprawne korzystajg z réznych
rozwigzan sprzyjajacych budowaniu spoteczenstwa

rownych szans. Czy w Pana opinii to, co juz sie udato zro-
bi¢ to dopiero poczatek czy koniec potrzeb i mozliwosci?

Patrzac wstecz widzimy jak wiele sie udato, ale patrzac
w przysztos¢ wiemy, ile jeszcze pracy przed nami wszystkimi.

Obok podejmowanych i planowanych dziatant w ob-
szarze legislacji istotne sg pozostate, rownie wazne obszary.
Bez wykorzystania srodkéw pochodzacych ze srodkéw
unijnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, nie bytoby mozliwe uzupetnienie instrumentow
ustawowych w waznych obszarach aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. Z kolei bez kontynuowania pro-
mocji pozytywnych postaw wobec osdb niepetnospraw-
nych, w postaci szeregu kampanii spotecznych, nie bedzie
mozliwe wdrozenie nawet najdoskonalszych przepisdw.

Tych waznych zadan nie uda sie zrealizowac bez zaan-
gazowania ogotu spoteczefistwa, zwlaszcza spotecznosci
lokalnych i sektora pozarzagdowego. Dlatego tak istotne
i doceniane sq dziatania organizacji pozarzadowych, ktére
najlepiej docierajg do 0sob niepetnosprawnych i pozwalajg
im przetamac te pierwsze bariery utrudniajace, a niejedno-
krotnie uniemozliwiajace bycie aktywnym spotecznie. Dla
mnie, m.in. jako reprezentanta szeroko rozumianej admi-
nistracji publicznej, bardzo waznym jest wstuchiwanie sie
i wykorzystywanie dobrych praktyk i rozwigzan, ktore ptyng
od samego srodowiska 0séb niepetnosprawnych. Bez tego
niemozliwym bytoby realizowanie jakichkolwiek dziatar od-
powiadajacych realnym potrzebom.

Czy uwaza Pan, ze jest za mato $rodkéw na realizacje
wszystkich obecnych dziatan?

Bez watpienia nie jest mozliwe realizowanie jakichkol-
wiek dziatan bez zaangazowania odpowiednich srodkow.
Rdzne inicjatywy, instrumenty wsparcia wymagajg nakfa-
dow finansowych. Nasz system finansowania zadan
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w obszarze wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, oparty na
wykorzystaniu srodkow pochodzacych z wptat od praco-
dawcow niezatrudniajgcych niepetnosprawnych pracow-
nikow, daje stabilng podstawe do finansowa. Srodki wpta-
cane do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych stuzg osobom niepetnosprawnym za-
réwno w obszarze wsparcia ich aktywnosci zawodowej jak
i umozliwienia przygotowania do wejscia i utrzymania sie
na rynku pracy. Wspierane z tych srodkéw instrumenty majg
rézny charakter i kierowane sg do réznych beneficjentow.
Najwazniejsza grupg sg osoby niepetnosprawne, ktore dzieki
srodkom przekazywanym im bezposrednio moga korzystac
z roznych form wsparcia. Istotne jest rowniez odpowiednie
wspieranie pracodawcéw oraz kierowanie srodkéw do or-
ganizacji pozarzadowych realizujacych rézne dziatania na
rzecz 0séb niepetnosprawnych. Kazdy obszar jest réwnie
wazny, wzajemnie sie uzupetnia i pozwala lepiej wykorzy-
stywac potencjat 0sdb niepetnosprawnych.

Istotnym jest, aby nie zapominac, ze srodki Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych nie
sq jedynymi, ktore mogg byc¢ i powinny by¢ przeznaczane
na wsparcie 0séb niepetnosprawnych. Brakiem dofinan-
sowania z tego funduszu nie mozna ttumaczy¢ wiasnej
biernosci i zaprzestania wspierania cennych inicjatyw czy
zabezpieczenia odpowiedniego wsparcia 0séb niepetnos-
prawnych w ich codziennym funkcjonowaniu.

Wszystkie rozwigzania powinny zmierza¢ do realizacji ta-

kich zadan, ktdére beda wspiera¢ osobe niepetnosprawna,
przetamywac bariery, przygotowywac ja do funkcjonowania
spotecznego i zawodowego oraz wspierac jej zatrudnienie
adekwatnie do potrzeb i ograniczen wynikajacych z niepet-
nosprawnosci. Odpowiednie wsparcie kazdego z elementdw
systemu rehabilitacji — indywidualnych oséb niepetno-
sprawnych, organizacji pozarzadowych, instytucji dziataja-
cych na rzecz 0séb niepetnosprawnych oraz pracodawcéw
— jest priorytetem w dziataniach Petnomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Wkrétce rozpoczyna sie Prezydencja Polski w  Unii
Europejskiej, rownoczesnie trwajg prace nad ratyfikacjg
Konwencji ONZ — jakie szanse widzi Pan w tych obszarach
dla realizacji dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych?

Problematyka niepetnosprawnosci jest wazna i obecna
w Prezydencji Polskiej. Wymienie najwazniejsze wydarze-
nia o charakterze europejskim i ogélnopolskim.

Na poczatku lipca br. odbedzie sie w Warszawie, XIX
Europejska Konferencja Stuzb Socjalnych 2011, organizo-

wana przez European Social Network i dotyczaca , Two-
rzenie aktywnego i opiekunczego spoteczenstwa: inno-
wacja, udziaf, wspdlnota”. W trakcie Konferencji proble-
matyce osob niepetnosprawnych poswiecone bedg
w catosci trzy warsztaty dyskusyjne na temat promowania
podstawowych praw os6b z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng i problemami zdrowia psychicznego oraz samo-
okreslenia 0sob z niepetnosprawnoscig umystows, a takze
wyzwan zwigzanych z kwestig aktywnego wiaczenia osob
ze znaczng niepetnosprawnoscig w zycie spoteczne.

Drugie bardzo wazne wydarzenie to Konwencja Europejskiej
Platformy Przeciw Ubostwu, ktéra odbedzie sie w pazdzierniku
br. w Krakowie organizowana we wspdfpracy z Komisjg Euro-
pejska. Konwencja zostata pomyslana jako forum dyskusji i wy-
miany doswiadczen panstw cztonkowskich w zakresie walki
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym, a zatem dotyczy takze
0s6b niepetnosprawnych. Na Konwencji zostang przedstawione
propozycje dziatan panstw cztonkowskich w tym obszarze.

Na szczegolng uwage zastuguje Konferencja ,E-wo-
lontariat”, ktéra odbedzie sie we wrzesniu w Warszawie,
a jej podstawowym celem bedzie przedstawienie e-wo-
lontariatu jako innowacyjnego instrumentu realizacji celéw
spotecznych oraz tworzenia i wzmacniania wiezi spotecz-
nych na poziomie lokalnym.

Osobom niepetnosprawnym bedzie réwniez poswiecony
dzien 1 wrzesnia br. w Pawilonie Europejskiego Roku Wolon-
tariatu, ktdry bedzie goscit na Placu Defilad w Warszawie
w pierwszej potowie wrzesnia 2011 roku, a kazdy dzien trwa-
nia imprezy poswiecono innemu aspektowi wolontariatu
w Polsce. Hastem przewodnim pierwszego dnia trwania im-
prezy bedzie ,Integracja osob niepetnosprawnych w spote-
czenstwie”. Ze wzgledu na réznorodnosc dziatan, ktore beda
odbywac sie wewnatrz pawilonu (warsztaty, pokazy, debaty,
spotkania z publicznoscia, pokazy filmowe), do wspotuczest-
niczenia w aranzacji i organizacji wydarzen oraz do udziatu
w imprezie zostaty zaproszone organizacje pozarzadowe i or-
ganizacje zajmujace sie osobami niepetnosprawnymi. Orga-
nizacja Pawilonu stanowi¢ bedzie doskonata okazje do poka-
zania wielu ciekawych inicjatyw skierowanych do oséb
niepetnosprawnych podejmowanych przez organizacje po-
zarzadowe.

W czasie Prezydencji Polskiej bedg kontynuowane prace
nad projektem nowej, horyzontalnej dyrektywy antydys-
kryminacyjnej, ktéra ma dotyczy¢ ochrony m.in. oséb nie-
petnosprawnych przed dyskryminacjg w innych, poza ryn-
kiem pracy, obszarach (tj. np. w odniesieniu do pomocy
spotecznej, czy do dostepu do towaréw i ustug).
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Druga czes¢ pytania dotyczyta przyjetej 13 grudnia
2006 przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczo-
nych Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, ktorg
Polska podpisata 30 marca 2007 r. wyrazajgc tym samym
wole przestrzegania postanowien w niej zawartych.

Z prawdziwg satysfakcja moge powiedzie¢, ze w tym
roku zostata juz podjeta decyzja o wszczeciu procedury ra-
tyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Oséb Nie-
petnosprawnych. To jest wazne, wrecz fundamentalne wy-
darzenie dla oséb niepetnosprawnych, polityki spotecznej
i dla catego spoteczenstwa. Podjecie tej decyzji byto moz-
liwe dzieki zakonczeniu w br. - rozpoczetych pod koniec
2007 r. — interdyscyplinarnych prac analitycznych dotycza-
cych zgodnosci prawa polskiego z postanowieniami tej
Konwencji. Wiekszos¢ jej postanowien znajduje juz od-
zwierciedlenie w polskich regulacjach prawnych, ale pla-
nowane jest tez dalsze doskonalenie ustawodawstwa kra-
jowego. Na podstawie tych prac analitycznych opracowano
raport i skierowano go do konsultacji miedzyresortowych
i spotecznych.

Pragne nadmieni¢, ze Unia Europejska ratyfikowata
23 grudnia 2010 r. Konwencje ONZ o Prawach Oséb Nie-
petnosprawnych, a tym samym ten jakze istotny dokument
stat sie czescig porzadku prawnego Unii Europejskiej.

Wdrazaniu postanowien Konwencji w Polsce po-
mocna bedzie Europejska Strategia w sprawie niepet-
nosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzania do
budowy Europy bez barier (COM(2010)636), dokument
przyjety przez Unie Europejska w celu wyznaczenia
osmiu podstawowych obszaréw dziatan: dostepnos¢,
uczestnictwo, réwnos¢, zatrudnienie, ksztatcenie i szko-
lenie, ochrona socjalna, zdrowie oraz dziatania
zewnetrzne. Podstawowym zadaniem Europejskiej Stra-
tegii jest wspieranie Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, we wdrazaniu dziatan na rzecz poprawy sytua-
cji 0séb niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan okreslone w Strategii majq istotne zna-

czenie dla oséb niepetnosprawnych i wynikajg bezposrednio
zich potrzeb. Strategia ma na celu zwiekszenie mozliwosci
0s6b niepetnosprawnych, aby mogty one w petni korzystac
ze swoich praw i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
20 lat to czas podsumowan, ale i czas stawiania pytan
0 przysztos¢ — co dla Pana bedzie najwazniejsze w naj-
blizszym czasie i w szerszej perspektywie wpierania
0s6b niepetnosprawnych?

Zebrane doswiadczenie - czas funkcjonowania ustawy
o rehabilitagji, prace nad réznymi projektami legislacyjnymi

oraz liczne sygnaty od wszystkich zainteresowanych $ro-
dowisk — skfania do stwierdzenia, ze potrzebne jest nowe,
kompleksowe prawo obejmujace wszystkie elementy funk-
cjonowania 0séb niepetnosprawnych

Plany na przysztos¢ — to gruntowna i merytoryczna
dyskusja o systemie wsparcia 0s6b niepetnosprawnych.
Chciatbym, aby z doswiadczen 20 lat mozna byto stworzy¢
system, ktory bedzie w optymalny sposéb wykorzystywat
potencjat 0s6b niepetnosprawnych, wspierat na odpo-
wiednim poziomie kazdy obszar dziatan na rzecz ich pet-
nego udziatu w spoteczenstwie rownych szans. Niezbedne
jest zachowanie réwnowagi we wszystkich obszarach re-
habilitacji. Istotnym jest podjecie takich dziatan, ktore po-
zwolg na odpowiednie wsparcie zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych — w tym zakresie wtasciwym wydaje sie
dokonanie przegladu form wsparcia i dokonanie zmian,
ktore bedg w sposob stabilny wspierac zatrudnienie osob,
ktore bez takich rozwigzan nie mogtyby znalez¢ miejsca na
rynku pracy, jak i zapewnienie wsparcia kierowanego do in-
dywidualnych oséb niepetnosprawnych — réwniez realizo-
wanego przez organizacje pozarzadowe. To réwniez dys-
kusja i podjecie, by¢ moze trudnych decyzji w zakresie
nowego definiowania znanych nam dzis spraw.

Nowe przepisy beda wymagaty rzetelnej dyskusji i prze-
tamania pewnych utartych schematéw, jak sztuczny po-
dziat na rézne rodzaje rehabilitacji.

Konieczne jest uregulowanie kompleksowe - od zdefi-
niowania, do kogo nalezy kierowac wsparcie po okreslenie
konkretnych dziafan, ktore bedg odpowiadac realnym po-
trzebom wynikajacym z niepetnosprawnosci.

W pracach nad tymi rozwigzaniami niezbedne bedzie
zebranie najlepszych propozycji, szerokie konsultacje i kom-
promis odpowiadajacy podstawowemu celowi jakim jest
wsparcie konkretnej osoby niepetnosprawnej w sposob
odpowiadajacy jej potrzebom i mozliwosciom w kazdym
aspekcie jej funkcjonowania.

Nowe prawo powinno wejs¢ w zycie w czasie, ktory po-
zwoli nam na rzetelng debate nad propozycjami. Nie-
zbedne jest réwniez zharmonizowanie nowych rozwigzan
z przepisami z zakresu pomocy publicznej.

Mam nadzieje, ze wiedza, ktorg dzis mamy, mozliwos¢
korzystania ze sprawdzonych rozwigzan w r6znych syste-
mach wspierania osdb niepetnosprawnych pozwoli nam
zbudowac nowa jakos¢. W tych zamierzeniach musimy po
prostu pamieta¢ o najwazniejszym — wspélnym mianow-
nikiem wszystkich dziatan powinna by¢ osoba niepetnos-
prawna i jej wsparcie.

Rozmawiat Jacek Kosiriski
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Kalendarium 20-lecCia systemu
zatrudniania oraz rehabilitacji
zawodowej i spofecznej osob
hiepefnosprawnych

Petnomocnicy Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych! — z mocy ustawy Prezesi Rady Nadzorczej
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji 0sob Niepetnosprawnych - najwazniejsze wydarzenia i dziatania

Andrzej Urbanik? — sierpier 1991 — styczer 1992

- 1990 - rozpoczecie prac nad projektem nowego sys-
temu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej oséb nie-
petnosprawnych,

-9 maja 1991 r. przyjecie przez Sejm RP ustawy o zatrud-
nianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

- powotanie Petnomocnika do Spraw Osob Niepetnos-
prawnych — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Socjalnej,

Andrzej Urbanik

- powotanie Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- wprowadzono definicje osoby niepetnosprawnej i za-
sady orzekania o niepetnosprawnosci,

- zobowiazano zakfady pracy zatrudniajace co najmniej 50

0s6b w petnym wymiarze czasu pracy do wptat na PFRON
i dano tym zaktadom mozliwos¢ zwolnienia z wptat je-
sli zatrudnig 6 proc. 0séb niepetnosprawnych,

- wprowadzono pojecie zaktadu pracy chronionej oraz
okreslono zasady nadawania statusu takiego zaktadu,
- wprowadzono pojecie warsztatu terapii zajeciowej i za-

sady jego tworzenia,

— okreslono zasady funkcjonowania wojewodzkich osrod-
kow zatrudniania i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych
w ramach wojewddzkich biur pracy,

- 1991 rozpoczecie organizacji Biura Petnomocnika do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych i Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - poczatek
realizacji zadan ustawowych,

- nadanie pierwszego statusu zaktadu pracy chronionej
(wrzesien)

Maria Lubera — luty 1992 — lipiec 1992

- kontynuacja organizacji Biura Petnomocnika do Spraw
Osob Niepetnosprawnych i Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych.

- wdrazanie ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych

Joanna Starega-Piasek (p. 0.) — lipiec 1992 — pazdziernik

1992

- wdrazanie ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych

T Petnomocnik do Spraw Oséb Niepetnosprawnych — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej od 1999 r.
jest Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych — Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spotecznej.

2 Andrzej Urbanik byt Petnomocnikiem do Spraw Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalnej od 1990 r. (luty) do 1991 r. (lipiec).
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i _
Maria Lubera (w $rodku) z pracownikami Biura Petnomocnika do Spraw Osob
Niepefnosprawnych — 1992 r.

Grazyna Andzejewska-Sroczynska (przemawia). Fot. R. Rzebko — archiwum Magazynu
Nasze Sprawy

Grazyna Andrzejewska-Sroczynska — pazdziernik 1992
— marzec 1995

1992-1993

— zlecenie przeprowadzenia interdyscyplinarnego nauko-
wego ,Badania nad niepetnosprawnosciag w Polsce”
(diagnoza i nakreslenie moZliwosci tworzenia perspek-
ywicznych rozwigzan).

- przygotowanie projektu ,Rzagdowego programu dziatan
na rzecz 0s6b niepetnosprawnych i ich integracji ze spo-
teczenstwem”

- 5 pazdziernika 1993 - przyjecie przez Rade Ministréw RP
pierwszego w historii Polski rzadowego programu pn.
.Rzadowy program dziatan na rzecz oséb niepetnos-
prawnych i ich integracji ze spoteczenstwem”,

—wdrozenie pierwszych programéw celowych Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
adresowanych do oséb niepetnosprawnych: ,Wyksztat-
cenie twoja szansg" i ,,Premia dla aktywnych",

- rozpoczecie statej wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi 0s6b niepetnosprawnych,

— aktywny udziat w pracach nad projektem ustawy ,,Prawo
Budowlane”,

1994 - wdrozenie ,Rzagdowego programu dziatan na rzecz

os6b niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczen-

stwem”, zatwierdzenie przez Rade Ministrow harmono-

gramu realizacji zadan 1994-1995.

Adam Apolinary Gwara — kwiecien 1995 — grudzien
1997

1995

- powotanie statych zespotéw do spraw wspdtpracy
z partnerami spotecznymi (zwigzki zawodowe i organi-
zacje pozarzadowe) i z pracodawcami,

Adam Apolinary Gwara (dugi z prawe). Fot. R. Rzebko —archiwum Magazynu Nasze Sprawy

1996

- przygotowanie kompleksowej analizy ustawodawstwa
krajowego w aspekcie realizacji praw oséb niepetno-
sprawnych,

- przygotowanie zatozen do pierwszych programoéw celo-
wych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych adresowanych do niepetnosprawnych
mieszkancow wsi, pn. ,Medium” i ,,Pomoc wsi”,

1996 -1997 - przygotowanie projektu nowej ustawy o re-

habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych, zawierajgcego m.in.:

- nowy system orzekania o stopniu niepetnosprawnosci dla
celéw pozaubezpieczeniowych,
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-nowa forme zatrudniania oséb niepetnosprawnych
0 znacznej niepetnosprawnosci — zaktady aktywnosci za-
wodowej,

- organ opiniodawczo-doradczy Petnomocnika do Spraw
Osob Niepetnosprawnych - Krajowa Rada Konsultacyjna
do Spraw Osdb Niepetnosprawnych (forum wspétpracy
administracji rzadowej, samorzadowej i organizacji po-
zarzadowych),

— systemowe wspieranie organizacji pozarzagdowych reali-
zujacych zadania na rzecz osob niepetnosprawnych,

-2 kwietnia 1997 r. — uchwalenie Konstytucji RP, ktéra
zapewnia prawo do niedyskryminowania (art.32 ust.1),
naktada na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia
osobom niepetnosprawnym szczegolnej opieki zdro-
wotnej (art. 68) oraz obowigzek pomocy w zabezpie-
czeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz ko-
munikacji spotecznej (art. 69),

— 27 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjat ustawe o rehabilita-
¢ji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych,

- aktywny udziat w pracach nad sejmowym projektem
uchwaty ,Karta Praw Osob Niepetnosprawnych”

— 1 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjat uchwate — , Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych”,

- utworzenie Scentralizowanego Zaktadowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Socjalnej w celu udzielenia pomocy oso-
bom niepetnosprawnym i zaktadom pracy zatrudniaja-
cym osoby niepetnosprawne, ktdre poniosty straty w wy-
niku powodzi w lipcu 1997 r.

Janusz Gateziak — grudzien 1997 — kwiecien 1999

1998

- wdrozenie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych,
w tym nowego sytemu orzekania o stopniu niepetno-
sprawnosci dla celow pozaubezpieczeniowych,

Janusz Gateziak (w $rodku) — 1997 1.

- aktywny udziat w przygotowaniu rzadowego programu
reformy administracyjnej pafistwa m.in. powofanie no-
wych instytucji w powiatach i okreslenia ustawowych za-
dan samorzadow powiatowych i samorzadéw woje-
wodztw na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- przygotowanie i rozpoczecie decentralizacji zadan
i uprawnien Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

- rozpoczecie przygotowan do prac na projektem nowej
ustawy o wyréwnywaniu szans oséb niepetnospraw-
nych,

— zakonczenie prac nad oceng zgodnosci prawodawstwa
polskiego z prawem wspolnotowym, w czesci dotyczacej
problematyki niepetnosprawnosci.

1999

- wdrozenie przepisdbw wprowadzajacych reforme admi-
nistracyjng kraju w zakresie dotyczacym zatrudniania
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepet-
nosprawnych

Joanna Starega-Piasek — kwiecien 1999 — pazdziernik

Joanna Starega-Piasek (z lewej) na targach rehabilitacyjnych. Fot. R. Rzebko — archiwum

Magazynu Nasze Sprawy

1999

- przygotowanie nowego systemu zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych (kategoryzacja),

2000

— zakonczenie realizacji ,Rzagdowego programu dziatan na
rzecz oséb niepetnosprawnych i ich integracji ze spote-
czenstwem”,

- przygotowywanie przez rzad rocznej informacji z reali-
zacji postanowien uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia
1997 r. — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,

- przygotowanie i wdrozenie w 2001 r. programéw szko-
leniowych (,Atena” i, Orzecznik”) adresowanych do pra-
cownikow stuzb samorzadowych,
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- przygotowanie zatozen do projektu programu celowego
PFRON - ,Partner” okreslajgcego podstawowe zadania
wspierania dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

Jolanta Banach — pazdziernik 2001 — luty 2004

2002-2003

— opracowanie i wdrozenie — w ramach systemu orzekania
o stopniu niepetnosprawnosci — orzekania o niepetnos-
prawnosci dzieci do lat 16,

— opracowanie i wprowadzenie nowej formy wspierania
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych - dofinansowania
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych,

Jolanta Banach (przemawia). Fot. R. Rzebko — archiwum Magazynu Nasze Sprawy

- przygotowanie i realizacja obchoddéw Europejskiego Roku
Osob Niepetnosprawnych 2003 w Polsce,

- przygotowanie projektow w zakresie dopuszczalnosci
przez Unie Europejskg stosowania pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnos-
prawne, w zwigzku z planowang akcesjg Polski do Unii
Europejskiej,

- rozpoczecie prac nad okresleniem dziatania w zakresie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy, w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Za-
sobow Ludzkich, wspotfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

- zostaje opracowana w MPIPS ,Zielona Ksiega” - diag-
noza sytuacji systemu swiadczen na rzecz oséb niepet-
nosprawnych oraz propozycje zmian w zwigzku z pro-
ponowang reforma finanséw publicznych.

Krzysztof Pater — luty 2004 — kwiecien 2004

2004 - zatwierdzenie projektow w zakresie dopuszczal-
nosci przez Unie Europejskg stosowania pomocy publicz-
nej dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych osoby niepetnos-

Krzysztof Pater (w $rodku)

prawne, w zwiazku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej,
1 maja 2004 - akcesja Polski do Unii Europejskiej.

Leszek Stanistaw Zielinski — kwieciet 2004 — grudzien
2005

2004 r.:

- wdrozenie projektow w zakresie dopuszczalnosci przez
Unie Europejska stosowania pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne, w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej,

Leszek Stanistaw Zielinski (z prawej). Fot. R. Rzebko — archiwum Magazynu Nasze Sprawy

- opracowanie projektéw wspotfinansowanych ze srodkdw
Unii Europejskiej dotyczacych:

— stworzenia Elektronicznego Krajowego Systemu Moni-
toringu Orzekania o Niepetnosprawnosdi,

— obchodow Krajowych Dni Informagiji i ich realizacja.

— zatwierdzenie Dziafania 1.4. Integracja zawodowa i spo-
teczna osdb niepetnosprawnych w ramach Priorytetu 1:
Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa
i spofeczna Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
woj Zasobow Ludzkich, wspétfinansowanego z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.
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2005
- Konferencja — System informacji dla oséb niepetnos-
prawnych w ramach Krajowych Dni Informacyjnych

Pawet Wypych — grudzieri 2005 — sierpien 2006

2006

- Polska otrzymuje prestizowa Miedzynarodowa Nagroda
Niepetnosprawnosci im. F.D. Roosvelta przyznawang

Pawet Wypych (w $rodku)

przez Swiatowy Komitet ds. Osob Niepetnosprawnych
oraz Instytut Franklina i Eleonory Rooseveltdw; za zna-
czacy postep we wdrazaniu przepisdw sprzyjajacych wia-
czeniu spotecznemu 0s6b niepetnosprawnych - nagrode
odbierali Prezydent RP Lech Kaczynski oraz Prezes Towa-
rzystwa Pomocy Gtuchoniewidomym Grzegorz Koztowski,
- przeprowadzona zostaje ogolnopolska debata nad docelo-
wym systemem wsparcia 0séb niepetnosprawnych, w kto-
rej podczas wieku konfrerencji tematycznych wzieli udziat
przedstawiciele wszystkich srodowisk zainteresowanych ( or-
ganizacji pozarzadowych, administracji rzagdowej i samo-
rzgdowej, pracodawcéw i 0séb niepetnosprawnych)".

Mirostaw Mielniczuk — sierpient 2006 — listopad 2007

2006

— aktywny udziat w pracach miedzynarodowego zespotu
nad przygotowaniem projektu Konwencji Organizacji
Naroddw Zjednoczonych o Prawach Oséb Niepetno-
sprawnych,

- opracowanie ramowych planéw dla beneficjenta syste-
mowego — Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych realizujgcego Poddziatanie 1.3.6
w ramach Dziatania 1.3 — Ogolnopolskie programy inte-
gracji i aktywizacji zawodowej, Priorytetu | - Zatrudnie-
nie i integracja spoteczna, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 - 2013.

Mirostaw Mielniczuk (przemawia)

30 marca 2007 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej pod-
pisuje w imieniu Rzadu RP Konwencje Organizacji Narodéw
Zjednoczonych o Prawach Osoéb Niepetnosprawnych, przy-
jetg przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 13 grudnia 2006 r.
2007 r. rozpoczecie prac analitycznych dotyczacych zgod-
nosci prawa polskiego z postanowieniami Konwengji.

- przygotowanie zatozen do nowego systemu aktywizagji

zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

Jarostaw Duda — od listopada 2007

2008

- rozpoczecie prac nad projektem zatozen do ustawy o je-
zyku migowym i innych srodkach komunikacji,

— opracowanie nowego systemu wspierania pracodaw-
cow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, w zwigzku
z nowymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie do-
puszczalnosci stosowania pomocy publicznej dla przed-
sihiorcow,

Ministerstwe

VIR RLAEN Pracy i Polityki Spetecznej

Wi, go pi

Ministerstw
Pracy | Palityki Sp -

-

-

www.mpipes. gov.pl . mpips.gev.pl

5

JO_ANTA FEDA
STER PHACY | POLY
SPOLECTINE]

Minister Jarostaw Duda i Minister Jolanta Fedak
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-5 grudnia 2008 r. Sejm RP przyjmuje ustawe o zmianie  * upowszechniania zasady projektowania uniwersal-

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo- nego,
dowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnos- - zlecenie opracowania przez naukowcéw analizy sytemu
prawnych oraz o zmianie innych ustaw, w tym nowy sys- orzekania o niepetnosprawnosci oraz niezdolnosci do
tem wspierania pracodawcéw zatrudniajacych osoby pracy.
niepetnosprawne. 2011 (wydarzenia do 31 maja)
2009 - zakonczenie prac nad projektem zatozen do ustawy
— wdrozenie nowego systemu wspierania pracodawcow za- o jezyku migowym i innych srodkach komunikacji,
trudniajgcych osoby niepetnosprawne, w zwiagzku z no- - zakonczenie prac analitycznych dotyczacych zgodno-
wymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie dopuszczal- $ci prawa polskiego z postanowieniami Konwencji
nosci stosowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow. Organizacji Narodow Zjednoczonych o Prawach Oséb
2010 Niepetnosprawnych - opracowanie raportu,

— Komisja Europejska ogtosita Europejska strategie w sprawie - rozpoczecie prac nad przygotowaniem wniosku o raty-
niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowigzanie fikacje Konwengji przez Polske,

do budowania Europy bez barier KOM (2010) 636, - podpisanie porozumienia ze Zwigzkiem Powiatow Pol-
- rozpoczecie debaty na temat: skich o wspotpracy w zakresie wpierania dziatan samo-
* opracowania systemu zatrudnienia wspomaganego ad- rzaddw powiatowych na rzecz realizacji praw 0séb nie-

resowanego do oséb niepetnosprawnych, ktére maja petnosprawnych i ich integracji spoteczne.
powazne trudnosci z wejsciem na rynek pracy,

ROK 1989 — podtoze zmian sytuacji oséb niepetnosprawnych

Zmiany polityczne i gospodarcze zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. spowodowaty takze konsekwen-
cje dla ogdlnej polityki socjalnej, w tym réwniez dla rehabilitacji zawodowej. Wprowadzanie gospodarki wol-
norynkowej spowodowato dos¢ bolesny kryzys gospodarczy, ktdry w powaznym stopniu dotknat takze osoby nie-
petnosprawne i placéwki je zatrudniajgce. Jak wykazuje doswiadczenie, w okresach kryzyséw gospodarczych osoby
niepetnosprawne sg zwalniane z pracy w pierwszej kolejnosci i jako ostatnie sa przyjmowane do pracy. Jest to
zjawisko powszechne, wystepujace nie tylko u nas, lecz takze w innych krajach.

Nastgpity zmiany w organizacji rehabilitacji zawodowe;j:

W grudniu 1989 r. na mocy ustawy o zatrudnieniu niektére elementy rehabilitacji zawodowej (poradnictwo
zawodowe i posrednictwo pracy) przeszty z gestii ministra zdrowia i opieki spotecznej w gestie ministra pracy
i polityki socjalnej.

W 1990 r. zostaty rozwigzane wszystkie centrale spotdzielcze, w tym takze Centralny Zwiazek Spoétdzielni In-
walidoéw i Centralny Zwigzek Spoétdzielni Niewidomych, ktore zrzeszaty spoétdzielnie inwalidow, reprezentowaty
je wobec wiadz, prowadzity placdwki rehabilitacyjno-socjalne oraz koordynowaty dziatalnosc rehabilitacyjna, so-
cjalna i szkoleniowa, ustalaty procedury postepowania rehabilitacyjnego, zajmowaty sie dystrybucjg srodkéw gro-
madzonych na scentralizowanym funduszu rehabilitacji inwalidow.

W 1991 r. rozwigzano powotang w 1982 r. Rade do Spraw Ludzi Starszych, Inwalidéw i Osob Niepetnos-
prawnych.

W wyniku dokonujacych sie zmian gospodarczych- likwidacji wielu przedsiebiorstw i ograniczeniu zatrudnienia
w zwyktych zaktadach wiele oséb niepetnosprawnych stracito prace badz zostato zmuszonych do przejscia na rente
inwalidzka lub wczesniejsza emeryture.

Szczegolnie negatywnie zmiany w gospodarce odbity sie na spétdzielniach inwalidéw. Wiele osdb niepet-
nosprawnych zostato zwolnionych z pracy, a powszechnym zjawiskiem stato sie ograniczenie dziatalnosci reha-
bilitacyjno socjalnej.

(Fragment ksigzki Tadeusza Majewskiego — Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, wyd. Centrum Badawczo-
-Rozwojowe Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa, 1995 r.)
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Pierwszego
Pefnomochnika

refleksje o pracach

nhad howym
systemem

Andrzej Urbanik, pierwszy Petnomocnik do Spraw Osob Niepetnosprawnych - Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej w 1991-1992 dzieli sie refleksjami o rozpoczeciu w 1990 r.
prac nad nowym system zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych.

Wszystko zaczeto sie od powotania mnie przez mi-
nistra Jacka Kuronia na stanowisko Petnomocnika do
Spraw Spotdzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych
w lutym 1990 roku poniewaz w ustawie o zmianach
w spotdzielczosci, ktora byta czescia tak zwanego pakietu
Balcerowicza wchodzacego w zycie 1 stycznia 1990 roku,
pojawit sie zapis o powotaniu Petnomocnika Ministra do
Spraw Spotdzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych
usytuowanego w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych.

Réwnoczesnie zostat powotany likwidator centralnych
zwigzkéw spotdzielni inwalidow i spétdzielni niewido-
mych, niezyjacy juz, Pan mecenas Tadeusz Stawski. Minis-
ter zdecydowat, ze to likwidator bedzie obstugiwat te
czes¢ administracji panstwowej jakg byt Petnomocnik do
Spraw Spétdzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych.

Zadaniem Petnomocnika do Spraw Spoétdzielni Inwali-
dow i Spoétdzielni Niewidomych byta przede wszystkim
ostona systemu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w spotdzielniach inwalidéw i niewidomych w konfronta-
¢ji z wolnym rynkiem. Dosy¢ szybko udato sie uzyskac
srodki rzagdowe, o ile pamietam na poczatku maja 1990
roku, na posiedzeniu Rady Ministrow zapadta decyzja
o0 udzieleniu wsparcia finansowego, w formie pakietu,
wspierajacego zatrudnienie i utrzymanie w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych w spdtdzielniach inwalidéw i nie-
widomych. To wsparcie byto niezbedne do realizacji zadan
Petnomocnika do Spraw Spoétdzielni Inwalidéw i Spot-
dzielni Niewidomych. Waznym osiggnieciem w tym

okresie byto potaczenie dziatania administracji rzagdowej
z dziataniami tych, ktérzy dotychczas zajmowali sie w Cen-
tralnym Zwigzku Spoétdzielni Inwalidéw i w Centralnym Za-
wigzku Spotdzielni Niewidomych. zatrudnianiem oséb nie-
petnosprawnych. Trzeba tez wspomniec o bliskiej i owocnej
wspbtpracy ze zwigzkami zawodowymi, szczegdlnie z NSZZ
Solidarnosc.

Zajmujac sie sprawami utrzymania zatrudnienia w spot-
dzielniach inwalidow i spétdzielniach niewidomych bardzo
szybko zorientowalismy sie, ze nie mozna ograniczac sie
tylko do spraw zatrudniania, spraw produkcyjnych czy
rozwigzywania takich probleméw jak gwattownie zmniej-
szajacy sie eksport wyrobow spétdzielni inwalidéw na
wschod lub wydanie zgody na produkcje sliwek w czeko-
ladzie, ktore byty tradycyjnie zastrzezone np. dla Spot-
dzielni Inwalidow ,Solidarnos¢” z Lublina. Ta ostatnia
sprawa byfa jednym z absurddw polityki PRL i bardzo
trudno byto wyttumaczy¢, ze petnomocnik tym sie nie be-
dzie zajmowat. Tak na dobra sprawe to trzeba sie byto za-
ja¢ nie tylko dziatalnoscia gospodarczg w obszarze nie-
petnosprawnosci, ale réwniez sprawami zardwno
konstytucyjnymi jak i majgcymi zwigzek ze zmiang kultury
zycia spotecznego. Polska musiata sie sta¢ dostepna dla
0s6b niepetnosprawnych. Problemy oséb niepetnospraw-
nych miaty sie wreszcie stac istotnym problemem spo-
tecznym, a realizacja ich podstawowych praw wazng cze-
$cig agendy spotecznej.

Niezaleznie od wspomnianych dziatan pojawity sie row-
niez ustawodawcze inicjatywy postow majace na celu -
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w pierwszym zamysle — wparcie spétdzielni inwalidow
i spotdzielni niewidomych oraz zaktadéw wtasnych Pol-
skiego Zwigzku Gtuchych i Polskiego Zwigzku Niewido-
mych w zakresie zwolnief podatkowych, tak aby mogty
one dziata¢ w rodzacej sie gospodarce rynkowe.

Zaczeto sie od bardzo waskiego problemu dotyczacego
wyfgcznie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w spot-
dzielczosci inwalidow, aby przejs¢ do w miare komple-
ksowej problematyki oséb niepetnosprawnych. Rozpo-
czelismy prace nad nowa, nowatorska i pierwsza w Polsce
ustawg o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sdb nie-
petnosprawnych, wszystkich oséb niepetnosprawnych,
a nie tylko zatrudnionych w spétdzielczosci inwalidéw
i niewidomych. Dzigki zrozumieniu i wsparciu m.in. Jacka
Kuronia — Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i jego wice-
ministrow: Jerzego Szretera —Sekretarza Stanu, Joanny
Staregi-Piasek — Podsekretarza Stanu i Heleny Goralskiej -
Podsekretarza Stanu, a takze Postdw RP: Teresy Liszcz,
Marka Pola, Jerzego Huberta Modrzejewskiego i Ryszarda
Wojciechowskiego udato sie przygotowac projekt ustawy
zawierajacy nowy system zatrudniania i rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych. Prage jeszcze wspom-
nie¢ o merytorycznym wsparciu Jerzego Gawedy, repre-
zentujacego Komisje Krajowa NSZZ ,Solidarnosci”
i Kazimierza Kucia — bytego wiceprezesa i Liliany Pindor -
bytego dyrektora Centralnego Zwigzku Spotdzielni Inwa-
lidow, a takze Marii Mossakowskiej, reprezentujacej Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Warto tez w tym
miejscu wspomnie¢ pozytywne dziatania Ministra Michata
Boniego, ktory zastapit Jacka Kuronia.

Rozpoczynajac prace na projektem wspomnianej
ustawy zapoczatkowalismy dyskusje w sferze rzadowej
i na forum Parlamentu na temat oséb niepetnosprawnych
i ich probleméw, a nie tylko o trudnosciach i problemach
spotdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych. | to dzia-
tanie uwazam za najwazniejsze w tamtym okresie i w chwili
obecnej.

Po prawie rocznej pracy udato sie doprowadzi¢ do
uchwalenia 9 maja 1991 r. ustawy o zatrudnieniu i rehabi-
litacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Zaczat sie zu-
petnie nowy etap, bo powotano nowe instytucje: Petno-
mocnika do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w randze
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych
bedacego jednoczesnie Prezesem Rady Nadzorczej Pan-

stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnos-
prawnych posiadajacy osobowos¢ prawng, Wojewddzkie
Osrodki do Spraw Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych
(w 49 dwczesnych wojewodztwach). Miatem zaszczyt byc¢
pierwszym petnomocnikiem i wraz ze wspotpracownikami
tworzy(¢ te instytucje i zapoczatkowac ich dziatanie.

Spotdzielnie inwalidoéw i spotdzielnie niewidomych
przestaty by¢ jedynymi podmiotami (tak jak byly przed
1989 r.) zatrudniajacymi osoby niepetnosprawne i zostaty
przeksztatcone w zaktady pracy chronionej — nowg forme
zatrudnienia, z ktérej mogli skorzysta¢ wszyscy praco-
dawcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu
na forme witasnosci.

W tym okresie szybkich zmian staralismy sie korzystac
z pomocy 0s6b zajmujacych sie rehabilitacja zawodowa
w Niemieckiej Republice Federalnej. Nasi przyjaciele poka-
zywali nam swoje rozwigzania a jednoczesnie podkreslali,
aby traktowac je jako inspiracje do wdrazania nowych
rozwigzan w Polsce. Ostrzegali, ze tworzenie duzych in-
stytucji i osrodkdw zajmujacych sie rehabilitacjg zawo-
dowa, zdrowotng czy szkoleniami mija sie z celem, bo ta-
kie molochy po pewnym czasie przestaja efektywnie
dziata¢. Warto tworzy¢ instytucje lokalne na funkcjono-
wanie ktorych maja bezposredni wptyw mieszkancy, w tym
i niepetnosprawni jako m.in. wyborcy.

Ten czas zostat dobrze wykorzystany, albowiem udato
sie przekonac decydentow i ustawodawcdw, ze nie mozna
ograniczac sie do zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w spotdzielczosci inwalidéw i niewidomych. Trzeba na
problemy niepetnosprawnych patrze¢ w szerszym wymia-
rze. Jest to problem praw cztowieka, a takze problem kul-
tury spotecznej. Polityka wobec niepetnosprawnych musi
rozwigzywac ich problemy kompleksowo, a nie tylko ogra-
nicza¢ sie do kondycji finansowej spétdzielni inwalidow
i niewidomych. Spoteczenstwo i 6wczesne elity rzadzace
zaczety zdawac sobie sprawe z tego, ze istnieje w naszym
kraju powazny problem oséb niepetnosprawnych.

Nasze dziatania znalazly takze uznanie miedzynaro-
dowe. W Paryzu na jesieni 1991 roku na konferencji Rady
Europy ministrow odpowiedzialnych za sprawy niepetno-
sprawnych przedstawitem nasze dziatania i zostaty one po-
zytywnie ocenione przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
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Fot. R. Rzebko — archiwum Magazynu Nasze Sprawy

Svlwetki tworcow ustawy

Ryszard Wojciechowski — wspéttwérca nowego sys-
temu zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetno-

sprawnych we wspomnieniu Jerzego Szretera’

Dzi$ kiedy mija 20 lat
od przyjecia 9 maja 1991 r.
przez Sejm RP ustawy o za-
trudnianiu i rehabilitacji
zawodowej 0séb niepet-
nosprawnych, koniecznie
trzeba przypomniec postac
Ryszarda  Wojciechow-
skiego wybitnego dziata-
cza spotdzielczego, posta na Sejm X kadencji, a zwtaszcza
jednego z wspottworcow ustawy z 1991 roku.

Ryszard Wojciechowski urodzit sie 6 czerwca 1931 roku,
a zmart 16 lipca 2006 roku. Przez 60 lat aktywnosci zawo-
dowej, spotecznej i politycznej odcisnat osobiste pietno na
ksztafcie wielu rozwigzan systemowych i instytucji spot-
dzielczych dziatajgcych na rzecz osdb niepetnosprawnych.

Jego silna osobowos¢ ksztattowata sie w trudnych tuz
powojennych warunkach. Juz w latach piecdziesigtych
zwigzat sie ze spotdzielczoscig, w ktorej pracowat do konca
swojej aktywnosci zawodowej, taczac to zarazem z nauka
na kolejnych szczeblach, az do studiéw prawniczych i po-
dyplomowych. Kilka kolektywow spétdzielczych powie-
rzato mu funkcje Prezesa, a przez ostatnie dwadziescia lat
pracy — do roku 1997 byt prezesem Zarzadu Spétdzielni In-
walidow ,Walter” w Warszawie.

Byt typem spotecznika o wyraziscie lewicowych pogla-
dach i zawsze dawat wyraz swojej troski o sytuacje nie-
petnosprawnych nie tylko w ramach kierowanych przez
niego przedsiewzie¢, ale takze w znacznie szerszej skali.

Wyrazem uznania dla Jego zaangazowania spotecz-
nego oraz pryncypialnosci byto podjecie obowiagzkéw po-
sta na Sejm X kadencji. To byt okres przetomu i poczatek
transformacji kiedy swiadome podejmowanie wspotod-
powiedzialnosci za Polske i czynne wspdtksztattowanie jej
przysztosci wymagato wiedzy, odwagi i umiejetnosci po-
zyskiwania sojusznikéw dla realizacji wartosci, ktorych
pragnie sie broni¢. Wszystkie te cechy Ryszard posiadat
W najwyzszym stopniu. Byt w pracach Parlamentu nie-
ztomnym obronica srodowiska oséb niepetnosprawnych,

ktorego interesy byty w szczegdlnosci zagrozone w mo-
mencie gdy zawalit sie ,realny socjalizm”, a zaczety obo-
wigzywac reguty gospodarki rynkowej. Jego wielkim
dokonaniem, ktére na zawsze pozostanie we wdziecznej
pamieci naszego $rodowiska byto walne wspotprzyczynie-
nie sie do powstania w 1991 roku nowej ustawy
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnos-
prawnych tworzacej m.in. dla spotdzielni mozliwos¢ do-
stosowania sie do nowych realiow. Niezaleznie od korekt
tytutu tej ustawy oraz dziesigtkdw nowelizacji - jej zasad-
nicze zatozenia sg aktualne do dzis.

Wielka zastuga Ryszarda Wojciechowskiego jest takze
i to, ze po likwidacji Centralnego Zwigzku Spotdzielni In-
walidow i ograniczeniu prawa do zrzeszania sie spétdzielni
zainicjowat On, wesp6t z innymi spétdzielcami, w 1991
roku proces ponownej integracj,i tworzac Krajowy Zwigzek
Spotdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych.

Jako Prezes Spotdzielni, Rady Zwigzku, a w ostatnich la-
tach zycia jako przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Za-
wodowych byt nieztomnym oredownikiem spraw niepet-
nosprawnych spétdzielcow. Mimo rozlicznych zajec¢ na
bardzo wielu polach aktywnosci, znajdowat czas na prze-
wodniczenie Stowarzyszeniu wspierajgcemu druzyny har-
cerskie ,Nieprzetartego Szlaku” grupujace dzieci i mtodziez
niepetnosprawna.

Jerzy Hubert Modrzejewski — wspéttwdrca nowego
systemu zatrudniania i rehabilitacji 0séb niepetno-

sprawnych we wspomnieniu Mariana Leszczyniskiego?

Fot. R. Rzebko — archiwum Magazynu Nasze
Sprawy
Jerzy Hubert Modrze-

jewski po ukonczeniu stu-
diébw na Wydziale Elek-
trycznym  Politechniki
Wroctawskiej podjat prace
w Spotdzielni Inwalidow
,Telkom - Simet” w Jele-
niej Goérze na stanowisku
Gtéwnego Energetyka.
Dobre przygotowanie zawodowe, znajomos¢ przepiséw
prawa pracy oraz wrazliwos¢ na trudne problemy ludzi nie-
petnosprawnych sprawity, ze szybko stat sie rzecznikiem
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0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w Spoétdzielni.
Czesto wystepowat w obronie ich intereséw wobec kie-
rownictwa Spotdzielni, a gdy to nie przynosito efektow
w ich obronie zwracat sie do wtadz zwierzchnich.

Pod koniec lat 70-tych i w latach 80-tych XX wieku na-
pisat wiele artykutow na temat sposobu traktowania oséb
niepetnosprawnych w spétdzielniach inwalidéw oraz na te-
mat warunkéw w jakich oni pracowali. Niektére tezy jego
prac zachowaty niestety aktualnos¢ do dzisiaj. W 1981
roku na fali odnowy Jerzy H. Modrzejewski zostat wybrany
przez cztonkéw Spotdzielni Prezesem Spoétdzielni. W krét-
kim czasie wykorzystujac korzystna koniunkture jaka wow-
czas istniata w branzy elektrotechnicznej i elektronicznej,
wraz z grupg wspotpracownikow doprowadzit do catko-
witej modernizacji Spotdzielni.

Do potowy lat 80-tych ubiegtego wieku Spétdzielnia In-
walidéw , Telkom-Simet” wybudowata catkowicie nowe
obiekty produkcyjne i biurowe oraz zaplecze rehabilitacyjne
z prawdziwego zdarzenia. Realizacja tego zadania byta
mozliwa dzieki wydatnej pomocy Centralnego Zwigzku
Spétdzielczosci Inwalidéw z ktérym J.H. Modrzejewski
czesto byt w ostrym sporze wystepujac w obronie pod-
miotowego traktowania oséb niepetnosprawnych, ale
z ktérego pomocy umiat tez czesto korzystac.

W latach stanu wojennego Prezes Jerzy H. Modrzejew-
ski swoja uwage skupiat na prowadzeniu Spotdzielni oraz
na studiach nad systemami rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia 0sob niepetnosprawnych w krajach Europy Za-
chodniej. Korzystajac z licznych kontaktow jakie w tym
czasie posiadat miedzy innymi we Francji, Niemczech, Bel-
gii i Wielkiej Brytanii zebrat on bogaty materiat na temat
sposobu wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w krajach o gospodarce rynkowej.

Ta wiedza i doswiadczenie przydaty sie, gdy w 1989 r.
J. H. Modrzejewski zostat Postem w Sejmie kontraktowym.
W tym czasie w skutek ogromnych proceséw transformacji
politycznej, spotecznej, a zwlaszcza gospodarczej zatamat sie
istniejacy dotychczas w Polsce system zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych. Przejscie z systemu gospodarki centralnie
planowanej na zasady gospodarki rynkowej sprawity, ze za-

kwestionowana zostata sama mozliwos¢ funkcjonowania
systemu spoétdzielczosci inwalidéw i niewidomych, ktory
opierat sie na m. innymi na zasadzie wytacznosci produkgji,
centralnym rozdzielnictwie srodkéw produkji, wiasciwej dla
systemu nakazowego biurokratycznej ochronie intereséw
poszczegdlnych spétdzieln. Pozbawione ochrony Spétdzielnie
lawinowo zaczety zwalnia¢ pracownikéw w tym niepetnos-
prawnych. W ciggu niespetna 1,5 roku liczba zatrudnionych
os6b niepetnosprawnych zmniejszyta sie ponad 50%.

Sprawa konieczna stata sie pilna i radykalna zmiana sys-
temu wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
W tej sytuacji z inicjatywy Jerzego H. Modrzejewskiego oraz
innych Postéw w 1990 roku rozpoczeto prace nad ustawq
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnos-
prawnych. W pracach tych Jerzy H. Modrzejewski odegrat
role znaczacg. Dzieki swojej kompetencji i pozycji w Oby-
watelskim Klubie Parlamentarnym zapewnit on sprawny
i szybki przebieg prac legislacyjnych. W uznaniu Jego zastug
dla powstania projektu Ustawy, Komisja Polityki Spotecznej
Sejmu RP powierzyta Jemu funkcje Posta Sprawozdawcy
tego projektu. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP
w dniu 9.05.1991 roku. Jej wejscie w zycie poczatkowo za-
hamowato regres, a nastepnie walnie przyczynito sie do
wzrostu zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w Polsce.
Warto zauwazy¢, ze w przesztosci nigdy w Polsce nie po-
wstata ustawa kompleksowo regulujgca problemy oséb
niepetnosprawnych. Od momentu jej przyjecia powstaty
w Polsce prawne podstawy do dziatan na rzecz wyréwny-
wania szans osdb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Jerzy Hubert Modrzejewski sprawowat takze rézne funk-
cje w srodowisku 0s6b niepetnosprawnych m.in. byt cztonkiem
Rady Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz wspbétzatozycielem i wieloletnim
Prezesem Krajowej Izby Gospodarczo — Rehabilitacyjnej. Na tej
ostatniej funkji starat sie dziata¢ na rzecz rozumnego go-
dzenia intereséw zatrudnionych osob niepetnosprawnych
i pracodawcdw. Po Jego przedwczesnej $mierci w 1998 roku
okazato sie, ze w srodowisku bardzo zabrakfo kogos kto by
umiat tak jak On rozwigzywac konflikty i wptywac na harmo-
nijny rozwoj rynku pracy oséb niepetnosprawnych.

1 Jerzy Szreter — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w latach 19891991, Prezes Zarzadu Krajowego Zwiazku

Rewizyjnego Spotdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych.

2 Marian Leszczynski, Prezes i Wiceprezes Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w latach 1998-2008, byt
Dyrektorem Generalnym Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej (1993 — 1998), bliskim wspdtpracownikiem Jerzego Mo-

drzejewskiego
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Zmiana systemu zatrudniania
0s0b nhiepethosprawnych

- 0d nakazowego do wolhorynkowego
Rozmowa z Jerzym Szreterem'

— 20 lat temu uchwalono ustawe o zatrudnianiu i reha-
bilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych. Jak sys-
tem wspierania 0s6b z niepetnosprawnoscig wygladat
wczesniej?

- Zwykle jest tak, ze po okresach wojen spoteczenstwo
czuje sie zobowigzane wobec kombatantdw, ktdrzy stra-
cili zdrowie. Po Il wojnie swiatowej, w latach 40., 50.
z mysla o nich powstawaty w Polsce liczne spotdzielnie
inwalidéw. Byty one wmontowane w caty system gospo-
darki planowej, z wszystkimi jego wadami i zaletami.
U progu transformacji mielismy ok. 450 spotdzielni inwa-
lidow i spétdzielni niewidomych. Zatrudniaty one ok. 200
tys. oséb niepetnosprawnych. Ponad 170 spétdzielni nosi-
to nazwe zaktadu pracy chronionej, a to wtedy oznacza-
to, ze ponad 70 proc. zatrudnionych to byty osoby z nie-
petnosprawnosciami. Spotdzielnie miaty w tamtym czasie
szereg przywilejow. Przede wszystkim, monopol na
wytwarzanie szeregu wyrobow, np. szczotek, elementow
odziezy ochronnej, roboczej. Byty takze pewne przywileje
w zaopatrzeniu 0s6b niepetnosprawnych. To wszystko
funkcjonowato srednio efektywnie, tak jak cafa ta gospo-
darka centralnie planowana. Nie byta szczegdlnie efek-
tywna, ale na pewno pro socjalna.

— Na jakie wsparcie mogli liczy¢ pracownicy spétdziel-
ni inwalidow?

- Mieli te przywileje, ktére zostaty do dzis, jak np. krotszy
czas pracy. Do dzis jeszcze istnieje tez siedem sanatoridw,
ktore stuzyty osobom niepetnosprawnym, byty zwigzane
z Centralnym Zwigzkiem Spoétdzielni Inwalidow. W 17
regionalnych osrodkach dziataty przychodnie rehabilita-
cyjne dla oséb niepetnosprawnych. Mato tego, warto
pamietaé, ze w kazdej spétdzielni inwalidéw dziatata
przychodnia, ktora prowadzita rehabilitacje. Idea polskiej
szkoty rehabilitacji byta taka, zeby spétdzielnia realizowa-
ta w srodowisku pracy rehabilitacje spoteczng, zawodowa
i medyczna.

— Komu to przeszkadzato?
- To byto oparte na mechanizmach gospodarki tamtych
czasow, miedzy innymi na monopolu wytwarzania pew-
nych débr, przywilejach zaopatrzeniowych i podatkowych
centralnie sterowanych. Kiedy zmienita sie rzeczywistos¢
gospodarcza, wszystkie te przywileje zniknety jako
sprzeczne z ideg wolnego rynku.

— System sam zaczat sie sypac?

— Po pierwsze, po roku 1989 wszystkie te przywileje zosta-
ly odebrane. Po drugie, zostaty zlikwidowane centralne
zwigzki, ktére rozdzielaty pewne dobra, posiadaty fundu-
sze, powstajace z ulg podatkowych. Spotdzielnie zostaty
zostawione same, a byty nienawykte do samodzielnej walki
na rynku. Do tego pamigtajmy o duzych serwitutach socjal-
nych. One dalej zrzeszaty niepetnosprawnych, ktérzy nadal
mieli swoje prawa i spotdzielnie miaty wobec nich okreslo-
ne obowigzki. To przeciez kosztuje, wiec one nie mogty
wprost konkurowac z mtodymi drapieznymi kapitalistami.
Wiec te spotdzielnie, rzucone na gteboka wode gospodar-
ki rynkowej, szybko zaczety tonag¢. Pojawit sie problem, jak
stworzy¢ mechanizm, ktéry pozwolitby im przetrwad,
umozliwiajgc osobom niepetnosprawnym prace w nowych
warunkach, ale realizowany takimi instrumentami, ktére
bedg adekwatne do warunkéw nowej gospodarki. W naj-
wiekszym skrdcie: ta ustawa jest wiasciwie wyrazem tego
rodzaju dostosowania. Oparta jest na wzorach francuskich.
— Jakie byty jej cele?

- Po pierwsze, ocali¢ to, co sie da ze spotdzielni inwali-
dow. Przypomne potencjat: 450 spotdzielni, ponad 200 tys.
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Taki poziom
zatrudnienia osiggnelismy dopiero po 10 latach dziatania
nowego systemu. Drugi cel: upowszechnienie zatrudnie-
nia 0séb niepetnosprawnych nie tylko wsréd tych zakta-
dow pracy chronionej, ale takze na tzw. otwartym rynku
pracy. | trzeci cel: mozliwos¢ tworzenia zaktadéw pracy
chronionej nie tylko w spotdzielczej formie wtasnosci.
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— Czy cele zostaty osiggniete?

- Ustawa te cele z réznym skutkiem realizowata. Na
poczatku zaktadami pracy chronionej byly same spot-
dzielnie, bo one jakby z automatu dostaty taki status,
poniewaz juz spetniaty ustawowe warunki. Potem taki
status zaczety uzyskiwac prywatne zaktady. Pracodawcy
starajacy sie o status zaktadu pracy chronionej musieli
zatrudnia¢ co najmniej 40 proc. os6b niepetnospraw-
nych, z tego 10 proc. — ciezej poszkodowanych i zapew-
ni¢ im szczego6lne warunki pracy, mozliwos¢ realizacji
pewnych Swiadczen w zaktadzie pracy, a wiec przychod-
nie, badania lekarskie, rehabilitacje. W zamian za to tacy
pracodawcy dostawali pewien zestaw ulg podatkowych,
bo to sq pewne zwigkszone koszty, dodatkowe obowigz-
ki i panstwo, instrumentami wtasciwymi juz dla gospo-
darki rynkowej, probuje to zrekompensowac. Korzysci
zwigzane z otrzymanie statusu zaktadu pracy chronionej
byty dosy¢ znaczne - to byto wiasciwie totalne zwolnie-
nie podatkowe. | okazato sie po pierwszym okresie, ze
jest to forma, w ramach ktdrej mozna zrobi¢ szybko pie-
nigdze. Na poczatku wszyscy patrzyli na to z pewng nie-
$miafoscig. Tym niemniej, druga potowa lat 90. to byt
czas, gdy rocznie potrafito powstawa¢ po 600-650
nowych zaktadéw pracy chronionej. Wszystkich zakta-
dow byto prawie 3 tys. Potem to powoli zaczeto male,
ale to dalej jest ok. 2 tys. zaktadow.

— Co sie stato ze spoétdzielniami?

— W pierwszym okresie znaczng ich czes¢ udato sie oca-
lic. Ich ilos¢ w pierwszym okresie zaczeta male¢, ale to
byt powolny proces. Bardzo mato spoétdzielni powstawa-
to, a co i raz ktéres padaty, w konsekwencji po pierw-
szych 10 latach zostato ich ok. 400. Generalnie spot-
dzielnie lepiej realizujg cele rehabilitacyjno-socjalne
kosztem mniejszej ,drapieznosci rynkowej”. Obecnie
proces ulegt przyspieszeniu, jest ostrzejsza konkurencja,
takze w tej chwili istnieje ponizej 300 spodtdzielni.
Zatrudnienie tez znaczaco w nich zmalato. W tej chwili
jest to ok. 30 tys. 0sob niepetnosprawnych. Tym niemniej
one dalej istniejg. Gdyby nie ta ustawa z 9 maja 1991 r.,
dawno by znikty.

— Jak sie rozwineto zatrudnianie oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy ?

- Podstawowym elementem byto natozenie na podmioty
zatrudniajace co najmniej 50 osob w przeliczeniu na

petny wymiar czasu pracy obowigzku dokonywania usta-
wowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Z takich wptat byty zwolnione zakfa-
dy, ktore zatrudniaty 6 proc. 0séb niepetnosprawnych lub
czesciowo, jesli zatrudniaty nie wiecej niz 6 proc. oséb
niepetnosprawnych. Jest to tzw. ,system kwotowy"”moty-
wujacy ekonomicznie wszystkich wiekszych pracodaw-
coéw do zatrudnienia tych oséb oraz przekazujacy te srod-
ki tym pracodawcom u ktorych wystepuje szczegdlna
koncentracja zatrudnienia niepetnosprawnych.

Na poczatku nikt nie wiedziat, jak to bedzie funkcjono-
wato. Dzis wiele krajow odchodzi od systemu kwotowe-
go. Wtedy to byto najlepsze rozwiazanie.

— Czy Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych wcigz dziata wedtug pierwotnych
zatozen?

— Zapisy sie radykalnie nie zmienity. PFRON, cho¢ nie bez-
posrednio, jest gtdwnym finansowym narzedziem reali-
zacji zadan zawartych w obowiazujacej ustawie o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych, a przedtem w ustawie z 9 maja 1991 r.
W 1997 r. odbyfa sie w Konstancinie k. Warszawy mie-
dzynarodowa konferencja na temat systemu kwotowego
- funduszy celowych wspierajagcych osoby niepetnos-
prawne na rynku pracy. Niemal wszyscy uczestnicy pod-
kreslali, ze wprawdzie takie fundusze celowe powstaja,
aby wspiera¢ okreslone rodzaje dziatan, czyli zazwyczaj
sprawy zwigzane z zatrudnieniem os6b niepetnospraw-
nych, to jednak ich istnienie czesto wywotuje sktonnos¢
u innych organoéw panstwa do przepychania w jego stro-
ne swoich funkgji.

— W Polsce jest podobnie?

- W jakims zakresie cos takiego si¢ dzieje, chociaz w tej
chwili za mato jest w PFRON srodkéw. Obecny ksztatt sys-
temu powoduje, ze wzrost zatrudnienia oséb niepetnos-
prawnych ktdry jest przeciez celem nadrzednym wywotu-
je jednoczesnie spadek wptywow do PFRON i wzrost
wydatkéw z tego funduszu.

Rozwikfanie tej antynomii bedzie z pewnoscia kluczowym
elementem prac nad nowg ustawa regulujacy te proble-
matyke.

Rozmawiat Tomasz Przybyszewski

1 Ukonczyt studia na SGPiS, byt pracownikiem naukowym Uniwersytetu Warszawskiego, potem dyrektorem departamentu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. W okresie Okragtego Stotu (1989 r.) byt kierownikiem resortu pracy, potem pierwszym
zastepca ministrdw pracy: Jacka Kuronia oraz Leszka Millera. Obecnie jest Prezesem Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego

Spoétdzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych.

A BIFRON

Biuletyn Informacyjny 3-4/2011

15



I XX LAT USTAWY O REHABILITACJI

Rzadowy program dla osob

hiepetnosprawnych

Grazyna Andrzejewska-Sroczynska Sekretarz Stanu — Pelnomocnik do Spraw
Osob Niepetnosprawnych w latach 1992-1994, w Ministerstwie Pracy

i Polityki Socjalne;.

.Caty sens tej polityki sprowadzitabym do przyjete;
przez nas zasady wyrdwnywania szans osobom niepet-
nosprawnym. Nie chodzi o dziatania na zasadzie jatmuzny,
dawania, lecz o wyréwnywanie szans. Osoby niepetnos-
prawne sg takimi samymi cztonkami spoteczenstwa jak
osoby sprawne. Rolg administracji i organizacji pozarza-
dowych powinno by¢ utatwienie im dostepu do wszystkich
dziedzin zycia, np. dotarcia do Urzedu Pracy i pomoc
w znalezieniu pracy, stworzenie lepszych mozliwosci ksztat-
cenia.

Zawsze podkreslam, ze osoba niepetnosprawna musi
by¢ trzy razy lepiej wyksztatcona, zeby miec takie same
szanse zdobycia pracy co osoba petnosprawna. Przyje-
lismy tez zasade petnej integracji 0s6b niepetnospraw-
nych ze spoteczenstwem na zasadzie wspdtuczestnictwa.
Model segregacyjny jest juz w tej chwili nie do przyjecia.

Polityka zatrudniania, rehabilitacji i warunkéw pracy jest
tylko, cho¢-waznym, elementem catej problematyki doty-
czacej 0séb niepetnosprawnych. Nie da sie jej wiasciwie
realizowac nie uwzgledniajac np. jednoczesnych poczynan
w zakresie rehabilitacji leczniczej i ustug rehabilitacyjnych
czy tez réznych przedsiewzie¢ na rzecz wyréwnywania
szans 0sOb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Najwazniejsze to uswiadomienie, ze wszelkie dziatania
wobec 0sdb niepetnosprawnych sg zadaniem ogélnospo-
tecznym, albowiem skutki niepetnosprawnosci dotycza
wszystkich dziedzin zycia (...)

Zwrocilismy sie zatem do resortdw i urzeddw central-
nych z proshg o pomoc i wspotprace w opracowaniu pro-
jektu ,Rzadowego programu dziatan na rzecz oséb nie-
petnosprawnych i ich integracji ze spoteczenstwem”.
5 pazdziernika br. (1993 r. przyp. red.) Rada Ministrow za-
akceptowata przygotowany projekt (...)

Program okresla m.in. role polityki panstwa jako daze-
nie do kompleksowego dziatania uwzgledniajgcego po-
trzeby fizyczne, psychiczne, spoteczne i duchowe kazdego
niepetnosprawnego obywatela i stwarzajagcego mu mozli-

(fragment wypowiedzi - grudzien 1993 r.)

wosci integracji ze spoteczenstwem. Niezwykle waznym
elementem rzagdowego programu jest stwierdzenie, ze we
wszystkich dziataniach nalezy skupiac szczego6lng uwage na
mozliwosciach, a nie na uposledzeniach osdéb niepetnos-
prawnych. Ponadto rzad uznaje, ze wszelkie poczynania na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych maja charakter interdyscy-
plinarny, a wiec dotyczg wszystkich przejawéw zycia
w aspekcie zaspokajania tych potrzeb obywateli, ktére
wynikaja z faktu ich niepetnosprawnosci i z koniecznosci
stwarzania im i z nimi mozliwosci partnerskiego udziatu
w zyciu spotecznym.

Organizacje pozarzadowe traktuje jako partnerow.
Spraw osdb niepetnosprawnych nie da sie zatatwi¢ cen-
tralnie w Warszawie. Tylko partnerska wspotpraca miedzy
administracjg centralng, samorzadowg i organizacjami
pozarzagdowymi moze przyniesc efekty. Organizacje poza-
rzadowe s najlepiej przygotowane do petnienia konkret-
nych funkgji, a wiec na przyktad do prowadzenia warszta-
tow terapii zajeciowej. Finanse pochodza catkowicie
z Funduszu, ale konkretng prace wykonuja fachowcy
z organizacji pozarzagdowych. Wspotpracuje réwniez
z Krajowg Radg Osdb Niepetnosprawnych. Ta wspdtpraca
jest Scista i powinna by¢ coraz lepsza. Bez wigczenia
wszystkich organizacji nie mozna sobie wyobrazi¢ sys-
temu wsparcia 0sdb niepetnosprawnych. Musimy im na-
tomiast pomagac w jednym - musimy szkoli¢ im kadre me-
nedzerskg w zakresie zarzadzania i prowadzenia finansow.”

Z historii realizacji rzagdowego ,Programu dziatari na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych i ich integracji ze
spofeczenstwem”

Program, przygotowany przez Pefnomocnika do
Spraw Osob Niepetnosprawnych m.in.: w oparciu
o Ustawe z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilita-
¢ji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, w dniu 5 paz-
dziernika 1993 roku zaakceptowata Rada Ministrow.
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Akceptujac program w 1993 r., Rzad zobowigzat sie do
podejmowania zorganizowanych dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczenstwem.

Jedng z waznych przestanek przy konstruowaniu
~Programu” byta mozliwos¢ dofinansowania niekto-
rych zadan ze srodkéw Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje programu w latach
1995-1998

Przytaczamy ponizej przyktady przedsiewziec zrea-
lizowanych w ramach rzagdowego ,,Programu dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich integracji ze
spoteczenstwem”.

1. w zakresie likwidacji barier funkcjonalnych:
- kontynuacja likwidacji barier architektonicznych

w obiektach uzytecznosci publicznej takich jak: urzedy
pocztowe i placéwki swiadczace ustugi te-

¢ L . lekomunikacyjne (resort tacznosci), jednostki

Srodki finansowe w ys. zt Udziat skarbowe (resort finanséw), obiekty stuzby

ROK % $rodkow| zdrowia podlegte resortowi spraw we-

Ogotem |Realizatorow| PFRON PERON wnetrznych i administracji, placéwki celne

(Gtéwny Urzad Cef); a takze kontynuacje

tych prac na terenie Bieszczadzkiego Parku

1995 47 033 14 025 33008 10% Narodowego, Parku Narodowego Gor Sto-

towych i Tatrzanskiego Parku Narodowego

1996 78 458 53 304 25 154 32% (resort ochrony srodowiska, zasobow natu-

ralnych i lesnictwa); resort edukacji prze-

znaczyt srodki finansowe na likwidacje ba-

1997 14 807 59 422 15385 20% rier architektonicznych i dofinansowanie

dziatalnosci inwestycyjnej i modernizacyjnej

1998 | 67736 45 453 22 283 33% w szkotach i placowkach ksztatcenia spe-
cjalnego,

Razem | 268034 | 172204 95 830 : : i

- resort transportu i gospodarki morskiej

Realizatorzy Rzadowego programu zaplanowali za-
dania usystematyzowane w IX dziatach tematycznych,
w zakresie:
1. dziatan na rzecz usuwania barier funkcjonalnych: archi-
tektonicznych, komunikacyjnych, informacyjnych, itp.

. edukacji i szkolenia,

. zatrudniania,

. zapobiegania niepetnosprawnosci,

. rehabilitacji i usprawniania,

. dziatalnosci badawczej, informacyjno-promocyjnej
i wydawniczej,

. dziatan dotyczacych przygotowania normalizacji,

8. dziatan w sferze kultury i sztuki,

9. dziatan organizacji samorzadu gospodarczego na rzecz

0sdb niepetnosprawnych.

S Ul B~ W N

~

przeprowadzit przetarg na zakup 20
podnosnikéw peronowych dla oséb niepetnospraw-
nych, wybierajac Zaktady Naprawcze Taboru Kolejowego
.Nowy Sacz S.A." jako producenta, zainstalowanie pod-
nosnikdw peronowych na 9-ciu stacjach kolejowych;
ponadto kontynuowano dostosowanie dworcow i przy-
stankéw kolejowych na linii E-20 Warszawa-Rzepin-
-granica panstwa,

- zakonczono prace techniczne i uruchomiono serie
probna dwoéch modeli lasek przeznaczonych dla nie-
widomych; laska wykonana z bardzo lekkiego tworzywa
o duzej wytrzymatosci (tkanina szklana), sktadata sie
z 7 segmentdw, posiadata zabezpieczenie uniemozliwia-
jace obracanie sie segmentéw wzgledem siebie, dobrg
blokade zatrzaskowg uniemozliwiajaca przypadkowe zto-
zenie sie laski, niewielkg dtugos¢ po ztozeniu (resort gos-
podarki),

A BIFRON

Biuletyn Informacyjny 3-4/2011

17



I XX LAT USTAWY O REHABILITACJI

2. w zakresie edukadji i szkolenia oraz zatrudniania: ganizacyjnych z zakresu bezpieczehstwa pracy
i ochrony zdrowia (w tym opieki medycznej) 0séb nie-
- w resorcie edukacji zrealizowano wiele zadan: petnosprawnych w zakfadach pracy chronionej w kra-
* doposazono 22 przedszkola integracyjne w sprzet re- Jjach Unii Europejskiej
habilitacyjny i specjalistyczne pomoce dydaktyczne, * ,Podstawy fizjologiczne usprawniania proceséw
* dofinansowano 9 specjalnych osrodkdw szkolno-wy- adaptacji zawodowej i rehabilitacji spotecznej oséb
chowawczych w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej niepetnosprawnych i stabo widzacych” - Analiza
i modernizacyjno-remontowej, poréwnawcza wymogow krajowych i zagranicznych
* doposazono 13 placéwek szkolnictwa specjalnego w zakresie ochrony zdrowia, organizacji i bezpieczen-
w sprzet komputerowy i programy komputerowe prze- stwa pracy niepetnosprawnych z uposledzeniem per-
znaczone do wspierania dydaktyki rewalidacyjnej, cepcji wzrokowej. ZatoZenie baz danych o tej grupie
* zakupiono dla 13 placéwek urzadzenia elektroniczne niepefnosprawnych.
do bezprzewodowego komunikowania sie uczniow * ,Analiza kosztu fizjologicznego oséb niepetnos-
niedostyszacych z nauczycielem, prawnych podczas typowych czynnosci zawodo-
* doposazono Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Eko- wych i pozazawodowych”
nomistow w Bydgoszczy i Centrum Ksztatcenia Usta- - Opracowano i wydano raport dotyczacy oséb niepetno-
wicznego w Tarnowie w sprzet umozliwiajacy nauke sprawnych oparty na analizie danych oséb niepetno-
osobom niepetnosprawnym, sprawnych zamieszkatych w gospodarstwach rolnikow na

- w Krajowym Urzedzie Pracy opracowano program podstawie Spisu Rolnego z 1996 r.; opracowano dane do-
komputerowy DORADCA 2000 wspierajacy porad-  tyczace edukacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;
nictwo zawodowe, ktdry zostat wdrozony w Systemie obejmujace caty system szkolnictwa i opieki nad dzie¢mi

Urzedéw Pracy, dostosowywany do obstugi oséb nie- i mtodziezg (Gtowny Urzad Statystyczny),
petnosprawnych,

- zakoficzono prace nad przygotowaniem projektéw 4. w zakresie dziatalnosci rehabilitacyjnej
programéw ksztatcenia podyplomowego w zakresie i usprawniania:
sportu osob niepetnosprawnych, ktére to programy
przeznaczone dla réznych specjalizacji ksztatcenia w za- - po raz pierwszy realizowano program wczesnej re-

kresie wybranych dyscyplin sportu (AWF Wroctaw, Po- habilitacji zdrowotnej i zawodowej 0séb chorych na
dyplomowe Studium Sportu Osob Niepetnosprawnych hemofilie, (pierwszy w Polsce i Europie) objeto progra-
AWF Warszawa, Podyplomowe Studium Wychowania mem 125 osobowa grupe chtopcéw - najciezszych przy-
Fizycznego i Sportu Uposledzonych Umystowo AWF War- padkow choroby (resort zdrowia i Polskie Stowarzysze-
szawa, zorganizowano konferencje trenerdw szkolenia nie Chorych na Hemofilie),
paraolimpijskiego SYDNEY 2000 (Urzad Kultury Fizycznej
i Turystyki); - przygotowano zawodnikdéw niepetnosprawnych do
udziatu w Zimowych Igrzyskach Paraolimpijskich
3. w zakresie dziatalnosci badawczej i wydawniczej:  w Nagano, (reprezentacja polska liczyta 32 sportowcow);
ponadto Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki wspot-
- Centralny Instytut Ochrony Pracy zakonczyt realizacje uczestniczyt w organizacji wielu imprez sportowych dla
| etapu tematéw badawczych zalecanych przez Pan- sportowcow niepetnosprawnych o zasiegu miedzynaro-
stwowgq Inspekcje Pracy: dowym,
* . Wybor metod oceny mozliwosci psychofizycznych
0s6b niepetnosprawnych z dysfunkcja narzadu ru- 5. w zakresie prac normalizacyjnych — rozpoczeto
chu i opracowanie zasad ich wykorzystania do pro- prace zwigzane z wdrozeniem do Polskich
jektowania i modernizacji stanowisk pracy” Norm norm europejskich EN i norm miedzynar-
* ,Opracowanie kryteriow oceny zakladéw pracy odowych ISO (Polski Komitet Normalizacyjny).
chronionej pod wzgledem bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy” - analiza wymagan technicznych i or- /red./
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System nie zawsze bywa skuteczny

rozmowa z Adamem Gwarg — Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Osob

Niepetnosprawnym (1995-1997)

- Najwazniejszym wydarzeniem w Pana kadencji byto
wprowadzenie w 1997 roku nowej ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Dlaczego musiata ona powstac
i co zmieniata w stosunku do tej z 1991 roku?

— Polska bardzo szybko zmieniata sig, nie tylko gospo-
darczo ale takze pod wzgledem rozbudzanych potrzeb
w obszarze rehabilitacji spotecznej. Okazato sie, ze aby
miec¢ po swojej stronie srodowisko 0séb niepetnospraw-
nych i jego przyzwolenie na zmiany dotyczace rehabilita-
¢ji zawodowej, w ustawie musiaty takze znalez¢ sie formy
wspierania rehabilitacji spotecznej. Oczywiscie wszyscy wi-
dzielismy braki w tym obszarze, w jak niewielkim stopniu
byty zaspokajane potrzeby osob niepetnosprawnych. Mi-
nisterstwo Zdrowia nie byto sktonne wyjs¢ im naprzeciw,
chciato aby jak najwiecej spraw obejmowato finansowanie
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Presja taka byta takze wywierana
przez srodowisko 0séb niepetnosprawnych, ktdre chciato
aby Fundusz finansowat zadania rehabilitacji spotecznej. To
byt wcigz poczatek drogi wprowadzania rozwigzan z re-
habilitacji zawodowe] 0s6b niepetnosprawnych i musie-
lismy uwzglednic ten element i nie zamkng¢ oczu na wiele
innych potrzeb. Po drugie zwigkszaty sie tez oczekiwania
pracodawcow, ktérzy chcieli poszerzania wsparcia dla za-
trudniania. Niestety dochodzito do wielu patologii. Pogo-
dzenie potrzeb i intereséw réznych srodowisk w oparciu
0 sama ustawe z 1991 roku, byto bardzo trudne. Miatem
tez swiadomos¢, ze ustawa to wielka szansa dla polskiego
kapitatu. | moim zdaniem nalezy to zaliczy¢ do sukcesow,
ze przy pomocy ustawy powstato wiele zaktadoéw pracy
chronionej, ktdre staty sie potem silnymi polskimi firmami.
Telefonia startowata jako zaktad pracy chronionej, firma
Hop podobnie, najwieksze firmy ochroniarskie tez zaczy-
naty jako zaktad pracy chronionej. | one rozwinety sie
gtdwnie dzieki wsparciu Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych.

— Czy mieliscie wtedy swiadomos¢, ze coraz wigksze
finansowanie programéw rehabilitacji spotecznej ze

srodkdw PFRON, jeszcze bardziej bedzie utwierdzac
innych, ze ten Fundusz jest od finansowania ,,dziatan na
rzecz 0s0b niepetnosprawnych”? | ze kiedy$ Funduszowi
moze zabrakng¢ pieniedzy na ich realizacje?

- Granica pomiedzy rehabilitacjg zawodowa, a rehabi-
litacjg spoteczng jest bardzo ptynna. Na zaktadach pracy
chronionej spoczywaty tez pewne obowigzki zwigzane
z rehabilitacjg spoteczng. Zaktadowy fundusz rehabilitacji
o0s6b niepetnosprawnych, tworzony z mocy ustawy w za-
ktadach pracy chronionej dotyczyt przeciez m.in. rehabili-
tacji spotecznej, a nawet czesciowo medycznej. Uwaza-
lismy, ze jesli pomatu bedziemy - z rozmaitych wzgledéw
- ograniczali finansowe wsparcie zaktadéw pracy chro-
nionej np. w formie zwolnien podatkowych, to pieniedzy
na projekty rehabilitacji spotecznej wystarczy. Byto wiele
powoddéw ktore wymuszaty takie a nie inne podejscie.
Wtedy chyba nikt nie zastanawiat sie co sie stanie, jesli
znacznie wzrosnie zatrudnienie i zabraknie pieniedzy na re-
habilitacje spoteczna. Wydawato sie, ze ich nie zabraknie.
— Dzisiejsze problemy Funduszu wynikajg witasnie ze
zwigkszonego zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych
0 68 tys. Nagle zabrakto pieniedzy na inne cele: na
organizacje pozarzadowe i na programy celowe. Ta
bomba z opéznionym zaptonem tykata od lat, az
wreszcie wybuchta. Obnazyta paradoks tego systemu:
wzrost zatrudnienia ,zatamuje” rehabilitacje spoteczna.

- Nie nazwatbym tego bombg z opdznionym zapto-
nem, ktéra rozmontowata system. Wtedy taka byta logika
podejmowanych dziatan. One rzeczywiscie byty wtedy po-
trzebne, potrzebowaty ich osoby niepetnosprawne i orga-
nizacje pozarzadowe, warsztaty terapii zajeciowej, tur-
nusy rehabilitacyjne itd. Powtdrze, nie wszystkie dziatania
musiaty by¢ realizowane przez Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Jezeli plan finansowy
PFRON, ktorego priorytetem jest zatrudnienie oséb nie-
petnosprawnych, nie pozwala ich dzis realizowac, to nalezy
zwroci¢ sie po srodki budzetowe na sfinansowanie tych
programow. To sg zobowigzania panstwa wobec obywa-
teli i te zadania musza by¢ finansowane.
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— Jakie wtedy Petnomocnik Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych miat mozliwosci wptywu i ksztat-
towania sytuacji oséb niepetnosprawnych?

- Np. opracowujac propozycje zmian ustawowych w za-
kresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Fakt ze nowa
ustawa weszta w zycie w 1997 . jest tego dowodem. Prace
nad nig trwaty juz od kilku lat. Petnomocnik ma mozliwos¢
wyjscia poprzez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ini-
cjatywa legislacyjng. W Biurze Petnomocnika powinny po-
jawiac sie analizy, przemyslenia, rézne rozwigzania, symu-
lacje i nowe pomysty co zrobi¢, aby poprawic sytuacje osob
niepetnosprawnych. Rolg Petnomocnika jest pozyskanie dla
tych koncepcji, rozwigzan parlamentarzystéw, kolegow
z rzadu, a takze srodowisko oséb niepetnosprawnych. Pet-
nomocnik z mocy ustawy jest przewodniczacym Rady Nad-
zorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepet-
nosprawnych i przy planowaniu budzetu moze i powinien
takze przedstawia¢ swoje pomysty — koncepcje dziatan na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

— Jakie Pan pomysty wtedy przedtozyt?

- To m.in. realizacja ,,Rzadowego programu dziatan

na rzecz osob niepetnosprawnych i ich integracji ze spo-
teczenstwem” skierowanego do resortéw i urzedéw cen-
tralnych, tworzenie liderdw przedsiebiorczosci w $rodo-
wiskach wiejskich, likwidowanie barier w obiektach
administracji publicznej i rzadowej, czy takze powotanie
Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Oséb Niepetnospraw-
nych przy Petnomocniku.
— Proponowat Pan takze nadanie Petnomocnikowi
wiekszej niezaleznosci, podniesienie do rangi ministra.
Organizacje pozarzadowe od lat o to zabiegaty i wcigz
postuluja, bo widzg, ze ani Petnomocnik nie jest trak-
towany przez resorty jako réwny partner...

- To oczekiwanie srodowiska byto bardzo duze. Dzis
z perspektywy czasu, nie mam pewnosci czy jest to ko-
nieczne. Osoby niepetnosprawne s3 normalnymi obywa-
telami, tyle ze majg inne potrzeby. One powinny by¢ rea-
lizowane we wszystkich innych ustawach. Mozna stworzy¢
najlepsza ustawe, ale jezeli nie ma woli wspotdziatania po-
miedzy instytucjami, to niewiele sie uda. Obecny system
jest niestety zatomizowany, podzielony i dysfunkcyjny.
Rozmaite wptynety na to historyczne zasztosci i decyzje. Ma
on wielu partneréw, wiele instytucji realizuje w nim swoja
polityke. Wyspecjalizowaty sie w prowadzeniu rejestrow,
przybijaniu pieczatek, wymaganiu wielu zatacznikdw, tylko
wcale to nie poprawia sytuacji 0s6b niepetnosprawnych.
Moim zdaniem decentralizacja systemu wsparcia 0séb nie-

petnosprawnych na razie niczego w ich sytuacji nie po-
lepszyta. Takze w poprawieniu wydawania srodkéw prze-
kazywanych samorzadom przez Panstwowy Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Ten system nie po-
zwala na koordynowanie dziatan, na monitoring i egzek-
wowanie. Moim zdaniem poprzednie rozwigzania byty
znacznie lepsze.

—Za pana czaséw powstaty tez pierwsze zakfady akty-
wnosci zawodowej.

— Miaty one by¢ brakujacym ogniwem w systemie re-
habilitacji zawodowej, przechodzenia z warsztatow tera-
pii zajeciowe]j do zaktadu pracy chronionej i na otwarty ry-
nek pracy. Rozwigzania moga byc¢ dobre, pozostaje jeszcze
ich stosowane. Generalnie mam takg refleksje, ze staboscig
panstwa polskiego jest zta egzekucja prawa. Jako Petno-
mocnik dokonatem analizy naszego prawodawstwa na
rzecz 0sob niepetnosprawnych z rozwigzaniami istniejg-
cymi w krajach zachodnich. | taki raport powstat. Okazato
sie, ze nasze rozwigzania nie sg tak bardzo odbiegajgce od
innych, nie sa tylko monitorowane i przestrzegane.

— Jakie widzi Pan niedociggniecia w systemie rehabili-
tacji zawodowej?

- Zgodnie z przepisem wptaty na Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wnoszg pracodawcy,
ktérzy nie zatrudniajg 6 proc. oséb niepetnosprawnych.
A dlaczego nie np. 10 proc.? Moze warto zrobi¢ rzetelna
analize, jaki procent populacji to osoby niepetnosprawne
i w oparciu o te wyniki regulowac wskaznik?

— Pracodawcy chyba by nie przyklasneli takiemu
pomystowi?

— Niekoniecznie. Sam jestem pracodawcg i od ponad
pot roku wspolnie z powiatowym urzedem pracy w Bia-
tymstoku prébuje zatrudni¢ 25 osdb niepetnosprawnych.
Po pot roku dziatan mam rekrutowane tylko 3 osoby. Zro-
bilismy wszystko, zeby je zatrudnic i stworzy¢ im warunki
pracy. Ciggle przedstawia sie osoby niepetnosprawne jako
wykluczone osoby, ale prawda jest tez taka, ze wielu z nich
nie chce pracowac. Z jednej strony wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych mdgtby
by¢ wyzsze, ale z drugiej strony, jesli pracodawca wyka-
zatby, ze podjat wiele dziatan aby zatrudni¢ osoby niepet-
nosprawne — od ogtoszen prasowych, wspdtprace z urze-
dem pracy, przystosowat budynek, miejsca pracy —a nie ma
chetnych, to moze powinien moze by¢ zwolniony z pface-
nia tej sktadki.

— Nie dziwie sie, ze nie chcg one pracowac.
Pracodawcy oferujg im najnizsze ustawowo wyna-
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grodzenie. Z drugiej strony powiatowe urzedy pracy
nie majg programoéw aktywizujacych te osoby
niepetnosprawne, nie majgq wystarczajgcej liczby psy-
chologéw, profesjonalnych doradcéw zawodowych,
czy treneréw. A méwimy o osobach ktére w wiekszos-
¢ nie maja zadnego doswiadczenia zawodowego
i potrzebujg fachowej pomocy na rynku pracy. Nic
wiec dziwnego, ze osoby te przyjmujg postawe wyco-
fania z aktywnego poszukiwania pracy.

- Bo to sq w wiekszosci instytucje, ktore sie zbiuro-

kratyzowaty, prowadzg gtdwnie rejestracje bezrobocia,
ale nie walcza z bezrobociem i nie wychodzg z zadng ini-
cjatywa. Jest wiec co robi¢. Potrzeba kompetentnych
urzednikéw i zrozumienia potrzeb osob niepetnos-
prawnych.
— Czy w 1997 roku patrzac na konstrukcje tego syste-
mu, nie mozna byto przewidzie¢ jakie problemy
w przysztosci mogq sie pojawi¢? System oparty
gtéwnie na Srodkach Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zasadzie jest
w stanie pomodc niewielkiej tylko liczbie 0s6b
niepetnosprawnych.

— Czy niewielkiej? Przyktad: okoto 300 tys. osdb nie-
petnosprawnych pracujgcych na chronionym i otwartym
rynku pracy oraz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
otrzymuje regularne wsparcie (posrednie lub bezposred-
nie), aby utrzymac sie w zatrudnieniu. Ponad 70 tysiecy
0s6b niepetnosprawnych corocznie korzysta z turnuséw
rehabilitacyjnych. Prawie 23,5 tysigca osob niepetnos-
prawnych, ktére nie mogg podjac pracy, korzysta z reha-
bilitacji w warsztatach terapii zajeciowej. Jest jednak i taki
problem z ktérym zetknatem sig, jako pracodawca, w Bia-
tymstoku liczagcym okoto 330 tysiecy mieszkancéw, w tym
prawie 33 tysigce oséb niepetnosprawnych. Prosze mi
wyjasnic¢ dlaczego pracodawca po anonsach w telewizji,
prasie, w radiu i wspotpracujac z urzedem pracy, chetny
je przeszkoli¢, nie moze znalez¢ 25 pracownikéw niepet-
nosprawnych?

— Bo potengjalni kandydaci bojq sie utraty renty, a za
600 zt pracowal nie chcg. A jakg Pan znalazt
odpowiedz?

- Mysle, ze wiele 0s6b niepetnosprawnych nie jest ak-
tywnych zawodowo i to jest oczywiscie wielkie wyzwanie
dla tych wszystkich, ktérzy zawodowo i spotecznie zajmuija
sie wsparciem os6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Ale
co ma jeszcze zrobi¢ pracodawca, ktory zrobit wszystko,
aby zatrudni¢ osoby niepetnosprawne?

— Zwrdci¢ sie do organizacji pozarzagdowych. One
majq najwieksze doswiadczenie i sukcesy w aktywiza-
qji tych 0s6b niepetnosprawnych.

- Do nich sie takze zwracalismy. Nie zwalajmy tylko

winy na system, pomysimy jak rozbudzac te potrzeby, jak
uswiadamia¢ osobom niepetnosprawnym, ze praca jest
najlepszg formg rehabilitacji i integracji, by stali sie petno-
prawnymi cztonkami spoteczenstwa. Oczywiscie system
jest poszatkowany, zbiurokratyzowany, z pozornymi dzia-
taniami. | to jest wielka rola Petnomocnika i jego Biura, aby
oceniac system i proponowac zmiany.
— Na Petnomocnika wywierany jest takze nacisk
réznego lobby i grup intereséw, od pracodawcéw po
organizacje pozarzadowe i politykéw. Dla organizacji
pozarzadowych Petnomocnik jest niemal jak ich
reprezentant, rzecznik ich intereséw przy rzadzie.

-1 to jest btad. Petnomocnik nie petni roli reprezentanta
srodowiska 0sob niepetnosprawnych, jest on jak nazwa
wskazuje, Petnomocnikiem Rzadu ds. osdb niepetnos-
prawnych. Jest to Petnomocnik Rzadu, aby panstwo polskie
miato dobrg polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych.
| za to jest on odpowiedzialny. Natomiast organizacje po-
zarzadowe stang sie silnym partnerem kiedy bedg potra-
fity sie dogada¢, wyraza¢ wspdlne stanowisko, a nie dzie-
li¢c. Czasem polityka rzadu moze nie podobac sie takiej, czy
innej organizacji, albo reprezentacji srodowiska. Sam by-
tem w takiej sytuacji, kiedy wielokrotnie chciano mojego
odwotania, cho¢ staratem sie narzedziami jakimi dyspo-
nowatem zrobi¢ co$ sensownego dla srodowiska. Petno-
mocnik musi wykonywac przepisy istniejgcej ustawy i pro-
ponowac rozwigzania, ktére w ramach tego systemu mogq
co$ ulepszy¢. Z catg pewnoscig dzis ustawa nie spetnia
oczekiwan i wyzwan wspotczesnosci. Petnomocnik powi-
nien mie¢ wptyw na dziatania legislacyjne i stac na strazy
jego wykonywania. Aby mie¢ mocniejszg pozycje wobec
0sob niepetnosprawnych, powinien mie¢ tez wiekszy
wptyw na wydatkowanie srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

— Jakie byty najwieksze korzysci z wprowadzenia
ustawy w 1997 roku, a w czym sie nie sprawdzita?

Po raz pierwszy w ustawie zawarto nowe rozwiazania
dotyczace orzekania o stopniu niepetnosprawnosci dla ce-
l6w poza ubezpieczeniowych, w tym zatrudnieniowych.
Uzupetniono system rehabilitacji zawodowej poprzez
wprowadzenie zaktadéw aktywnosci zawodowej, wpro-
wadzono ustawowgq zasade konsultowania ze srodowi-
skiem 0s6b niepetnosprawnych m.in. przepiséw jego do-
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tyczacych, powotano Krajowg Rade Konsultacyjng do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych jako organ opiniodawczo-
-doradczy Petnomocnika bedacy forum wspétpracy admi-
nistracji rzagdowej, samorzadowej i organizacji pozarzado-
wych, zdyscyplinowano, wspierang przez srodki publiczne,
gospodarke finansowa zaktadéw pracy chronionej. Te i inne
rozwigzania dawaty nadzieje, ze system bedzie lepszy.
Sytuacja szybko sie jednak zmieniata, stad wiele nastepnych
nowelizacji. Z jednej strony myslano co poprawic, ale z dru-
giej strony, czego nie zepsuc. Doprowadzilismy do tego, ze
nie ma skutecznego systemu ani aktywizacji zawodowe;
0sdb niepetnosprawnych, ani rehabilitacji spoteczne.
— Kto powinien przejg¢ zadania rehabilitacji
spotecznej? Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, jednostki samorzadu terytorial-
nego, rzad ?

— Zadania okreslone w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-

sprawnych, w szczegolnosci zadania obligatoryjne po-
winny by¢ w petni realizowane z wtasnych srodkéw PFRON
i ze srodkdw budzetu panstwa. Jedli budzet panstwa
w danym roku ogranicza swoéj udziat we wspieraniu za-
trudniania os6b niepetnosprawnych, to wowczas poja-
wiaja sie problemy braku srodkéw za realizacje zadan
ustawowych.

Jezeli pracodawcy zobowigzani do wptat na Fundusz
zaczna zatrudniac osoby niepetnosprawne, a o to przeciez
chodzi, to beda stopniowo zmniejszac sie przychody Fun-
duszu i powinny zwiekszac sie dotacje z budzetu panstwa
na aktywizacje zawodowa 0sdb niepetnosprawnych. Ten
ustawowy mechanizm wpisany jest w funkcjonujacy sys-
tem zatrudniania i rehabilitacji zawodowej oséb niepet-
nosprawnych. | o tym trzeba przypomina¢ politykom,
w szczegdlnosci z obszaru finansowego.

rozmawiaf Piotr Stanistawski

Nowy system orzekania
O hiepethosprawnosci dla celow
pozaubezpieczeniowych

W 1994 roku prof. Anna Wilmowska i Anna Zajaczkowska analizujgc stan prawny orzekania o inwalidztwie
i systemach orzecznictwa w Polsce, tak uzasadniaty potrzebe wprowadzenia zmian:

+Analiza aktualnie obowigzujacego systemu ubezpieczeniowego w Polsce wskazuje na koniecznosc zmian nie-
ktdrych zasad i sposobow realizacji polityki socjalnej w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych.

Nalezy przede wszystkim zrewidowac zasade wykorzystywania kryteridw orzeczniczo-lekarskich zawartych
w ustawie o ubezpieczeniu powszechnym oraz wydawanych w oparciu o nie orzeczen, jako podstawy do przy-
znawania osobom niepetnosprawnym rozmaitych ulg i przywilejow (miedzy innymi w zakresie pomocy spotecz-

nej oraz zatrudnienia)

W orzecznictwie lekarskim dla celow pozaubezpieczeniowych ocena niepetnosprawnosci nie powinna po-
zostawac ograniczona wyfacznie do funkcji zwigzanych z wykonywaniem zatrudnienia, ale winna uwzgledniac
wszystkie aspekty funkcjonowania cztowieka: fizyczne, psychiczne, spoteczne , kulturowe itp.

Do zadan organdw orzecznictwa lekarskiego ZUS powinny nalezec wytacznie sprawy ubezpieczeniowe, do-
tyczace swiadczen z tytutu utraty zdolnosci do zarobkowania oraz odszkodowan z tytutu uszczerbku na zdrowiu

w nastepstwie wypadkow i chordb zawodowych.

Nalezy natomiast wytaczyc orzecznictwo w zakresie okreslania warunkdw zatrudnienia, swiadczer socjalnych
oraz ulg i przywilejow przystugujacych osobom niepetnosprawnym.
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W zadnym z krajow Europy Zachodniej instytucje ubezpieczeniowe nie orzekajg dla celéw pozaubezpiecze-
niowych. Ich aparat orzeczniczy jest nastawiony wytacznie na ocene stopnia uposledzenia zdolnosci do pracy
zarobkowej ubezpieczonych.

Problematykg orzekania o niepetnosprawnosci oraz okresleniem niezbednych swiadczen (takich jak leczenie
usprawniajace, pomoce rehabilitacyjne, poradnictwo zawodowe, przekwalifikowanie zawodowe, pomoc mate-
rialna) zajmuja sie wyspecjalizowane instytucje.

W Polsce nie zostat wypracowany spdjny system orzekania o przyznaniu statusu osoby niepetnosprawnej
i wynikajacych z tego obowigzkdw panstwa wobec takiej osoby”.

W 1996 r. rozpoczeto prace nad opracowaniem nowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci dla celéw
pozaubezpieczeniowych.

Nowy system wdrozono 1 wrzesnia 1997 roku.

(Fragment publikacji: Anna Wilmowska, Anna Zajaczkowska - Stan prawny orzekania o inwalidztwie i systemy orzecznictwa w Pol-
sce. Propozycje zmian. W: Ludzie niepetnosprawni a prawo, 1994 r. Warszawa).

Joanna Starega-Piasek o Karcie Praw
Osob Niepetnosprawnych w 1997 r.

~Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w imieniu Komisji Polityki Spotecznej i Komisji Zdrowia przed-
stawic projekt uchwaty Karta Praw Osob Niepetnosprawnych.

Chce powiedzie¢, ze celem tej uchwaty Sejmu jest zwrdcenie uwagi i stworzenie pewnego punktu odniesie-
nia przy uchwalaniu innych szczegétowych ustaw dotyczacych oséb niepetnosprawnych. To jest cel gtéwny. Dru-
gim jest wyrazenie przez Sejm pewnej deklaracji: jest to uchwata, tej rangi akt prawny, tylko tej rangi akt
prawny, zwrocenie uwagi na pewng postawe czy opinie Sejmu w sprawie 0sdb niepetnosprawnych.

0golna mysla, ktéra zostata sformutowana w uchwale, jest zatozenie, iz nalezy robi¢ wszystko — my mozemy
to robi¢ na poziomie legislacyjnym — azeby osoby niepetnosprawne byty w petni zintegrowane ze spoteczenstwem,
zaréwno w szkole i w pracy, jak i w ré6znych miejscach umozliwiajacych im uczestnictwo w zyciu publicznym. In-
nymi stowy, celem uchwaty jest stworzenie podstaw do tego, azeby niepetnosprawnos¢ w minimalnym stopniu
wptywata na marginalizacje czy izolacje dotknietych nig osdb.

Uchwata rozpoczyna sie od sprawy — wydaje mi sie, dos¢ waznej, choc czesciowo juz skonsumowanej w pra-
cach nad ustawa o rehabilitacji i zatrudnieniu osob niepetnosprawnych — definicji niepetnosprawnosci.

Dalej w dziesieciu punktach przedstawione sg rozne obszary zycia; méwi sie tam na przyktad konkretnie, iz
osoby niepetnosprawne majg zprawo do pracy na otwartym rynku pracyz - to jest ta egzemplifikacja integracji,
o ktdérej méwitam wczesniej — ze majg prawo do takiego zabezpieczenia spotecznego, ktoére w pewien sposéb
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rekompensuje zwiekszone koszty utrzymania, egzystencji, wynikajace z niepetnosprawnosci, ze majg prawo do
petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym. Nie czytam oczywiscie wszystkiego, wybieram
tylko niektére punkty.

Chciatabym powiedzie¢, ze przy pobieznym czytaniu tej uchwaty mozna bytoby zadac sobie pytanie, czy jest
ona w ogole potrzebna. Ale mysle, ze wiekszos¢ postow obecnych na tej sali i wiekszos¢ spoteczenstwa, a takze
wiekszos¢ 0sob borykajacych sie na co dzien ze swojg niepetnosprawnosciag nie ma podstaw sadzi¢, ze rzeczy-
wiscie warunki ich egzystencji stwarzaja mozliwos¢ petnej integracji ze spoteczenstwem.

W zwiazku z tym pojawia sie jeszcze dodatkowy cel tej uchwaty. Ma ona mianowicie charakter edukacyjny:
zwraca uwage, przypomina, uswiadamia osobom niepetnosprawnym, do czego majg prawo. A whrew pozorom
nie jest to Swiadomos¢ powszechna. Nie wszystkie osoby niepetnosprawne zdajg sobie sprawe z tego, iz maja
dostep do wielu praw, tak jak wszyscy inni. Wydaje sie, ze uchwata idzie w tym kierunku, azeby pokazac - ze-
brane w jednym miejscu — prawa 0sdb niepetnosprawnych.

Chce powiedzie¢, ze w pracach nad tg uchwaty uczestniczyto sporo przedstawicieli — to pewien zargon
- srodowisk osdb niepetnosprawnych. | byli tg uchwatg zainteresowani.

W art. 2 uchwata odnosi sie zaréwno do uchwalonej konstytucji, w ktérej wymienione sg osoby niepetnos-
prawne i ich prawa, jak i do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, ktdra ratyfikowa-
lismy, a takze przywotuje Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Jest to bardzo
wazny dokument o miedzynarodowej randze, rozstrzygajacy w szczegoétach istotne sprawy dotyczace egzysten-
¢ji 0s6b niepetnosprawnych.

W przedostatnim artykule, w art. 3, jest zapis méwiacy, iz Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie do rzadu,
azeby corocznie w terminie do 30 czerwca rzad sktadat informacje o podjetych dziataniach w celu urzeczywist-
nienia praw osdb niepetnosprawnych. Sadze, ze taka debata po przyjeciu tej uchwaty jest to jedynie zwrécenie
sie do rzadu, bo uchwata nie moze w zaden inny sposéb tego rozstrzygac. Mysle jednak, ze w czerwcu przysztego
roku rzad przedstawi wszystkie swoje dziatania, ktére podjat dla urzeczywistnienia tych praw i wowczas debata
sejmowa pokaze, jaka jest odlegtos¢ miedzy intencjg czy wolg Sejmu wyrazong przy przyjeciu tej uchwaty a rze-
czywistoscia, w ktorej egzystuja osoby niepetnosprawne. Zwracam sie do Wysokiej Izby w imieniu obu komisji
0 przyjecie tej uchwaty. Dziekuje".

Joanna Starega-Piasek
(I kadencja Sejmu RP 112 posiedzenie - lipiec 1997)
Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej I, Il i lll kadencji. Inicjatorka i wspdttwadrczyni sejmowego projektu
uchwaty — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych. Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepefnosprawnych m.in.
w latach 1999 (kwiecieri) - 2001 (pazdziernik).

Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych nie ma mocy ustawowej, ale zobowigzuje Rzad i wladze samo-
rzadowe do podijecia dziatan realizujgcych prawa oséb niepetnosprawnych oraz do corocznego analizo-
wania dokonan w tym zakresie. Sejm RP uznat oficjalnie prawo os6b niepetnosprawnych do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia z podkresleniem dziatan antydyskryminacyjnych. W Karcie wymienia sie
dziedziny zycia, ktére nalezy udostepni¢ niepetnosprawnym, aby umozliwi¢ im petne uczestnictwo
w 2yciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz w rekreacji i turystyce.

* UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych
(M.P. 97.50.475 z 13 sierpnia 1997 r.)
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Informacja o dziataniach na rzecz realizacji postanowien Uchwaty Sejmu z poszczegolnych lat zamieszczone
sg na stronie internetowej Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych.

Jak najmniej panstwa

.Polityka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nie moze by¢ wyrwana z kontekstu, bo to nic nie da.
Najwieksze pienigdze, ktdre bedq przeznaczone np. dla pracodawcdw, nie przyniosg spodziewanego efektu,
jezeli osoby niepetnosprawne nie bedg przygotowane do tego zatrudnienia, jeZeli nie bedzie ksztattowania swia-
domosci pracodawcdw, jezeli nie bedzie mechanizméw motywujacych do zawieszania rent lub mechanizmdéw
zapobiegajacych uciekaniu w renty. Podstawowymi elementami tego systemu muszg byc: zapobieganie,
wczesna interwencja, zaopatrzenie, zabezpieczenie spoteczne, edukacja, zatrudnienie, dostep do kultury
i innych sfer Zycia. Dopiero odpowiednia kombinacja wszystkich tych czynnikdw umozliwia osiggniecie ocze-
kiwanego rezultatu (...),

Panstwo powinno by¢ w to zaangaZzowane w jak najmniejszym stopniu. Instytucje rzagdowe powinny byc
odpowiedzialne za podstawowe funkcje, przede wszystkim zas za bezpieczenstwo publiczne. Za proste, jasne prze-
pisy. Natomiast panstwo nie powinno samo zajmowac sie m.in. ustugami spotecznymi...),

Aktualnie w Polsce w réznych sferach gospodarki i polityki spotecznej wprowadzane sg rozwigzania tymcza-
sowe. Jedne sg lepsze, inne gorsze, a niektdrych nie ma wcale. Nalezy rozpocza¢ powazng debate o ustawie, ale
jak bedziemy ja nazywac, to juz sprawa drugoplanowa. Rownie dobrze moze mie¢ nazwe “o wyréwnywaniu szans
0s6b niepetnosprawnych”. Ustawa ta zas musi opierac sie na dwdch podstawowych zafozeniach. Po pierwsze,
Ze osoby niepetnosprawne majg prawo do uczestniczenia we wszystkich sferach zycia spotecznego - edukacji, gos-
podarce, kulturze, itd. Po drugie, powinna wskazywac, jak to prawo mozna skutecznie egzekwowac. Ponadto musi
zapewnic instrumenty organizacyjne, strukturalne, prawne, finansowe. Wszystkie zawarte w niej uregulowania
prawne muszg byc przygotowane z uwzglednieniem szerokiego kontekstu spofecznego (...) ,,.

Janusz Gateziak

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej w 1997 (grudzien) — 1999 (marzec)

Obecnie Minister Radca w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
w Brukseli

Fragmenty wypowiedzi wywiadu z Januszem Gateziakiem, pod tym samym tytutem, opublikowanego w czerwcu 2011 r. na portalu
dla 0séb z niepetnosprawnoscig (www.niepelnosprawni.pl), prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Integradji
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Dzieje Biura Pethnomochika
Rzadu do Spraw 0sob
Niepethosprawnych

Rozmowa z Marig Mossakowska, radcg ministra, pierwsza dyrektor Biura
Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w latach 1991-1995
oraz Malgorzaty Kielducka', radca ministra, reprezentantem Polski
w Grupie Wysokiego Szczebla do Spraw Niepetnosprawnosci utworzonej
przez Komisje Europejska.

Red. — Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych dziata juz od dwudziestu lat.
Reprezentuje interesy 10 procent Polakéw — bo tylu
z nas posiada prawne orzeczenie o niepetno-
sprawnosci. Dzi$, wspiera merytorycznie samorzady
i organizacje spoteczne oraz inne podmioty realizujgce
zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych, opiniuje
projekty aktéw prawnych, dokumenty unijne, dba
o dofinansowanie miejsc pracy, zabiega o likwidacje
barier architektonicznych... A jakie byty poczatki?

M.M. - Przemiany 1989 roku dotyczyty takze srodo-
wiska o0sob niepetnosprawnych. Gospodarka wolnoryn-
kowa diametralnie zmienita sytuacje. Poczatki myslenia
0 sytuacji 0séb niepetnosprawnych w zmieniajacej sie rze-
czywistosci zawieraty sie w trzech nurtach.

Pierwszy to starania postow, aby dotaczy¢ do popular-
nego w Europie lat 80-tych ruchu, reprezentujacego te
grupe, zabezpieczajacego ich interesy prawne. Stad pierw-
szy, poselski projekt ustawy.

Maria Mossakowska

Drugi nurt skupit sie wokét probleméw bezrobocia.
Wtedy po raz pierwszy w resorcie pracy zaczeto badac to zja-

! Pani Matgorzata Kietducka byta Wicedyrektorem Biura Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w 1998-1999 r.
oraz reprezentantem Polski w Komitecie Rehabilitacji i Integracji Oséb Niepetnosprawnych Rady Europy w latach 1997-2007
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wisko. Okazato sig, ze istotng czes¢ bezrobotnych stanowig
niepetnosprawni. Stad V czes¢ ustawy o zatrudnieniu
z 1989 r. zostata poswiecona wiasnie tej problematyce. Sta-
nowifa ona zalazek przysztych rozwigzan prawnych w tej
dziedzinie.

Trzeci nurt stanowili pracodawcy - spotdzielcy. Tu warto
wspomniec¢ nazwiska niezyjacych juz postow — dziataczy
spotdzielczosci inwaliddw Jerzego Modrzejewskiego i Ry-
szarda Wojciechowskiego. Gdy w ramach zmiany koncep-
¢ji funkcjonowania w kraju ruchu spotdzielczego zlikwi-
dowano Centralny Zwigzek Spotdzielni Inwalidow, ktdry
zrzeszat spotdzielnie inwaliddw zatrudniajace prawie 200
tys. 0sob niepetnosprawnych, nalezato stworzy¢ nowe
formy instytucjonalne i wsparcia zatrudnienia tych oséb,
zapobiegajac m.in. zwolnieniu z pracy. niepetnospraw-
nych. Jak juz wspomniatam w 1989 r. spotdzielnie zatrud-
niaty 200 tys. osob, péttora roku pozniej juz tylko 120 tys.
Spotdzielcy starali sie 0 zachowanie zaktadéw pracy w no-
wej rzeczywistosci ekonomicznej. Jednym z pomystow
byto zwolnienie ich z podatkow.

W 1990 r. na mocy ustawy likwidacyjnej CZSI, powo-
tano Petnomocnika ds. Spoétdzielni Inwaliddw i Spotdzielni
Niewidomych. Zostat nim w 1990 r. Andrzej Urbanik. On
potaczyt te trzy nurty i tak powstat poselski projekt ustawy,
proponujacej w miare nowoczesne rozwigzania wspiera-
jace osoby niepetnosprawne na rynku pracy.

Postanka Teresa Liszcz zwrécita uwage na fakt, ze
ustawa nie rozwigzuje w zaden sposob problemoéw osob,
ktorym niepetnosprawnos¢ nie pozwala na prace zawo-
dowa. Brak jest mozliwosci rehabilitacji, co zapewniaty
w pewnym stopniu spétdzielnie inwalidéw. Stad potrzeba
nowych rozwigzan, takich jak np. warsztaty terapii zaje-
ciowe.

Red. — Nowe realia ekonomiczne wymuszaty inne
sposoby zapewnienia $rodkéw finansowych na te
cele. Jak rozwigzano ten problem?

M.M. - Wykorzystano zwolnienia podatkowe. Nie
mozna byto nikogo zmusi¢ do zatrudniania osob niepet-
nosprawnych, ale mozna byto pracodawcéw zobligowac
do odprowadzania odpowiednich sum, trafiajgcych do
tych, ktérzy dadza im prace. Tak, dzieki ustawie o zatrud-

nianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
z 9 maja 1991 r., narodzit sie system, obowigzujacy -
z pewnymi zmianami - do dzis. Gwarantuje on wspieranie
zatrudnienia i réznych form rehabilitacji.

Dodatkowym aspektem tej sprawy byto nawiazanie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Kolejnym niezbednym krokiem stato sie powotanie
instytucji zarzadzajacej finansami. Tak na mocy tej samej
ustawy powstat Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Uchwata Rady Ministrow 6 sierpnia
1991 r. powotano Petnomocnika ds. Osob Niepetnos-
prawnych w randze sekretarza stanu przy Ministrze Pracy
i Polityki Socjalnej. W ten sposéb narodzity sie struktury
finansowe i organizacyjne, zapewniajace powstajgcym
w tym samym czasie pierwszym zaktadom pracy chro-
nionej mozliwos¢ dziatania i konkurowania na wolnym
rynku.

Ten pierwszy etap zamykaja: uchwalenie w 1997 roku
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktérej waznym aspek-
tem byto wprowadzenie mechanizméw, pozwalajacych
na zlecanie zadan przez samorzady i PFRON organizacjom
pozarzgdowym oraz uchwalenie Karty Praw Oséb Niepetno-
sprawnych. Sprawozdanie z jej realizacji musi by¢ co rok
sktadane Sejmowi.

Red. — Nastepne zmiany nastgpity wraz z reformg
administracyjng z 1998 roku.

M.M. - Wraz z decentralizacjg administracji, zadania
w tej dziedzinie, realizowane dotychczas na poziomie 49
wojewodztw, przeszty do samorzadéw - do powiatow.
W tym samym roku nastgpity rébwniez zmiany w orzecz-
nictwie. Dotychczasowy system orzekania o inwalidztwie
realizowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, dzia-
tat dla celow ubezpieczeniowych i pozaubezpieczenio-
wych tj. w zakresie niezdolnosci do pracy w kontekscie
przyznania lub odmowy swiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego (renty) lub orzeczenia o zaliczeniu do jednej
z trzech grup inwalidéw, aby moc z korzystac z uprawnien
i ulg poza ubezpieczeniem spotecznym. W ramach re-
formy ubezpieczen spotecznych postanowiono oddzieli¢
orzekanie dla celéw swiadczen z ubezpieczenia spotecz-
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nego od orzekania dla potrzeb pozaubezpieczeniowych.
Nowe pozaubezpieczeniowe orzecznictwo wprowadzito
procedury w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci m.in.
uwzgledniajac oprécz dotychczasowego medycznego
aspektu réwniez aspekt spoteczny m.in. mozliwosci funk-
cjonowania danej osoby w najblizszym otoczeniu, w spo-
teczenstwie

Red. Przypominafa Pani dotychczas najwazniejsze
zmiany prawne. A przeciez na dziatanie Biura Petno-
mocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych sktadaja
sie takze rozmaite programy...

M.M. - Problemy wynikajace z niepetnosprawnosci do-
tycza réznych dziedzin zycia i maja interdyscyplinarny cha-
rakter— konieczne byto zatem wigczenie do wspdlnych
dziatan wielu partneréw. Tak powstat ,Rzagdowy program
dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych i ich integracji ze
spofeczeristwem" przyjety przez Rade Ministrow w 1993 r.
W programie — w realizacji ktérego uczestniczyty wszyst-
kie resorty w ramach swoich merytorycznych kompetencji
- okreslono strategiczne, dtugofalowe i docelowe dziafa-
nia wobec 0sdb niepetnosprawnych oraz podstawowe
warunki, ktére muszg byc spetnione, aby program ten
magt by¢ realizowany. Wymienie jeszcze dwa wazne pro-
gramy: ,Domino”, wspierajacy samorzady w realizowaniu
zadan z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnym
i ,Partner”, skierowany do organizacji pozarzadowych,
dziatajgcych w tym obszarze.

Red. — Kolejne zadania wigzaty sie z akcesjq Polski do
Unii Europejskiej.

M.K. - Komisja Europejska ogtosita rok 2003 Europej-
skim Rokiem Osob Niepetnosprawnych, do ktérego ob-
choddw zaproszone zostaty nie tylko dwczesne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, ale rowniez panstwa kan-
dydujace. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnos-
prawnych uczestniczyto w organizowaniu réznych wyda-
rzen krajowych zwigzanych z obchodami Roku.

W 2004 roku Biuro, odpowiadajac na wezwanie Komisji
Europejskiej dotyczace organizacji Krajowych Dni Infor-
magji, skorzystato ze wsparcia z funduszy UE (przezna-
czonych na projekty dotyczace wspierania wdrazania

Malgorzata Kietducka

wspolnotowej polityki w zakresie rownych szans osob nie-
petnosprawnych — w ramach Wspdlnotowego Programu
Zwalczania Dyskryminacji) uzyskujac dofinansowanie na or-
ganizacje seminarium. Efektem dtugofalowym tej inicja-
tywy byt zrealizowany przez PFRON i dziatajacy przez kilka
lat system Osrodkéw Informacji dla Oséb Niepetnospraw-
nych. Istniaty one we wszystkich wojewddztwach, dostar-
czaty potrzebnych informacji, a co réwnie istotne - za-
trudniaty osoby niepetnosprawne.

Przed akcesjg polski do UE dokonany zostat przeglad
polskich regulacji prawnych pod katem zgodnosci z pra-
wem wspdlnotowym w zakresie pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci kierowanej do praco-
dawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Skut-
kowato to koniecznoscig zmiany tych przepisdéw krajo-
wych, ktére byty bardziej liberalne od unijnych. Ale udato
nam sie wdrozy¢ - w maju 2004 r. — regulacje prawne
zgodne ze wspolnotowymi.
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Uzyskanie cztonkostwa w UE pozwolito od maja 2004
roku na aktywny udziat przedstawiciela Biura Petnomoc-
nika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, jako reprezen-
tanta Polski, w Grupie Wysokiego Szczebla ds. Niepetnos-
prawnosci utworzonej przez Komisje Europejska. Grupa ta
rozpoczeta swa dziatalnos¢ w 1997 roku. Doradza Komisji
Europejskiej w zakresie tworzenia i realizacji polityki Unii
dotyczacej osob niepetnosprawnych oraz prowadzi wy-
miane informacji na temat dziatan krajowych w tym ob-
szarze.

Prace Grupy poswiecone byty dotychczas zwtaszcza
takim tematom jak: promowanie idei zintegrowanego po-
dejscia do niepetnosprawnosci (tzw. disability mainstrea-
ming); promowanie dostepnosci dla wszystkich; jakos¢
ustug swiadczonych dla os6b niepetnosprawnych; wskaz-
niki i statystyka w zakresie sytuacji oséb niepetnospraw-
nych; pomoc panstwa w zakresie zatrudnienia; program
PROGRESS; karta parkingowa dla osoéb niepetnospraw-
nych, czy prawa pasazerow niepetnosprawnych podrézu-
jacych réznymi srodkami transportu.

Od czasu podpisania przez Unie Europejska w marcu
2007 roku Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawach
0s6b niepetnosprawnych, Grupa Wysokiego Szczebla ds.
Niepetnosprawnosci corocznie uczestniczy w opracowaniu
sprawozdania na temat postepdw we wdrazaniu tej Kon-
wengcji przez panstwa cztonkowskie oraz Unie Europejska.

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska przyjeta nowa
strategie dotyczacg oséb niepetnosprawnych na lata 2010-
2020, ktéra stanowi odnowione zobowigzanie do budo-
wania Europy bez barier i ma przyczynic sie do skutecznego
wdrazania Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych.
Celem strategii jest zwiekszenie mozliwosci oséb niepet-
nosprawnych do korzystania ze swoich praw i uczest-
nictwa w zyciu spotecznym. Okreslono w niej dziatania,
ktore na poziomie UE maja uzupetni¢ dziatania krajowe
w o$miu gtéwnych obszarach: dostepnos¢, uczestnictwo,
rownos¢, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie, dziatania zewnetrzne.

Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnos-
prawnych zaangazowane jest w prace zwigzane z nego-

cjowaniem tekstow réznych dokumentéw przyjmowanych
przez Rade Unii Europejskiej, ktore dotyczg osob niepet-
nosprawnych. Przedstawiciele Biura aktywnie uczestniczg
w spotkaniach na temat problematyki niepetnosprawno-
$ci organizowanych przez Komisje Europejska lub pan-
stwa sprawujace przewodnictwo w Radzie UE.

Wysitki Polski w zakresie opracowania i skutecznego
wdrazania regulacji sprzyjajagcych wyréwnywaniu szans
i wiaczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych zostaty
docenione na arenie miedzynarodowej.

W 2006 r. Polska otrzymata nagrode im. Franklina De-
lano Roosevelta jako panstwo przyjazne osobom niepet-
nosprawnym, ktdrym gwarantuje ich prawa m.in. w Kon-
stytucji RP, przyjetej przez Sejm Uchwale — Karta Praw
Oso6b Niepetnosprawnych, czy ustawie o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych.

Red. — To wszystko s widoczne dziatania. Ale na
codzienng prace Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych sktadajq sie réwniez inne, mniej
spektakularne, cho¢ rownie wazne zadania.

M.M. - W telegraficznym skrocie wymienie tylko naj-
wazniegjsze realizowane zadania. Stale monitorujemy sy-
tuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Proble-
matyke oséb niepetnosprawnych udato sie nam wiaczy¢ do
regularnych badan statystycznych prowadzonych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny np. w ramach Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) czy do spisu po-
wszechnego. Inicjujemy inne szeroko zakrojone badania
dotyczace osob niepetnosprawnych. Wspétpracujemy z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Mamy tez wptyw na po-
wstajgce akty prawne z innych dziedzin: np. budownictwa,
oswiaty, szkolnictwa wyzszego — opiniujac je z punktu wi-
dzenia potrzeb osdb niepetnosprawnych, staramy sie pro-
ponowac rozwigzania ksztattujgce otoczenie przyjazne
osobom niepetnosprawnym.

Rozmawiat Wactaw Konewko
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Zadania ustawowe - projekty
systemowe - informacja
dla 0sob niepethosprawnych

Dzialalnos¢ Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnos-
prawnych wykonuje swoje zadania, wynikajace
z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych przy pomocy Biura Petnomocnika,
ktére stanowi wyodrebniong komdrke organizacyjng
w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego - w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetno-
sprawnych (BON) od dwudziestu lat realizuje zadania
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
przede wszystkim te okreslone ustawowo, ale takze zada-
nia wynikajace z aktualnych dziata w zakresie polityki spo-
tecznej, z dynamicznie rozwijajacej sie wspdtpracy z sa-
morzadami i z organizacjami pozarzgdowymi. Dziatania
Biura koncentrujg sie na koordynacji i okreslaniu propozy-
¢ji kierunkow polityki spotecznej w zakresie wyréwnywa-
nia szans 0séb niepetnosprawnych, wspotpracy z innymi
resortami i parlamentem w ksztattowaniu nowych roz-
wigzan prawnych uwzgledniajacych potrzeby oséb nie-
petnosprawnych w réznych dziedzinach zycia. Prowadzi tez
ono aktywng wspétprace z instytucjami i organizacjami eu-
ropejskimi, analizuje europejskie i swiatowe kierunki dzia-
tan stuzacych ksztattowaniu warunkoéw zycia i pracy przy-
jaznych osobom niepetnosprawnym, inicjuje badania
srodowiskowe i dziatania promujgce tematyke zwigzang
z procesem integracji spotecznej.

Zatem jest to dziatalnos¢ Biura Petnomocnika Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych :

* legislacyjna: opracowywanie projektow aktéw norma-
tywnych, monitoring obowigzujacego prawa, opinio-
wanie aktow prawnych z punktu widzenia potrzeb
osob niepetnosprawnych, podejmowanie inicjatyw
legislacyjnych w celu poprawy sytuacji os6b niepetnos-
prawnych,

Teresa Hemnik — Dyrektor BON

* analityczna: inicjowanie badan spofecznych dotycza-
cych problematyki niepetnosprawnosci, wspotpraca
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym i jednostkami
badawczymi w zakresie badan i projektéw badawczych,
monitorowanie sytuacji 0séb niepetnosprawnych, przy-
gotowywanie i rozpowszechnianie opracowan i analiz
whasnych,

* programowa: opracowywanie zatozen do programow
i projektow programow wspierajacych osoby niepet-
nosprawne i dziatania na ich rzecz,
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* miedzynarodowa: uczestnictwo w pracach Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci przy
Komisji Europejskiej, grup roboczych Rady Europy,
udziat w pracach nad projektem Konwencji o prawach
0so6b niepetnosprawnych, opiniowanie projektow
dokumentdw odnoszacych sie do kwestii niepetnos-
prawnosci,

dotyczaca wspotpracy z parterami spotecznymi
(organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowy-
mi, pracodawcami i ich stowarzyszeniami) m.in.
w zakresie: podejmowanych inicjatyw legislacyjnych
w celu poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych,
funkcjonowania obowigzujacego prawa w kontekscie
potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, realizacji zadan
ustawowych na rzecz 0sob niepetnosprawnych, prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym zawo-
dowemu oséb niepetnosprawnych,

w wyjasnieniu i udzielaniu odpowiedzi na pisma kie-
rowane bezposrednio m.in. przez osoby niepetnos-
prawne, organizacje pozarzadowe, instytucje publicz-
ne (np. samorzady), pracodawcéw (rocznie ok. 10 tys.
spraw),

promocyjno-informacyjna: organizowanie tematycz-
nych konferencji, prowadzenie szkolen, udzielanie
informacji i wyjasnien w zakresie problematyki niepet-
nosprawnosci, prowadzenie strony internetowej
www.niepelnosprawni.gov.pl promowanie i rozpo-
wszechnianie dobrych praktyk.

Niektore szczegétowe aspekty dziatalnosci Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetno-
sprawnych

1. Statystyka i analizy.

Pozyskiwanie danych statystycznych nt. oso6b niepet-
nosprawnych napotyka na duze problemy zwigzane
z wrazliwoscig tych danych, z drugiej zas strony sg one
niezbedne w celu prowadzenia skutecznej polityki spo-
tecznej, dostosowania dziatan i wsparcia udzielanego sto-
sownie do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza
z uwzglednieniem zindywidualizowanego podejscia do
tych osob.

Biuro poczynito starania o uzyskanie mozliwie szero-
kiego spektrum danych o osobach niepetnosprawnych
w poszczegdlnych badaniach statystycznych prowadzo-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz osrodki nau-
kowo-badawcze, w szczegdlnosci:

* poszerzony zostat zakres danych dotyczacych oséb nie-
petnosprawnych prawnie uzyskiwanych z cyklicznie rea-
lizowanego kwartalnego reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL).
Od 1993 roku dostepne s3 dane dotyczace aktywnosci
zawodowej 0séb niepetnosprawnych, zas od 2001 roku
na zlecenie Biura opracowywane sg tablice dotyczace ak-
tywnosci zawodowej i zrodet utrzymania oséb niepet-
nosprawnych w wieku produkcyjnym.

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:

1. opracowuje dane dotyczace:

* liczby zaktadéw pracy chronionej i stanu zatrudnienia w nich, na podstawie pétrocznych informacji sprawoz-
dawczych sktadanych do Biura przez wojewoddw. Dane te dostepne sa od 2000 roku.

* zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy, liczby praco-
dawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, jak tez wysokosci i rodzaju wsparcia tych oséb (m.in. wyso-
kosci dofinansowania do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych), liczby oséb niepetnosprawnych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarczg ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz liczby
rolnikéw uprawnionych do otrzymania refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub rolnikéw zobowia-
zanych do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika.?

* liczby 0s6b posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci, pochodzacymi z Elektronicznego Krajowego Sys-
temu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMON) bedacego w dyspozycji Biura,

* réznych obszaréw zycia os6b niepetnosprawnych (np. z Ministerstwa Edukacji - dane dotyczace liczby niepet-
nosprawnych uczniéw, z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - dane dotyczace liczby niepetnospraw-

nych studentow).

1 Dane statystyczne i opracowania analityczne dotyczace réznych aspektéw zycia oséb niepetnosprawnych sa zamieszczane na stronie interneto-

wej Biura pod adresem: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/

2 Na podstawie informacji sprawozdawczych z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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2.

3.

monitoruje sytuacje oséb niepetnosprawnych na podstawie danych pozyskiwanych z GUS, PFRON, ZUS,
samorzadow, innych podmiotow.

pozyskuje od wszystkich resortéw informacje na temat dziatan podejmowanych na rzecz realizacji praw
0s6b niepetnosprawnych wynikajacych z postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierp-
nia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych” Zbierane sg m.in. dane nt. wskaznika zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w urzedach administracji publicznej. Dane te zawarte sa w Informacji Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej o dziataniach podejmowanych w danym roku na rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych3”

. opracowuje wihasne raporty analityczne dotyczace sytuacji oséb niepetnosprawnych, np.:

* ,Wplyw niepetnosprawnego dziecka na sytuacje dziecka i jego rodziny” opracowanie analityczno-tabela-
ryczne na podstawie ankietowego badania stanu zdrowia ludnosci Polski przeprowadzonego przez GUS
w 1996 roku, Warszawa 1998

» ,Edukacja dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej w Polsce”, 1998

* ,Osoby niepetnosprawne w Polsce” opracowanie analityczno-tabelaryczne, Warszawa, wrzesier 1998, listopad
2000

» . Dostep oséb niepetnosprawnych do kultury” Uwarunkowania spoteczne, zdrowotne i organizacyjno-finansowe,
Warszawa 1999

* ,Warsztaty Terapii Zajeciowe]. Raport z badania”, Warszawa 2003 .

» ,Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w Polsce w 2003 r.” opracowanie analityczno-tabelaryczne, Warszawa,
grudzien 2004

* Raport z badania , Dostepnos¢ budynkéw, informagji i ustug dla oséb niepetnosprawnych — Powiat’ 2004"

* Informacja na temat stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej, Warszawa 2007 r.

* Raport z badania na temat dostepnosci budynkdw administracji rzagdowej i urzedéw centralnych dla osdb nie-
petnosprawnych, Warszawa, marzec 2008 r.

* Raport na temat Powiatowych Programéw Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych, Warszawa, grudzien 2004

. Zleca realizacje badan dotyczacych problematyki oséb niepetnosprawnych osrodkom naukowym, np.:

.Diagnoza sytuacji os6b niepetnosprawnych zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich — bariery
w integracji spotecznej i zawodowej” zostata zrealizowana przez Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk.

Na podstawie badania zostat opracowany raport ,Integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb niepet-
nosprawnych zamieszkatych w matych miastach i na terenach wiejskich — uwarunkowania sukceséw i niepowo-
dzen” 4

. opracowuje informacje analityczne na potrzeby Parlamentu: Sejmu RP i Senatu RP.
. wspotpracuje z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Polskg Akademia Nauk i innymi jednostkami badaw-

czymi w zakresie badan i projektow badawczych dotyczacych oséb niepetnosprawnych i problematyki niepet-
NOSPrawnosci .

. promuje dobre praktyki dotyczace oséb niepetnosprawnych. W ramach promowania i rozpowszechniania do-

brych praktyk zostaty wydane publikacje, dostepne takze na stronie internetowej Biura:

* Praktyczny poradnik savoir — vivre wobec 0s6b niepetnosprawnych.

* Projektowanie uniwersalne. Objasnienie koncepdji.

* Informacja dla wszystkich. Europejskie standardy przygotowywania tekstu fatwego do czytania i zrozumienia.

3 Informacje te dostepne sg na stronie Biura pod adresem: http:/www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/sprawozdanie-z-
realizacji-karty-/.

4 Publikacja autorstwa prof. Barbary Gaciarz, prof. Antoniny Ostrowskie] i prof. Wtodzimierza Pankéw dostepna jest réwniez na stronie interne-
towej Biura (IFIS PAN Raport z badan 2008)

32 Biuletyn Informacyjny 3-4/2011 l BIFRON



xx LAT 50N [

* zostaty zrealizowane dwukrotnie (w 1995 i 2000 r.) ba-
dania modutowe przy BAEL dotyczace sytuacji osob nie-
petnosprawnych na rynku pracy, z uwzglednieniem me-
todologii krajowej (modut BAEL realizowany w 2011
roku oparty bedzie na metodologii Eurostatu).
We wspomnianych badaniach modutowych ,,Osoby nie-
petnosprawne na rynku pracy w Polsce”, w sposob kom-
pleksowy przedstawiono problemy i trudnosci na jakie
napotykaja osoby niepetnosprawne na rynku pracy oraz
ocene warunkéw bytu gospodarstw domowych z osobg
niepetnosprawng.

* od 2002 roku realizowane jest - na zlecenie Biura - ba-
danie oparte na Sprawozdaniu MPiPS-07, w ramach kto-
rego zbierane sg dane o osobach niepetnosprawnych za-
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotni badz poszukujacy pracy

* problematyka oséb niepetnosprawnych zostata wigczona
lub ujeta:

i uprawnien pracodawcow zatrudniajgcych osoby nie-

petnosprawne, zadan i organizacji stuzb dziatajacych na

rzecz oséb niepetnosprawnych, szkolen oséb niepetnos-
prawnych, funkcjonowania Krajowej Rady Konsultacyjnej
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych oraz PFRON. Biuro

Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnospraw-

nych:

* inicjuje powstanie nowych aktéw prawnych (ustaw
i rozporzadzen), dotyczacych oséb niepetnospraw-
nych, a takze czuwa nad ich aktualizacjg. Wspot-
pracuje z innymi Departamentami Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz organami administracji pub-
licznej w zakresie ksztattowania ustawodawstwa
(uczestniczy w uzgadnianiu tresci aktow normatyw-
nych), reprezentujac interesy oséb niepetnospraw-
nych. Opiniuje inne akty normatywne i dokumenty
rzadowe, ktdre zwigzane sg z réznorodnymi zagad-
nieniami dotyczacymi os6b niepetnosprawnych, m.in.:

- w rozszerzonym zakresie w badaniach statystycznych transportu, edukacji, ubezpieczen spotecznych, pomo-
z roznych obszaréw tematycznych realizowanych przez cy spofecznej, ustug zdrowotnych, czy tez pomocy
Gtowny Urzad Statystyczny (demografia, warunki zycia, publicznej. Opiniuje rowniez projekty regulacji przygo-
edukacja, zdrowie, praca, turystyka, kultura). towanych przez instytucje Unii Europejskiej, dotyczace

—w cyklicznie realizowanych badaniach statystycznych. zagadnien odnoszacych sie do osob niepetnospraw-

nych, angazujac sie w proces legislacyjny i wptywajac
2. Legislacja i dostosowanie prawa polskiego do na ostateczny ksztatt aktéw wydanych przez Unie
przepiséw Unii Europejskiej. Europejska.

Biuro, w ramach swojej dziatalnosci legislacyjnej, po-  * opracowuje projekty opinii prawnych i udziela infor-

dejmuje réznorodne dziatania, ktére wptywaja na ksztat- macji 0 obowigzujacych przepisach z zakresu reha-
towanie sie ustawodawstwa regulujgcego sytuacje prawna bilitacji zawodowej i spotecznej. Udziela réwniez
0sdb niepetnosprawnych, zaréwno na poziomie krajowym odpowiedzi na zapytania kierowane przez organy
jak i wspolnotowym. Analizujac sytuacje prawng oséb nie- administracji publicznej, jednostki administracji rzado-
petnosprawnych (na podstawie informacji uzyskiwanych wej w wojewodztwie i administracji samorzadowe]
od samych os6b niepetnosprawnych, ich rodzin lub ze w szczegdlnosci na szczeblach powiatu, Panstwowy
srodowisk z nimi zwigzanych np. pracodawcéw, terapeu- Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
tow) podejmuije dziatania legislacyjne majace na celu wpro- Urzedy Skarbowe, pracodawcédw zatrudniajgcych
wadzenie nowych lub usprawnienie dotychczas istnieja- osoby niepetnosprawne, zaréwno na otwartym jak
cych instrumentéw prawnych (np. instrumentdw rynku i chronionym rynku pracy oraz osoby niepetnospraw-
pracy), udogodnien i ustug, ktére maja za zadanie utatwic ne, ich rodziny.
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spote- llos¢ korespondencji wptywajgcej rocznie do Biura
czenstwie oraz wyréwnac ich szanse na rynku pracy. Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnospraw-
Dziatalnos¢ legislacyjna BON koncentruje si¢ przede nych (ok. 10 tysiecy) Swiadczy o istotnej roli w Swiado-
wszystkim na obszarach wskazanych w ustawie o reha- mosci spotecznej, jako instytucji zajmujacej sie proble-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b matyka wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Wptywaja
niepetnosprawnych, czyli na regulacjach prawnych do- wszelkie sprawy zwigzane z problemami, na jakie
tyczacych: orzekania o niepetnosprawnosci, rehabilitacji, codziennie napotykaja osoby niepetnosprawne. Zakres
uprawnien oséb niepetnosprawnych, obowigzkéw kierowanych wystapien jest niezwykle szeroki i dotyka
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wielu obszarow. Od zagadnien scisle zwigzanych
z kompetencjami Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych po zagadnienia zwigzane
z edukacja, rehabilitacjg lecznicza, zabezpieczeniem
spotecznym, pomocg socjalng oraz ogolnie rozumiana
dostepnoscig przestrzeni publicznej.

Pracownicy Biura, poza zwyktymi dziataniami administ-
racyjnymi, udzielajg informacji telefonicznie oraz oso-
biscie i stuza informacja, pomocg, wyjasnieniem
I wsparciem.

zajmuije sie dostosowaniem krajowego ustawodaw-
stwa do prawa wspolnotowego w zakresie pomocy
publicznej udzielanej przez panstwo pracodawcom
zatrudniajagcym osoby niepetnosprawne oraz osobom
niepetnosprawnym wykonujacym dziatalnos¢ gospo-
darczg i rolnicza.

Znowelizowano w 2004 r. przepisy ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz wydanych na jej podstawie
niektorych rozporzadzen, dostosowujac je do obowia-
zujacego w tym zakresie prawa wspélnotowego:
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa w zakresie zatrudniania, Rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis oraz Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1860/2004 w sprawie stosowania art.

87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sek-
tora rybotéwstwa.
Kolejne zmiany prawa wspdlnotowego w 2007 i 2008
roku skutkowaty modyfikacja prawa krajowego.
Aktualnie przepisy krajowe uwzgledniaja regulacje
dotyczace pomocy publicznej udzielanej przez pan-
stwo pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnos-
prawne oraz osobom niepetnosprawnym wykonuja-
cym dziatalno$¢ gospodarczg i rolnicza, ktore zawarte
s§ W nastepujacych rozporzadzeniach Komisji: Rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 uznajacego nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (og6lne rozpo-
rzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), Rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis,
Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 875/2007 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybo-
téwstwa i zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr
1860/2004, Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1535/2007
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze pro-
dukgji rolnej. Wymienione akty prawne obowigzuja do
dnia 31 grudnia 2013 roku.
Teresa Hernik
Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych

Dyrektorzy Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych 1991-2011

1. Maria Mossakowska

1991 (wrzesien) - 1995 (lipiec),

2. Dorota Chlebosz

1995 (sierpien) - 1997 (grudzien),

3. Jan Lach

1998 (styczen) - 2001 (grudzien),

4. Liliana Pindor (p.o.)

2002 (styczen) — 2003 (styczen),

5. Adam Gwiazdowicz

2003 (luty) — 2004 (sierpien),

6. Jan Lach (p.o.)

2004 (wrzesien) - 2006 (luty),

7. Alina Wojtowicz-Pomierna

2006 (maj) - 2007 (grudzien),

8. Sylwia Boratynska

2008 (styczen) — 2009 (sierpien)

9. Teresa Hernik

2010 (marzec) - nadal
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Jubileuszowe refleksje
| wspomnienia

wypowiedzi organizacji pozarzagdowych, organizac
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych

Zarzad Gtowny Polskiego Stowarzyszenia Ludzi Cierpigcych na Padaczke

Nasza organizacja dziatajaca od 1985 r. przyjeta z satysfakcjg i z nadziejg ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych uchwalong przez Sejm RP w dniu 9 maja 1991 r.

Byt to pierwszy akt prawny na poczatku transformacji ustrojowej regulujacy wazng spotecznie problematyke $ro-
dowiska oséb niepetnosprawnych w Polsce do ktérych nalezy 400 tysiecy cierpigcych na padaczke.

Oceniajac z perspektywy 20 lat przyjetg w 1991r ustawe nalezy z catg powagg i odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze
zapisata sie pozytywnie w zyciu oséb niepetnosprawnych i ich rodzin, dzieki ustawie systematycznie poprawiat sie ob-
raz osoby niepetnosprawnej w zdrowej czesci polskiego spoteczenstwa.

Szczegoblnie wazne jest to u chorych na padaczke, gdyz nadal w spoteczenstwie pokutuje negatywny obraz chorego
na padaczke, co odczuwajg rodziny. Oceniajac ustawe nalezy pamietac o licznych jej nowelizacjach, jedne byty korzys-
tne dla srodowiska, inne je krzywdzity. Nie nalezy zapominac o pracodawcach 0séb niepetnosprawnych, chronionego
i otwartego rynku pracy, ktorzy w praktyce s3 waznym gwarantem realizacji zapisow prawnych. Bez pozyskania pra-
codawcow wiele zapisow tej ustawy pozostanie martwych.

Na uznanie zastuguje m.in. powofanie do zycia Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Osdb Niepetnosprawnych, jako or-
ganu doradczego Petnomocnika Rzadu, bedacego gtosem srodowiska, podobne rady powstaty przy marszatkach wo-
jewddztw i starostach.

Zmieniajq sie realia spofeczno-zawodowe, stad koniecznos¢ opracowania i przyjecia nowych zatozen do nowego
aktu prawnego (ustawy lub kodeksu) regulujacego sprawy srodowiska oséb niepetnosprawnych w korespondencji z wy-
mogami prawnymi Unii Europejskiej.

Nowy akt prawny winien obejmowac wszystkie srodowiska 0séb niepetnosprawnych bez wzgledu na wiek (dziecko,
dorosty), status (rolnik, pracownik, rencista emeryt), miejsce zamieszkania (wies, miasto).

Sktadamy podziekowanie wszystkim, ktorzy w okresie 20 lat wdrazali i realizowali zadania ustawowe na rzecz 0séb
niepetnosprawnych, przyczyniajac sie jednoczesnie do promocji waznych spotecznie probleméw w spoteczenstwie oby-
watelskim.

Tadeusz Modest Zarebski
Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia
Ludzi Cierpigcych na Padaczke

Polski Zwigzek Niewidomych

Nie sposdb w tak krotkim opracowaniu poruszy¢ wszystkich waznych spraw zwigzanych z uchwaleniem 9 maja
1991 roku ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.

Zdaniem Polskiego Zwigzku Niewidomych sprawa, ktérej z pewnoscig nie mozna pomingc, jest fakt, ze ustawa ta
stafa sie podstawg wszystkich pdzniejszych uregulowan prawnych tworzacych systemowe rozwiazania przeciwdziata-
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jace wykluczaniu osob niepetnosprawnych, w tym niewidomych i niedowidzacych. Od tamtej pory jestesmy adresatami
aktow prawnych, ktorych celem jest wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych oraz tworzenie polityki ich zatrud-
niania.

Dla niewidomych i niedowidzacych ustawa z 9 maja 1991 roku miata ogromne znaczenie takze z tego powodu, ze
pojawita sie w momencie, gdy dziatajace w poprzednim systemie spotdzielnie pracy niewidomych chylity sie ku upad-
kowi, nie wytrzymywaty wolnorynkowej konkurencji. Rozwigzania nowego wowczas aktu prawnego dawaty naszemu
srodowisku nadzieje — pojawit sie zapis o zaktadach pracy chronionej, bedacych do dzis najbardziej skuteczng forma za-
trudniania osdb z dysfunkcjg wzroku. Dodatkowo ustawodawca dostrzegt szczegdlnie trudna sytuacje niewidomych i nie-
dowidzacych i wiaczyt nas do tzw. grupy specjalnej ze szczegdlnymi przywilejami (np. zapisy o innych progach pro-
centowych przy staraniu sie o status zaktadu pracy chronionej przez firme dajacg prace osobom z uszkodzonym
wzrokiem).

Bardzo wazne byty tez zapisy o Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktéry - przy jego
wszystkich niedomaganiach - przez te 20 lat zdecydowanie wspomagat procesy rehabilitacji oséb z dysfunkcjg wzroku
(m.in. wsparcie finansowe przy zakupie drogiego sprzetu informatycznego dzieki programowi ,,Komputer dla Homera”).
Wspotpraca z Pafnstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pozwolita takze wdrozy¢ w Polskim
Zwigzku Niewidomych nowe formy dziatania organizacji pozarzagdowych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej.

Dziatalno$¢ naszego stowarzyszenia to przeciez niejednokrotnie jedyna szansa na prawidtowa rehabilitacje dla tra-
cacych wzrok Polek i Polakow.

Anna Wozniak-Szymanska
Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Niewidomych

Ogolnopolska Baza Pracodawcdw Osob Niepetnosprawnych

20 rocznica uchwalenia pierwszej ustawy dedykowanej w catosci osobom niepetnosprawnym to dobry moment na
podsumowanie ram prawnych funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i lecznicze.

Czy w ciggu ostatnich dwdch dekad moglismy zaobserwowac ewolucje w spojrzeniu na niepetnosprawnos¢,
a przede wszystkim, czy dynamika tych zmian pozwala nam dzi$ méwic o sukcesie w tworzeniu réwnych szans dla oséb
z niepetnosprawnoscia? Niewatpliwie to, co dotychczas udato sie osiggnad, to pokazanie, ze niepetnosprawnosc nie jest
problemem jednostki, ale problemem spotecznym, a ograniczona sprawnos¢ niektérych jednostek wynika m.in. z ba-
rier Swiadomosciowych, architektonicznych, komunikacyjnych. To wtasnie ich likwidacja, jak rowniez sama zmiana po-
stawy osoby niepetnosprawnej wobec posiadanych dysfunkgji, stanowi o postepie procesu integracji, ktéry wymaga jed-
nak spojnej strategii obejmujacej wszystkie obszary funkcjonowania tych oséb.

Tymczasem udziat os6b niepetnosprawnych w rynku pracy wskazuje na duze braki systemowe. W Polsce nie wyksztatcit
sie trwaty trend w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscia. Ostatnie statystyki pokazaty, ze poziom zatrudnienia jest
Scisle skorelowany z wysokoscig wsparcia oferowanego przez panstwo pracodawcom. Nie udato sie zatem utrwali¢ chwi-
lowej mody na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, co swiadczy o nieskutecznosci obecnych rozwigzan prawnych
w walce z przefamywaniem stereotypow prowadzacych do izolacji osoby z niepetnosprawnoscig w kazdej sferze zy-
cia, w tym réwniez w $rodowisku zawodowym.

Zmieniajace sie realia funkcjonowania spotecznego i zawodowego wymuszajg poszukiwanie nowych rozwigzan, a bu-
dowa lepszej integracji wymaga stabilnych, zintegrowanych i jasnych regulacji prawnych, bez ktérych nie uda sie osiag-
nac trwatych postepdw w dziataniach majacych na celu wyksztatcenie bardziej otwartych i tolerancyjnych postaw wo-
bec niepetnosprawnosci.

Krzysztof Kulceman
Prezes Zarzadu Ogodlnopolskiej Bazy Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych
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Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym

Grupa niepetnosprawnych zawsze znajdujaca sie na koncu skali dystansu spotecznego, na réwni z chorymi psychicznie,
sq 0soby z niepetnosprawnoscia intelektualng, dawniej nazywang uposledzonymi umystowo. Ci, ktérzy przez cate zy-
cie bedg potrzebowali pomocy, cho¢ o réznym natezeniu, stanowia ok. 1% populacji generalnej. Wielu sposrdd nich cierpi
ponadto na sprzezone kalectwa, zaburzenia i choroby.

Jaka byta ich sytuacja 20 lat temu, a jaka jest teraz? Co sie zmienito w podejsciu do tego rodzaju niepetnospraw-
nosci? Jaki jest udziat srodkéw z PFRON w tych zmianach?

Blisko 30 lat przed przyjeciem ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, czyli przed rokiem
1991, dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng w Polsce byty tylko szkoty specjalne dla dzieci lekko uposledzo-
nych i zaktady zamkniete pomocy spotecznej o bardzo ztej stawie. Reszta, tzn. ogromna wiekszos¢ dzieci i dorostych
uposledzonych zyta w domach rodzinnych, w izolacji, bez zadnego wsparcia rehabilitacyjnego i socjalnego. Bez na-
dziei.

W 1963 roku rodzice zorganizowali sie przy Towarzystwie Pomocy Dzieciom i przez 28 lat nieustannej aktywnosci
wywalczyli dla swoich dzieci tzw. szkoty zycia i specjalne przedszkola, sami prowadzili kolonie letnie, rézne formy rek-
reacji i udziatu w kulturze, a takze osrodki dzienne dla dzieci z gtebokim stopniem uposledzenia. To oni zapoczatkowali
i prowadzili wczesng interwencje jako pomoc dla najmtodszych dzieci i ich rodzicéw, réznego rodzaju zespoty rehabi-
litacyjne oraz zespoty przygotowania do pracy. Udato sie tez zatrudni¢ pierwszych niepetnosprawnych intelektualnie
w spotdzielniach inwalidéw. Mimo, iz nie byt to jeszcze system rehabilitacji, z ktdrego korzystaliby wszyscy, ani nawet
wiekszos¢, to jednak problem zaistniat w Swiadomosci spotecznej w sensie pozytywnym.

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej z 1991 roku powotata do zycia Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. W tym samym roku zorganizowani rodzice przeksztatcili swojg dotychczasowg forme dzia-
tania, rejestrujgc w sadzie Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym. Wrecz ,,z marszu” jego
kota terenowe zaczety wystepowac do wtadz lokalnych o budynki po wtasnie zamykanych ztobkach i przedszkolach, aby
ulokowac tam i rozwing¢ w placowki prowadzone dotad réznego rodzaju mate zespoty rehabilitacyjne. Z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych uzyskiwano srodki na adaptacje, remonty, wyposazenie i srodki trans-
portu. P6zniej, gdy w ramach transformacji zlikwidowano celowe dotacje z Ministerstw Zdrowia i Oswiaty, Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zapewniat srodki na prowadzenie rehabilitacji.

W ustawie z 1991r. potrzeby grupy niepetnosprawnych intelektualnie, cho¢ bez wymieniania jej z nazwy, uwzgled-
niono w postaci warsztatow terapii zajeciowej.

| tak gtownie dzieki wsparciu ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych powstaty
wyspecjalizowane placdwki, metoda kompleksowej, wielospecjalistycznej rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych inte-
lektualnie, zaczeta sie ksztatci¢ nowoczesna kadra specjalistow. Podnosit sie poziom wiedzy o niepetnosprawnosci in-
telektualnej, zmieniafa sie sSwiadomos¢ i postawy rodzin oraz srodowisk lokalnych.

W miare zdobywania doswiadczen i ujawniania potencjatu osob dorostych z gtebszg niepetnosprawnoscig intelek-
tualng w zakresie funkcjonowania spotecznego PSOUU zaproponowato wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji za-
wodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (1997) koncepcji zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
oraz otworzyto pierwszy w Polsce ZAZ w Stargardzie Szczecinskim.

Stata dziatalnoscig, mozliwg do realizacji réwniez dzieki srodkom Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych, byt udziat oséb niepetnosprawnych intelektualnie w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji. Wystawy,
spektakle teatralne, koncerty, warsztaty tworcze — wszystko to wigcza osoby niepetnosprawne w zycie ogotu i famie ne-
gatywne stereotypy.

W ostatnich latach, korzystajac ze wsparcia srodkow unijnych i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych dziatania organizacji poswiecone byty przede wszystkim dwdém dziedzinom dotyczacym dorostych: wy-
pracowywaniu nowej formuty kompleksowego posrednictwa pracy i zatrudniania wspomaganego na otwartym rynku
pracy oraz szkoleniu i wspieraniu 0séb w roli selfadwokatéw, czyli osobistego reprezentowania swoich i grupowych in-
teresow obywatelskich oraz udziatu w zyciu publicznym.
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Wiele jest jeszcze w tej dziedzinie do zrobienia. Aby stworzy¢ realny, petnowartosciowy system rehabilitacji i wspie-
rania oraz uczestnictwa w gtéwnym nurcie zycia spotecznego, nalezatoby wszystkim tego potrzebujgcym zapewnic petny
do niego dostep, a infrastrukturze bezpieczenstwo finansowe.

Krystyna Mrugalska
Prezes Honorowy
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym

Krajowa Komisja Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”.

Stanowisko na temat wptywu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnos-
prawnych na funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych

Uchwalenie przez Sejm RP Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnos-
prawnych, ktéra powotata PFRON byto niewatpliwie ogromnym sukcesem dla srodowiska pracujacych oséb niepet-
nosprawnych. Pierwotna Ustawa precyzyjnie i przejrzyscie normowata zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem i rehabi-
litacjg zawodowg 0s6b niepetnosprawnych. NSZZ ,Solidarnos¢” miata swdj udziat w pracach nad tworzeniem tej Ustawy.
Nie mozna nie wspomnie¢ 0 ogromnym zaangazowaniu w jej tworzenie wywodzacego sie z naszego zwigzkowego sro-
dowiska kolegi Jana Lacha.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych miaty ogromny
wptyw na rehabilitacje zawodows i spoteczng 0sob niepetnosprawnych poprzez:

— stworzenie systemu prawnego sprzyjajacego wspieranie zatrudnienia i utrzymania zatrudnienia w zaktadach pracy chro-
nionej i na otwartym rynku pracy (SOD),

— stworzenie ram prawnych utatwiajacych dostep do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych otwartym rynku pracy,

- powotanie ram prawnych umozliwiajacych tworzenie zaktadow aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudniane sg osoby
niepetnosprawne, w tym pobierajace renty socjalne,

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym nie pracujgcym w spotdzielniach inwalidéw i niewidomych korzystania z tur-
nusow rehabilitacyjnych,

- umozliwienie funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej,

- wprowadzenie programdéw celowych PFRON umozliwito , otwarcie okna na swiat" poprzez stworzenie finansowego
wsparcia w dostepie do urzadzen elektronicznych, takich jak: komputeréw z oprogramowaniem, czytakdw, dyktafo-
now, telefondw komorkowych. Programy celowe réwniez przyczynity sie do utatwienia i wsparcia edukacji mtodych
0s6b niepetnosprawnych,

- wspieranie i dofinansowanie oséb niepetnosprawnych rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg,

- wsparcie adaptacji i likwidacja barier architektonicznych w mieszkaniach oséb niepetnosprawnych.

Dzieki tym wszystkim utatwieniom mozna czesciej spotkac osoby niepetnosprawne na naszych ulicach, w urzedach,
miejscach pracy czy sklepach. W jednym akcie prawnym zebrane zostaty podstawowe przepisy dla rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych co przyczynito sie do stworzenia zrebu prawnego systemu rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej. Takie zgrupowanie przepiséw w jednym akcie w praktyce utatwito osobom niepetnosprawnym
zapoznanie sie z ich prawami a takze ich wykorzystywanie przez osoby niepetnosprawne oraz ich pracodawcéw.

Jednak czeste nowelizacje, czasami kilka w wciggu jednego roku, znacznie skomplikowany zawarte w pierwotnej
ustawie zapisy. Natomiast ciggte zmiany wprowadzane z bardzo krétkim okresem vacatio legis doprowadzity do za-
chwiania poczucia stabilnosci systemu wspierania 0s6b niepetnosprawnych co miato swoj rezultat w postaci stworze-
nia ciggtego poczucia zagrozenia utraty pracy przez osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaktadach pracy chronio-
nej.

Ewa Kedzior
Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych KK NSZZ ,Solidarnos¢”
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Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Inwalidéw i Spétdzielni Niewidomych

W maju 2011 roku mineto 20 lat od momentu uchwalenia ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu oséb niepetnos-
prawnych. Przez te lata ustawa byta prawie 100 razy nowelizowana, a nawet przy kolejnej nowelizacji zmieniono nieco
jej nazwe. Mimo to trzeba podkresli¢, ze istota mechanizmu dziatajgcego od 20 lat systemu pozostata nienaruszona.
Nadal jest to tzw. system kwotowy zachecajacy do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. To ta ustawa powotata do
zycia warsztaty terapii zajeciowej, a nastepnie w jednej z kolejnych nowelizacji zaktady aktywnosci zawodowej.

W spotdzielczej perspektywie wyrazajacej sie tym ze wiekszos¢ istniejgcych dzis spétdzielni obchodzi 60-lecie swo-
jego istnienia warto podkresli¢, ze dzieki tej ustawie znaczna czes¢ spotdzielni przetrwata trudny okres transformacji do-
stosowujac sie do warunkéw gospodarki rynkowe;.

Szczegolny i odrebny problem stanowi zatrudnienie osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. System kwo-
towy stworzyt w tym zakresie dosy¢ mocne zachety ekonomiczne dla pracodawcéw zatrudniajacych ponad 25 oséb.
Barierg dla dalszego upowszechnienia aktywnosci tych osob wydaje sie byc¢ stan Swiadomosci spotecznej. Dtugotrwate
oddziatywanie na te Swiadomos¢, ktére dokonuije sie juz dzis powinno by¢ nadal kontynuowane, bo tylko w dtuzszej
perspektywie beda widoczne efekty.

By¢ moze istotnym wsparciem dla istniejgcych mechanizmédw mogto by by¢ ich wzmocnienie poprzez zastosowa-
nie dodatkowe elementow systemu antydyskryminacyjnego, co nie zmienia naszej wysokiej oceny podstawowych idei
zawartych 20 lat temu w ustawie o rehabilitacji.

Jerzy Szreter
Prezes Zarzadu
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni Inwalidéw i Spotdzielni Niewidomych

Polska Organizacja Pracodawcoéw Osob Niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych byta pierwszym
aktem prawnym w demokratycznej Polsce, ktory w kompleksowy sposob regulowat kwestie zwigzane z podstawowymi
uprawnieniami osob niepetnosprawnych. Przepisy ustawy stworzyly mozliwos¢ koordynowania i nadzorowania praw
0s6b niepetnosprawnych, m.in. dzieki powstaniu instytucji Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Ustawa wpisywata sie w spoteczny model postrzegania niepetnosprawnosci, a jednoczesnie realizowata potrzebe
budowania prawa sprzyjajacego osobom niepetnosprawnym. Jej zatozenia dawaty nadzieje, ze sytuacja osob niepet-
nosprawnych w obszarze zatrudnienia i integracji spoteczno-zawodowej bedzie si¢ zmienia¢ poprzez realizacje zasady
réwnosci 0sob niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Jednoczesnie mimo uptywu dwudziestu lat od czasu uchwalenia pierwszej ustawy o rehabilitacji oraz mimo wielo-
krotnych zmian przepisow w tym zakresie zachowany zostat pierwotny ksztatt instytucji, ktdry stworzono przepisami
ustawy z 9 maja 1991 r. Zaréwno PFRON, jak i Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych petnia do dzi-
siaj doniostg role w koordynacji dziatan na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

Anna Skupien
rzecznik prasowy
Polskiej Organizacji Pracodawcdw Osdb Niepetnosprawnych
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Czy PFRON spetnia swojg misje?

Redakcja: Przez minione dwadziescia lat, od uchwale-
nia pierwszej ustawy o rehabilitacji, sytuacja osob
niepetnosprawnych w Polsce ulegta zasadniczym zmi-
anom. Bardzo istotna wydaje sie przemiana postaw
spotecznych wobec niepetnosprawnosci. Mamy na
mysli rosngcg $wiadomos¢ obywateli o koniecznosci
wigczenia 0s6b niepetnosprawnych w petne uczestnict-
WO W zyciu spotecznym — w wymiarze zawodowym,
osobistym, rodzinnym itp.

Wiemy, ze przez wiele lat prawa oséb niepetno-
sprawnych byly pomijane chociazby przy tworzeniu
nowych rozwigzan prawnych, zapominane przy
budowaniu infrastruktury itd.

Jacek Brzezinski: Tak, w istocie zjawisko to w naszym
kraju widac¢ byto na kazdym kroku. Podstawowg prze-
stanka powotania PFRON byt bardzo duzy regres na
rynku pracy osdb niepetnosprawnych na poczatku pro-
cesu transformacji ustrojowej. Szybko okazato sie jed-
nak, ze przed Funduszem realnie stoi szereg dodatko-
wych wyzwan - rehabilitacja spoteczna, likwidowanie
réznorodnych barier, ktore utrudniaty zycie osobom nie-
petnosprawnym. Dotychczasowe osiggniecia Funduszu,
réwniez na tych polach, sg catkiem przyzwoite.

Czy PFRON spetnia wobec tego swojg misje ?

Misjg PFRON jest gromadzenie srodkéw na rehabilita-
cje zawodowgq i spoteczng oséb niepetnosprawnych

pytamy Jacka Brzezinskiego

— Zastepce Prezesa Zarzadu PFRON ds. Programowych

i wlasciwe nimi gospodarowanie. Misje te, nie tylko
W mojej ocenie, wypetniamy nalezycie. Ciagle jest jed-
nak wiele do zrobienia. Wcigz pojawiaja sie¢ nowe ob-
szary zycia spotecznego, ktore mogq i powinny by¢ ob-
jete wsparciem - chociazby dostep do nowych
technologii utatwiajacych komunikacje, sytuacja ucza-
cej sie mtodziezy niepetnosprawnej, itp. Staramy sie
analizowac potrzeby, dlatego tez opracowujemy pro-
gramy, ktére chociaz w czesci moga zaspokajac ocze-
kiwania srodowiska. Nie mozemy spoczg¢ na laurach
mimo 20 lat dziatalnosci.

Czy PFRON tworzac swoje programy, analizuje potrze-
by srodowiska oséb niepetnosprawnych?

Oczywiscie, o tym wspominatem juz wczesniej. Pod-
stawe kazdego kolejnego programu Funduszu, a byto
ich do tej pory ponad trzydziesci, stanowita wiasnie
diagnoza potrzeb konkretnych srodowisk. Programy
maja jasno okreslonych adresatéw, zas sam rodzaj po-
mocy analizujemy pod katem jego racjonalnosci. Za-
sade te w szczegdlnosci stosuje sie do programow dla
os6b indywidualnych i na tym polu PFRON ma duze
sukcesy. Przypomne chociazby program STUDENT,
z ktorego korzysta znakomita czes¢ studentéw niepet-
nosprawnych, czy KOMPUTER DLA HOMERA i PEGAZ -
programy, ktére w istotnym stopniu przyczynity sie
do zwiekszenia dostepnosci sprzetu komputerowego
i rehabilitacyjnego na tyle drogiego, ze przecietna
osoba nie jest w stanie sfinansowa¢ go sama. Idea
programéw polega na wyréwnywaniu szans — m.in.
przez rekompensowanie podwyzszonych kosztéw funk-
cjonowania oséb z niepetnosprawnoscia.

Pomimo trudnosci finansowych, z jakimi borykat sie
ostatnio Fundusz, podejmujemy dziatania, aby znalez¢
jednak srodki na zaspokojenie czesci najpilniejszych
potrzeb; w 2010 r. uruchomilismy np. program po-
mocy niepetnosprawnym ofiarom powodzi. W pierw-
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szym kwartale tego roku wygospodarowali$my
pienigdze na realizacje niektorych programow spet-
niajacych najpilniejsze potrzeby srodowiska: m.in. ob-
szar D programu PEGAZ 2010, obejmujacy pomoc
w utrzymaniu sprawnosci technicznej woézka elek-
trycznego, czy program STUDENT.

Od paru lat wszystkie programy PFRON zaktadajg tez
ewaluacje, czyli pomiar adekwatnosci i efektywnosci
dziatan.

Czy planowane sg nowe programy w PFRON? Czy nie
nalezatoby zajg¢ sie zawsze ,spychanymi na bok”
osobami z terendw wiejskich, szczegdlnie dzie¢mi
z tych rejonéw?

Analizujemy ich sytuacje. Zgromadzilismy sporo da-
nych z realizowanego pilotazowego programu UCZEN
NA WSI, ktorym objeto duza grupe dzieci i mtodziezy.
Ewaluacja programu da na pewno odpowiedzi na wiele
nurtujacych nas pytan, m.in. do kogo i jak najlepiej kie-
rowac srodki, kto najlepiej tym dzieciom moze pomoc.
Jednak o ewentualnej realizacji nowych programéw za-
decyduja mozliwosci finansowe PFRON.

Zdajemy sobie wszyscy sprawe z tego, ze tylko zdoby-
cie wyksztatcenia moze wyréwna¢ szanse o0s6b
niepetnosprawnych ...

Tak, wsparciu tego zadania stuzy obecnie przede
wszystkim program STUDENT. Pateczke pierwszenstwa
przekazujemy tu jednak Ministerstwu Edukacji. Ma
ono bowiem ogromne doswiadczenie we wprowadza-
niu szkolnictwa integracyjnego i wtaczajacego.

Poszczegdlne resorty powinny uwzglednia¢ w swoich
dziataniach réwniez potrzeby oséb niepetnospraw-
nych. PFRON nie moze by¢ jedyng instytucjq zajmujaca
sie catoksztattem spraw zwigzanych z niepetnospraw-
nosciag. Programy Funduszu w istocie maja stanowi¢
uzupetnienie dziatan wynikajacych bezposrednio z obo-
wigzujacych przepiséw prawnych. Uchwalenie przez
Rade Nadzorcza PFRON programu jest na pewno duzo
szybsze niz przygotowanie nowego rozporzadzenia
czy ustawy.

Osoby niepetnosprawne, szczegdlnie nie posiadajgce
dostepu do Internetu, a nadal jest ich bardzo duzo,

borykajg sie z dostepem do informacji. Czy PFRON
moze zaradzi¢ jakos ich bolgczkom?

Kwestia zapewnienia informacji osobom niepetnos-
prawnym zawsze byta dla nas istotna. Juz w 1996 r.
Zarzad PFRON uznat za konieczne wydawanie biuletynu
informacyjnego, prezentujacego informacje o mozli-
wosciach pomocy z PFRON. Tak narodzit sie BIFRON. Od
lat wspieramy tez bogatq dziatalno$¢ wydawniczg i in-
formacyjna organizacji pozarzadowych: dofinansowu-
jemy publikacje ksigzkowe, czasopisma, witryny inter-
netowe, kampanie spoteczne, konferencje.

W ostatnich latach bardzo wiele zmienito sie jesli cho-
dzi o dostepnos¢ informacji w Internecie. Strona www
Funduszu powstata w 1998 r., natomiast postep tech-
nologiczny jest taki, ze w 2011 r. nasza witryna rozni sie
od tej sprzed lat wtasciwie wszystkim. Witryna PFRON
spetnia obowigzujgce standardy dostepnosci Web
Accessibility Initiative (WAI). Zostata tez pozytywnie
oceniona w raporcie Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktére audytowato witryny administracji w 2010 .
Rozwdj technologiczny jest jednak tak szubki, ze wit-
ryna caty czas musi sie rozwijac.

W chwili obecnej wspoéttworzymy projekt ,Dostepne
Strony”, ktérego celem jest zbadanie witryn www 200
instytucji i organizacji w Polsce, pod katem mozliwosci
korzystania z serwisu przez osoby z ré6znymi dysfun-
kcjami. Zaudytowany zostanie réwniez serwis PFRON.

A jak wygladajg perspektywy wspdtpracy PFRON
Z organizacjami pozarzagdowymi?

Wspotpraca ta byta kiedys realizowana poprzez pro-
gramy PFRON (m.in. kolejne edycje programu PART-
NER), a od roku 2008 poprzez zlecanie zadan; dostrze-
galny jest staly jej rozwdj. W tej chwili jestesmy
w trakcie analizy blisko 300 wnioskdw, ktére wptynety
na VIl juz konkurs na zadania zlecane. Ta liczba wnio-
skow pokazuje, jak duze jest zainteresowanie ofertg
Funduszu.

Chciatbym w tym miejscu podziekowac organizacjom
pozarzadowym za dwadziescia lat owocnej wspétpracy
z PFRON, za wspieranie jego dziatan, za rady, opinie
i krytyke. Gratuluje sprawnosci dziatania, uporu i sa-
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mozaparcia z jakim niesiona jest pomoc osobom nie-
petnosprawnym, zwtaszcza tym, ktére pozostaja w naj-
trudniejszym potozeniu. Szczegdlnie dziekuje wolon-
tariuszom, ktérych zaangazowanie jest bardzo wazne,
co zostato podkreslone ogtoszeniem 2011 roku - Mie-
dzynarodowym Rokiem Wolontariatu.

Jak ocenia Pan zmiane w sytuacji oséb niepetno-
sprawnych na poczatku lat 90-tych i teraz? Co wedtug
Pana Prezesa jest najwigkszym sukcesem minionych
20 lat?

Moim zdaniem zaszta niezwykle istotna zmiana w spo-
tecznym widzeniu os6b niepetnosprawnych. Na po-
czatku lat 90-tych ubiegtego wieku osoby niepetnos-
prawne postrzegane byly wylacznie jako bierni

odbiorcy pomocy. Obecnie powszechne jest przeko-
nanie, ze osoby te maja prawo do podejmowania wias-
nych decyzji i s3 w stanie samodzielnie kierowac swoim
losem. Niepetnosprawnos¢ jest wiec jedynie jedng
z wielu cech wystepujacych w naszej spotecznosci i nie
moze by¢ powodem do jakiegokolwiek wykluczenia
spotecznego.
Osoby niepetnosprawne coraz bardziej widoczne sg
na forum spotecznym, dziataja w organizacjach poza-
rzagdowych, petnig odpowiedzialne funkcje zawodowe,
zasiadajg w fawach parlamentarnych.
Ta wyrazna jakosciowa zmiana to sukces m.in. systemu
rehabilitacji, ktérego istotnym przeciez elementem jest
PFRON.

Dziekujemy za rozmowe

Rola PFRON w systemie rehabilitacji
zawodowej i spofecznej w Polsce

Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) jest fun-
duszem celowym, ktérego srodki przeznaczane sq na rehabilitacje zawodowa
i spoteczng oraz zatrudnianie os6b niepetnosprawnych.

Zadania PFRON okresla szczegotowo ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Funduszem kieruje Zarzad, w sktad ktdrego wchodzi Prezes Zarzadu oraz dwaj
zastepcy. Organem kontrolujgcym prace Zarzadu jest Rada Nadzorcza PFRON, na
czele ktorej stoi Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

W strukturze organizacyjnej Funduszu dziata Biuro oraz 16 oddziatow
terenowych.

20 lat temu powstat w Polsce nowoczesny system
wsparcia aktywizacji oséb niepetnosprawnych, jego inte-
gralnym elementem jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Dziatalnos¢ PFRON wptyneta
w duzym stopniu na wizje osoby niepetnosprawnej w spo-
teczenstwie, poszerzyta obszary jej uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym. Czas na podsumowanie tych
20 lat.

PFRON — pierwsze kroki

Przemianom ustrojowo — ekonomicznym zachodzacym
w Polsce konca lat osiemdziesigtych towarzyszyto nieznane
w centralnie sterowanej gospodarce zjawisko lawinowo
rosnacego bezrobocia. Nie omineto ono réwniez sektora
spotdzielczego, w tym spotdzielni inwalidzkich. Staba po-
zycja konkurencyjna tych przedsiebiorstw na rynku wyma-
gata wdrozenia instytucjonalnych mechanizméw inter-
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wencji, a takze stworzenia systemu wspierania zatrudnia-
nia 0séb niepetnosprawnych. Potrzeba ta zaczeta byc rea-
lizowana wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 maja
1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb nie-
petnosprawnych — m.in. tworzacej PFRON, jako panstwowy
fundusz celowy posiadajacy osobowos¢ prawna.

Ustawa z 1991 r. stworzyta mechanizm przeptywu srod-
kéw od pracodawcow, ktorzy nie zatrudniali odpowiedniej
ilosci 0sob niepetnosprawnych, do pracodawcéw to czy-
nigcych. Ponad 6,5 letni okres jej obowigzywania potwier-
dzit z jednej strony stusznos¢ przyjetych na poczatku trans-
formadji zatozen, z drugiej zas niewystarczalnos¢ niektorych
rozwigzan. O potrzebie uchwalenia nowej ustawy zdecy-
dowaty tez wnioski i postulaty pracodawcéw, organizacji
0s6b niepetnosprawnych, instytucji, organéw kontrolnych
i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze reforma orzecz-
nictwa. W efekcie 27 sierpnia 1997 roku Sejm uchwalit
ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0séb niepetnosprawnych, ktéra m.in. na nowo
okredlita zasady dziatania Funduszu oraz opisata zadania
realizowane ze srodkdw PFRON.

Istota zmian, wprowadzonych w 1997 r. widoczna jest
juz w tytule ustawy, poniewaz w praktyce okazato sie, ze
czes¢ srodkow PFRON stuzyta i stuzy rehabilitacji spotecz-
nej oséb niepetnosprawnych, wobec czego tytut
o0 zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnos-
prawnych okazat sie nieadekwatny do gtéwnych kierunkéw
zadan, ktore obejmowata ustawa. Ustawa z 1997 r. spo-
wodowata stopniowa decentralizacje zadan i srodkéw
PFRON - dysponowaniem srodkami na wspieranie indywi-
dualnych oséb niepetnosprawnych zajety sie jednostki sa-
morzadu powiatowego (gtéwnie powiatowe centra po-
mocy rodzinie) natomiast samorzadowi wojewodzkiemu
powierzono przede wszystkim obstuge srodkéw finanso-
wych PFRON na budowe i rozbudowe obiektow stuzacych
rehabilitacji oraz finansowanie zaktadow aktywnosci za-
wodowej.

Kolejne nowelizacje ustawy umozliwity rowniez praco-
dawcom z otwartego rynku pracy (spetniajgcym okreslone
warunki) korzystanie bezposrednio z PFRON z dofinanso-
wania do wynagrodzenia niepetnosprawnych pracowni-
kow.

Ustawa z 1991 r. naktadata obowiazek dokonywania
wptat na PFRON na pracodawcdw zatrudniajgcych 50 osob
I nieosiggajacych wskaznika zatrudnienia pracownikéw
niepetnosprawnych w wysokosci 6 %. Ustawa z 27 sierpnia
1997 r. poszerzyta krag pracodawcoéw zobowigzanych do
wptat na PFRON - wptat muszg dokonywa¢ pracodawcy za-
trudniajacy powyzej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy i ktérzy nie osiggajg 6% wskaz-
nika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Jest to wi-
doczne w analizie wzrostu tgcznej wysokosci wpfat na
PFRON (tabela ponizej).

Dynamika wptat na PFRON

1991 85.147.600

1992 327.740.000
1993 388.055.060
1994 546.448.260
1995 694.073.330
1996 927.555.590
1997 1.018.698.040
1998 1.392.191.930
1999 1.517.924.520
2000 1.583.494.410
2001 1.363.050.090
2002 1.487.052.770
2003 1.580.712.840
2004 2.016.291.370
2005 2.303.578.630
2006 2.477.779.230
2007 2.858.425.690
2008 3.345.342.650
2009 3.126.888.950
2010 3.344.394.740

Aktualnie pracodawcéw zobowigzanych do wptat
na Fundusz jest 35 471 (stan na dzien 3 stycznia 2011 r.).

Woptaty nie sg jedynym zrédtem finansowania dziatal-
nosci PFRON, pozostaja jednak zrodtem najistotniejszym.
Pozostate przychody PFRON, w mys| ustawy, moga stano-
wi¢ m.in. dotacje z budzetu panstwa oraz inne dotacje
i subwencje.
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Podstawowe zadania PFRON

Dofinansowanie do wynagrodzen

Od 2004 roku wprowadzono w polskim systemie re-
habilitacji dofinansowanie do wynagrodzen oséb nie-
petnosprawnych, dostepne dla okreslonych ustawg grup
pracodawcow. Dzieki temu rozwigzaniu pracodawcy
z otwartego rynku pracy otrzymali silng zachete do za-
trudniania oséb niepetnosprawnych. O dofinansowanie
do wynagrodzen zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
ubiegaja sie pracodawcy zatrudniajgcy powyzej 25 0sob,
pod warunkiem osiggniecia 6% wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Pracodawcy tacy wiec nie wno-
szg optat na PFRON i uzyska¢ mogq dofinansowanie do wy-
nagrodzen.

Pracodawcy, ktérzy zatrudniajg ponizej 25 pracowni-
kow i spetniajg okreslone ustawa o rehabilitacji warunki,
uzyskuja dofinansowanie do wynagrodzenia kazdej za-
trudnionej osoby niepetnosprawnej. Ich nie obowigzuje 6%
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Na koniec 2010 r. Fundusz dofinansowywat wyna-
grodzenia dla 338 632 niepetnosprawnych oséb za-
trudnionych u 18 433 pracodawcow - w tym dla 2 438
zaktadow pracy chronionej zatrudniajacych 223 423
0s6b niepetnosprawnych (zob. tabela).

Rok taazna kwlota fiofinansowah do wynagrodzen
osob niepetnosprawnych (w z})

2004 885 815 361,75

2005 1380 090 554,34

2006 1475771 010,16

2007 1644 849 716,53

2008 1593 570 796,28

2009 2515 289 819,31

2010 2 846 832 385,18

W 2011 r. wyptacono juz facznie 1 167 328,87 zt dofi-
nansowan dla 303 826 oséb (stan na 31 maja 2011 r.).

Refundacja sktadek

Od 2008 r. PFRON refunduje sktadki na ubezpieczenia
spoteczne osobie niepetnosprawnej prowadzacej dziatal-
nos¢ gospodarczg oraz niepetnosprawnemu rolnikowi lub
rolnikowi zobowigzanemu do optacania sktadek za nie-
petnosprawnego domownika (zob. tabela obok).

Wsparcie chronionego rynku pracy

PFRON bezposrednio wspiera funkcjonowanie chro-

nionego rynku pracy w formie:

- dofinansowania w wysokosci do 50% oprocentowa-
nia zaciggnietych kredytéw bankowych pod warun-
kiem wykorzystania tych kredytéw na cele zwigzane
z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng oséb niepet-
nosprawnych — na realizacje tego zadania Fundusz
wydatkowat w roku 2010 kwote 4 997 770 zt,

—zwrotu kosztow: budowy lub rozbudowy obiektow
i pomieszczen zaktadu, transportowych i administra-
cyjnych zpch, z tym, ze ten rodzaj wsparcia dotyczy
wytacznie dodatkowych kosztéw pracodawcy wyni-
kajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
a moze by¢ przyznany pracodawcy, u ktérego wskaz-
nik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co
najmniej 50% - w 2010 roku Fundusz wydatkowat na
ten cel $rodki w tacznej kwocie 13 182 470 zt.

Programy PFRON

Od powstania Funduszu szczegdlna aktywnos¢ nakie-
rowana byfa na specjalistyczne programy skierowane
do réznych srodowisk osdb niepetnosprawnych zwane
programami celowymi. Programy stanowity i stanowig na-
dal uzupetnienie dziatan realizowanych w ramach zadan
ustawowych Funduszu. Formuta programu pozwala
na wyodrebnienie najwazniejszych w danym czasie pro-
blemoéw oraz na precyzyjne wskazanie adresatéw pomocy.
Pozwala to na zachowanie kontroli nad wtasciwym wyko-
rzystaniem srodkdw Funduszu oraz na dostosowanie wiel-
kosci i formy pomocy do wagi problemu, ktérego rozwia-
zaniu poswiecony jest program, a takze do biezacych
mozliwosci finansowych PFRON.

W 1993 roku uruchomione zostaty pierwsze pro-
gramy: ,Wyksztatcenie Twoja szansg” i ,Premia dla ak-
tywnych” - programy stanowigce swoisty przetom
we wspomaganiu indywidualnych osob niepetnospraw-
nych. Pozwolity na maksymalne zindywidualizowanie
udzielanego wsparcia np.: na wydanie pierwszej ptyty nie-
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Osobv niepelnosprawne wykonuiace Niepetnosprawni rolnicy lub rolnicy
Okres y hiepenosp ykonuja zobowigzani do optacenia sktadek za
dziatalno$¢ gospodarcza ) )
niepetnosprawnego domownika
Liczba beneficjentow Kwota wyptacona Liczba beneficjentow Kwota wyptacona
(w zt) (w zf)
2008 26 264 86 966 742,63 536 272 808,00
2009 34251 151816 364,79 1649 1558 343,77
2010 35680 138 654 786,10 2078 2178 831,26
01.01.2011-31.05.2011 31737 68 058 723,23 1785 903 217,32

petnosprawnej artystce, zamiane mieszkan matzenstwu
(oboje poruszali sie na wozku) na mieszkanie bez barier,
podjecie dziatalnosci gospodarczej, itp. To byly - w oce-
nie 0séb niepetnosprawnych — wyjatkowo trafione pro-
gramy PFRON, poniewaz umozliwity samodzielnos¢, roz-
woj talentdw, czy wreszcie podjecie pracy badz
samozatrudnienia.

Od tego czasu, liczba zrealizowanych oraz aktualnie
realizowanych programéw wzrosta do ponad trzydziestu.
Praktycznie liczba ta jest jeszcze wieksza ze wzgledu
na fakt, iz w ramach niektérych programéw funkcjonuje
kilka oddzielnych obszaréw lub modutéw - np. ,Pegaz”,
czy ,Program wyrdwnywania réznic miedzy regionami”.

Od 1993 roku Fundusz przeznaczyt na realizacje pro-
gramow celowych ponad 3,5 miliarda ztotych.

Dzigki programom PFRON:

* dofinansowano zakup blisko 87 tys. zestawow
sprzetu komputerowego dla oséb indywidualnych

* Fundusz wspart ponad 26,1 tys. os6b w zakupie
wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym

* od 2002 r. objeto pomocg finansowa coraz wiekszg
liczbe studiujgcych oséb niepetnosprawnych: w 2002
roku z dofinansowania w ramach programu ,Stu-
dent” skorzystato ok. 1,6 tys. 0sob niepetnospraw-
nych. W 2009 roku liczba oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z programu ,,Student I1” wzrosta po-
nad osmiokrotnie - do ok. 13 tys.

* Fundusz wspart w zakupie samochodu (w postaci
pozyczki lub dofinansowania do zakupu auta lub do-
finansowania do oprzyrzadowania samochodu sto-
sownie do rodzaju niepetnosprawnosci) ponad 31
tys. 0s6b niepetnosprawnych.

* ze szkolen komputerowych skorzystato ponad 8,1
tys. os6b niewidomych i stabowidzacych.

* Fundusz dofinansowat zakup okoto 2,5 tys. pojaz-
dow do transportu zorganizowanego osdb nie-
petnosprawnych. Znaczna czesc z tych pojazdow
zostata wyposazona w winde, podjazd lub inne urza-
dzenia dostosowujace pojazd do przewozu oséb
z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu.

* Fundusz wspart likwidacje barier w komunikowaniu
sie 0sob niestyszacych i niedostyszacych, dofinanso-
wujac kursy jezyka migowego dla otoczenia tych
0s6b. Pomocq objeto ponad 94 tys. oséb. Dodat-
kowo ok. 120 instytucji uzyskato wsparcie do ustugi
ttumacza migowego badz zakupu urzadzen wzmac-
niajgcych styszenie w teatrach, filharmoniach i uczel-
niach.

* Fundusz wspart dziatalnos¢ na rzecz oséb niepet-
nosprawnych ok. 300 organizacji pozarzagdowych.
Na ten cel wydatkowano facznie 540,6 min zt.

Szacuje si¢, ze w ramach ro6znych programéw dzieki

wsparciu Funduszu powstato okofo 7,1 tys. stanowisk

pracy dla oséb niepetnosprawnych.

taczna kwota wydatkowana na realizacje programéw
oraz liczba ich uczestnikdw pokazana jest w tabeli na str.
47 (ktéra obejmuje wytacznie programy dla oséb indywi-
dualnych).

Srodki unijne

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej urucho-
mione zostato nowe zrédto srodkdw finansowych, ktore
mogg by¢ przeznaczone na aktywizacje i rehabilitacje za-
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wodowg 0s6b niepetnosprawnych. W pierwszym okresie
programowania tj. w latach 2004-2006 PFRON stat sie in-
stytucja wdrazajacg w Sektorowym Programie Operacyj-
nym Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) w dziataniu 1.4
polegajacym na integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. PFRON byt tez administratorem badz
partnerem merytorycznym kilku duzych, nowatorskich pro-
jektow w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Celem Dziatania 1.4 SPO RZL byto zwigkszenie stopnia
przygotowania zawodowego i poprawa zdolnosci do uzys-
kania zatrudnienia przez osoby o znacznym i umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, budowanie potencjatu
oraz tworzenie nowych i doskonalenie istniejgcych instru-
mentow zwiekszajgcych mozliwosci osdb niepetnospraw-
nych na rynku pracy. Pomoc ukierunkowana byta na osoby
niepetnosprawne po raz pierwszy wchodzace na rynek
pracy, lub dtugotrwale bezrobotne, albo doswiadczajgce
najwiekszych problemoéw przy wejsciu na rynek pracy.

Dziatanie 1.4 SPO RZL finansowane byto ze srodkéw
publicznych, z tego 71,81% z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, 28,19% ze srodkdw PFRON oraz ze srodkéw
prywatnych.

tacznie w ramach Dziatania 1.4 SPO RZL wysokos¢
dostepnych srodkéw z EFS wyniosta 124 995 463,00
euro.

W drugim okresie programowania, obejmujacym lata
2007-2013 PFRON dysponuje srodkami finansowymi Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na projekty tzw. sys-
temowe, dotyczace poszczegolnych grup osob niepetnos-
prawnych. Celem obecnie realizowanych projektéw jest
wspieranie wejscia 0s6b ze szczegdlnymi rodzajami nie-
petnosprawnosci na rynek pracy.

W ostatnich dwaéch latach zrealizowano osiem duzych
projektow — siedem nakierowanych na aktywizacje zawo-
dowa o0séb niepetnosprawnych i jeden badawczy. Dzieki
nim objeto wsparciem okoto 4 846 osoby niepetnosprawne
(zaktadana liczba to 4 253); w ramach realizacji projektow
prace zdobyto okoto 183 osoby (zaktadana liczba to 119).
Wykorzystano 30 min ztotych.

Zrealizowane projekty:

.Wsparcie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na rynku

pracy”;

.Wsparcie 0so6b gtuchoniewidomych na rynku pracy”;

.Wsparcie 0s6b niestyszacych na rynku pracy”;

., Wsparcie 0sob niewidomych na rynku pracy";

+Wsparcie 0s6b z autyzmem”;

+Wsparcie 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng

(z zespotem Downa oraz z uposledzeniem w stopniu

gtebokim)”;

.Wsparcie 0séb niepetnosprawnych ruchowo na rynku

pracy”;

»0golnopolskie badanie sytuacji, potrzeb i mozliwosci

0s6b niepetnosprawnych”.

Do realizacji projektéw wraz z PFRON przystapity

24 organizacje.

Do 2013 r. zaplanowanych jest jeszcze 8 projektow na
taczna kwote 36 min ztotych. Siedem z nich stanowic be-
dzie kontynuacje projektow pilotazowych, jeden ma cha-
rakter ewaluacyjno — implementacyjny. Sa tez 3 projekty
oczekujace na realizacje.

Projekty aktualnie realizowane to:

+Wsparcie 0sob niepetnosprawnych ruchowo na rynku
pracy II";

.Wsparcie os6b niewidomych na rynku pracy I1;

.4 kroki — Wsparcie osb niestyszacych na rynku pracy II”;
.Wsparcie 0séb gtuchoniewidomych na rynku pracy I
- Wez sprawy w swoje rece”;

.Wsparcie oséb w swobodnym dostepie do informa-
¢ji i ustug zamieszczonych w Internecie”;

.Wsparcie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi na rynku
pracy II”;

+Wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualng
(z zespotem Downa oraz z uposledzeniem umysto-
wym w stopniu gtebokim) I1”.

Na realizacje oczekuja:

+Wsparcie 0s6b z autyzmem II”;

.Wsparcie osdb ze stwardnieniem rozsianym, w tym

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi na rynku pracy”;
.Wsparcie 0séb z wybranymi Zespotami Uwarunko-
wanymi Genetycznie”.

Do realizacji projektédw przystapito na chwile obecna
19 organizacji.
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Nazwa programu

Realizacja programu

Kwota wydatkowana

Liczba beneficjen-

w latach w latach 1993-2010 | toéw programu
Wyksztatcenie Twojg Szansa 1993 2479708,99 239
Premia dla Aktywnych 1993 - 199 7212944319 6952
Program samochodowy 1996 83409 930,30 8877
Medium 1996 - 1997 4582 279,29 126
Medium Il 1997 4202914,24 185
Medium-Arka 1997 - 1998 1406 910,00 52
WAZON 1995 - 1997 11818 403,00 11528
Pomoc wsi 1995 - 1997 12215 438,85 1284
WAZON Il 1998 - 2001 11671477,00 4045
Centralna Kuchnia 1997 - 2000 664 866,75 140
PEGAZ — pozyczki na samochdd osobowy (lub pojazd samochodowy w 1999 1) 1999 - 2002 169 999 565,57 10948
PEGAZ - doﬁnansowanriz gskzzrg:émadnda kredytow bankowych 1999 5228902.05 3649
PEGAZ - doﬂnansowan(i)i jbonfiggze;;;zsjptgv;:; ;amochodu na potrzeby 2003 - 2007 oraz 2009 3035 135,69 %67
SPRAWNY DOJAZD — pomoc w zakupie samochodu (obszar A) 2007-2008 229 665 208,82 9753
SPRAWNY DOJAZD (Obszar B) od 2009 . 2007-2008 (Sprawny Dojazd) 214426318 1403
PEGAZ 2003 (Modut E) — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kat. B 2009 (Pegaz) '
PEGAZ — pozyczki lub dofinansowania na zakup sprzetu komputerowego 2002 - 2009 138 349 581,65 40813
PEGAZ — pozyczki lub dofinansowania na zakup wozka inwalidzkiego 2002 - 2010 320778 531,03 25563
PEGAZ — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej wézka 2008 - 2010 6 685 000,40 2519
Komputer dla Homera — pozyczki lub dofinansowania 1999 - 2009 310524 662,81 43393
Komputer dla Homera — szkolenia 1999 - 2009 10 408 839,10 7607
Program dofinansowania zaopatrzenia 0s6b niepetnosprawnych w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomacnicze realizowany przez PCPR 1999 - 2001 81715 029,06 136 460
oraz Drogowskaz — obszar A
Drogowskaz — obszar B (sprzet komputerowy) 2000 - 2001 12601 538,92 2671
Drogowskaz — obszar C (wézki inwalidzkie o napedzie elektrycznym) 2000 - 2001 17077 310,00 1484
Drogowskaz — obszar D (Trumacz dla niestyszacego) 2000 - 2001 1232903,55 1542
PROMETEUSZ 2001 - 2002 4406 660,00 5574
POWODZ 2010 2010 3744 800,00 313
Uczen na wsi 2007 - 2010 173 637 865,48 111479
STUDENT i STUDENT Il (wraz ze stypendium specjalnym) 2002 - 2010 249383 938,72 77959/ 411
Razem 1945 201 107,64 520 646
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Wspieranie organizacji pozarzadowych

Niemalze od poczatku swojego funkcjonowania PFRON
wspotpracowat z organizacjami pozarzadowymi, dziatajs-
cymi na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

W pierwszych latach narzedziem finansowania tych
dziatan byty przede wszystkim programy, ktére zaktadaty
dofinansowanie poszczegdlnych przedsiewziec, realizo-
wanych przez organizacje. Projekty mogty by¢ wspoffi-
nansowane zarowno w ramach projektéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jak i w ramach réznych progra-
mow PFRON, przy czym wiasnie pienigdze przekazane za
posrednictwem programéw stanowity znakomita wiek-
$205¢ wsparcia.

Dziatania organizacji pozarzagdowych mogty by¢ finan-
sowane w ramach wielu programéw, m.in. programu
PAPIRUS (2000-2004), Programu finansowania obchoddw
Europejskiego Roku ON (2003), Promocji Integracji ON
(2004-5), Osrodkow Informacji dla ON (2006-10), programu

TRENER, Programu Ograniczania Skutkéw Niepetnospraw-
nosci (2005-9) i in.

Przez wiele lat podstawowym zrodtem finansowania
dziatan organizacji na rzecz 0séb niepetnosprawnych byty
kolejne edycje programu PARTNER, uruchomionego
w 2001 r. jako pierwszy program, przewidujacy finansowa-
nie wieloletnich projektéw organizacji non-profit. W ra-
mach PARTNERA taczna kwota wsparcia organizacji poza-
rzadowych to 545 158 264 zi.

Od 2008 r., zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji,
ze srodkéw PFRON mogg by¢ zlecane — w trybie konkur-
sowym — konkretne zadania realizowane przez organiza-
cje pozarzadowe i fundacje na rzecz oséb niepetnospraw-
nych. W chwili obecnej trwa ocena wnioskéw w ramach
kolejnego, siodmego juz konkursu. W pierwszych
szesciu konkursach na zlecanie zadan wydatkowano
250 279 496 zt.

Srodki finansowe PFRON przeznaczone s m.in. na:

* dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, zatrudnionych na chronionym i otwartym

rynku pracy,

* refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla oséb niepetnosprawnych, prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikéw i ich niepetnosprawnych domownikéw,

* przystosowanie i wyposazenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

* poradnictwo zawodowe, szkolenie, przekwalifikowanie oséb niepetnosprawnych,

* dziatania wyréwnujace réznice miedzy regionami dotknietymi wysoka stopa bezrobocia, tworzenie
i dziatalnos¢ warsztatow terapii zajeciowej oraz zaktadéw aktywnosci zawodowej,

¢ pomoc dla oséb niepetnosprawnych, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ gospodarcza/rolniczg lub tworzg spot-

dzielnie socjalne,

* wsparcie imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych oséb niepetnosprawnych,

* pobyty na turnusach rehabilitacyjnych,

* zaopatrzenie 0s6b indywidualnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz srodki po-

mocnicze,

* likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

* wsparcie edukacji 0séb niepetnosprawnych,

* wsparcie organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

* realizacje programow i projektow systemowych stuzacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej, adreso-
wanych do oséb indywidualnych, organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji i samorzadu,
w tym takze wspieranych ze srodkdw pomocowych Unii Europejskiej.
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PFRON i samorzady

Czes¢ srodkow finansowych PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej 0sdéb niepetnosprawnych, przekazywana jest do samorzadéw powiatowych i wojewddz-
kich.

W powiatach ze srodkdw PFRON realizowane sg zadania:
I. Rehabilitacja zawodowa
1) pomoc pracodawcom - w formie:
a) zwrotu kosztdw przystosowania i adaptacji stanowisk pracy do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,
b) zwrotu kosztéw wyposazenia stanowisk pracy,
c) zwrotu miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikdéw pomagajacych pracownikowi niepet-
nosprawnemu w pracy,

d) refundacji kosztow szkolenia pracownikéw niepetnosprawnych.

2) wsparcie indywidualnych oséb niepetnosprawnych w dziatalnosci gospodarczej w formie:

a) dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni
socjalnej,

b) dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego na konty-
nuowanie: dziatalnosci gospodarczej albo prowadzenie wtasnego lub dzierzawionego gospodarstwa
rolnego.

3) wsparcie oséb niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy w postaci: szkolen, stazu,
prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

II. Rehabilitacja spoteczna
A. Dofinansowania udzielane przez powiatowe centra pomocy rodzinie, wtasciwe ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby niepetnosprawney:
1) dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilita-
cyjnych,
2) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze,
3) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.
B. Dofinansowanie sportu kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.
C. Dofinansowanie kosztdw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe.
D. Zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym i fundacjom.

Samorzady wojewddzkie ze srodkdw PFRON realizuja zadania:
1) dofinansowuja roboty budowlane w obiektach stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami os6b
niepetnosprawnych,
2) dofinansowujg koszty tworzenia i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowe;.
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Przeglad najwazniejszych wydarzen
| wybranych dziatan PFRON

1991

v 9 maja Sejm RP uchwala ustawe o zatrudnianiu i rehabi-
litacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, (Dz. U. 1991
nr 46, poz. 201 ), ktéra wchodzi w zycie 1 lipca 1991 r,,
na jej podstawie m.in.: utworzony zostaje Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

1992

v Krajowa Rada Osob Niepetnosprawnych wskazuje
przedstawicieli Srodowiska do Rady Nadzorczej PFRON.

1993

v Rzadowy program dziatan na rzecz oséb niepetnos-
prawnych i ich integracji ze spoteczenistwem zostaje
przyjety przez Rade Ministrow w pazdzierniku 1993 r.
Program uwzglednia mozliwos¢ dofinansowania za-
dan ze srodkéw PFRON.

PFRON:

v/ zostaja opracowane i uruchomione pierwsze programy
celowe: Wyksztatcenie twojg szansg i Premia dla ak-
tywnych,

v powstajg zasady organizowania turnusoéw rehabilitacyj-
nych, zostajg uruchomione srodki finansowe na dofinan-
sowanie osobom niepefnosprawnym uczestnictwa w tur-
nusach,

v powotane zostajg oddziaty wojewodzkie PFRON.

1996

v w kraju odbywa sie blisko 15 wystaw i imprez targo-
wych promujacych zpch jako petnoprawnych partne-
row gospodarczych na wolnym rynku (SALMED, DO-
MEXPO, POLAGRA, NADBALTYCKIE TARGI ZPCH,
OPRECH itp.) - dziatania nadzorowane sg przez Rade
Programowgq sktadajacq sie z przedstawicieli Biura
Petnomocnika, PFRON i organizacji samorzadu gospo-
darczego,

PFRON:

v od 1 lipca — oddziaty wojewddzkie PFRON otrzymuija od
Zarzadu kompetencje do rozpatrywania wnioskdw
i w okreslonym zakresie podejmowania decyzji finan-
sowych,

v w Funduszu zostaje zatwierdzony , Tryb skfadania wnio-
skoéw oraz zasady przyznawania dofinansowan lub do-
tacji ze srodkéw PFRON oraz zasady ich rozliczania”,

v/ uruchomiony zostaje Program wspierania promocji pro-
duktow ZPCH — wsparcie zaktadéw pracy chronionej w kon-
kurencyjnej walce o rynki zbytu,

v uchwaty Zarzadu zostaje utworzony BIFRON - pierwszy
biuletyn informacyjny PFRON.

1997

v 27 sierpnia Sejm RP uchwala ustawe o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych,

PFRON:

v odbywa sie Miedzynarodowa Konferencja doyczaca sys-
temu kwotowego i funduszy rehabilitacji oséb niepet-
nosprawnych Warszawa — Konstancin.

1998

v 1 stycznia wchodzi w zycie ustawa o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, uwzgledniajaca nowe zadania, powierzone
PFRON,

v/ w ustawie zostaje zmieniony wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w panstwowych i gminnych jedno-
stkach sfery budzetowej,

v’ 24 lipca - ustawa o zmianie niektdrych ustaw okreslaja-
cych kompetencje organdw administracji publicznej
w zwigzku z reformq ustrojowa panstwa, zmienia ustawe
o rehabilitacji oraz od 1999 r. wptywa na zmiane funk-
cjonowania PFRON,

PFRON:

v/ trwaja prace nad decentralizacjg zadan Funduszu: naste-
puje przekazanie czesci zadan na rzecz osob niepetno-
sprawnych do samorzadéw; opracowano procedury
wspotpracy PFRON z samorzadami powiatowymi i woje-
wodzkimi,

v powstaje strona internetowa www.pfron.org.pl;

v/ Prezes Zarzadu powotuje Rade Opiniodawczo-Konsulta-
cyjng — partnerskie kontakty z organizacjami pozarzado-

wymi.
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1999

v wprowadzony zostaje algorytm uzalezniajgcy wielkos¢
srodkéw PFRON dla samorzaddw od liczby oséb niepet-
nosprawnych,

PFRON:

v 1 lutego przyjete zostajq szczegétowe zasady finanso-
wania zadan realizowanych przez samorzady ze srod-
kow PFRON z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
teczne.

2000

PFRON:

v odbywa sie Miedzynarodowa Konferencja ,Europa bez
Barier”, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Integracji we wspdtpracy z PFRON,

v rusza wieloletni program PARTNER wspierajacy sektor
organizacji pozarzagdowych; trzeci sektor otrzymuje
zapewnienie stabilnego finansowania swojej dziatal-
nosci.

2000-2001

PFRON:

v/ uruchomienie programéw dla indywidualnych osob nie-
petnosprawnych oraz zpch m.in.:

¢ KOMPUTER DLA HOMERA,

* PEGAZ,

* STUDENT - pomoc osobom niepetnosprawnym w zdo-
byciu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,

* TELEPRACA - pilotazowy program celowy wspierania
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w poszukiwa-
nych, innowacyjnych zawodach wykorzystujacych tech-
niki informatyczne,

* MERKURY - w sprawie pomocy dla zaktadéw pracy
chronionej prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
handlu detalicznego, w tym towarami akcyzowymi, za-
grozonych likwidacjq istniejgcych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych.

2001

PFRON:

v Fundusz jako jedna z pierwszych instytucji panstwo-
wych, uzyskuje certyfikat systemu zarzadzania jakoscia
wg norm ISO; podstawg uzyskania certyfikatu byto za-
pewnienie wysokiej jakosci ustug Swiadczonych osobom
niepetnosprawnym;

2002

PFRON:

v rusza proces informatyzacji podstawowych obszaréw
funkcjonowania Funduszu, m.in. poboru wptat; realizo-
wana strategia spetnia priorytety i cele zawarte w Planie
Informatyzacji Panstwa,

v uruchomiony zostaje program JUNIOR - program ak-
tywizacji zawodowe] absolwentow niepetnosprawnych.

2003

v Europejski Rok Oséb Niepetnosprawnych

PFRON:

v wspolnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spofecznej
zorganizowane zostajg pierwsze edycje konkursow:

* Rowne Szanse Rowny Dostep — na najlepszy program
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

* Sztuka Osob Niepetnosprawnych - plastyczny, dla
uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowe),

* Otwarte Drzwi - na najlepszg prace magisterska
poswiecong problematyce niepetnosprawnosci (od
2006 roku konkurs obejmuje takze prace doktorskie.

v powstaja kolejne programy m.in.:

* Program finansowania obchodéw Europejskiego
Roku Oso6b Niepetnosprawnych,

* Osoby niepetnosprawne w stuzbie publicznej,

* PEGAZ 2003 w module pomocy w aktywizowaniu
0s6b niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier
transportowych i w komunikowaniu sie,

* PITAGORAS - program pomocy osobom z uszkodze-
niem stuchu,

* KOMPUTER DLA HOMERA 2003 - program po-
mocy w zakupie sprzetu elektronicznego oraz opro-
gramowania umozliwiajgcego rehabilitacje zawodowa
i spoteczna 0s6b niewidomych i niedowidzacych,

* Program wyréwnywania réznic miedzy regionami.

2004

v Polska przystepuje do Unii Europejskiej,

PFRON:

v/ rozpoczyna si¢ wdrazanie Sektorowego Programu Ope-
racyjnego — Rozwoj Zasobéw Ludzkich; PFRON zostaje
instytucja wdrazajacg projekty dotyczace problematyki
niepetnosprawnosci, realizuje elementy Ramowego Planu
Realizacji Dziafania 1.4. SPO RZL,
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v przebudowa programéw PFRON wedtug standardéw
obowiazujacych w programach unijnych,

v ruszajg dofinansowania do wynagrodzen oso6b
niepetnosprawnych; w tym celu PFRON uruchamia elek-
troniczny System Obstugi Dofinansowan (SOD);

system obstugi dofinansowan wykonany dla PFRON
zostat zaliczony przez Polskg Izbe Informatyki i Teleko-
munikacji jako przyktad sukcesow polskiej informaty-
zacji,

v program Promocja Integracji Osoéb Niepetnospraw-
nych,

v PFRON rozpoczyna budowanie Partnerstw na Rzecz
Rozwoju i realizacje projektdw w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL,

v/ po raz pierwszy zostaja wreczone statuetki honorowe
Zarzadu PFRON,

v decyzjq Rady Nadzorczej PFRON sportowcy niepetnos-
prawni — uczestnicy Igrzysk Paraolimpijskich w Atenach
otrzymuja nagrody finansowe.

2005

PFRON:

v powstajg procedury Programu Rzadowego — Pilotaz
2005-2007 pn. ,Wczesna, wielospecjalistyczna, komple-
ksowa, skoordynowana i ciggta pomoc dziecku zagrozo-
nemu niepetnosprawnoscia lub niepetnosprawnemu oraz
jego rodzinie” — kompleksowy, systemowy miedzyresor-
towy program pomocy dzieciom,

v uruchomiony zostaje program Osrodki Informacji dla
Oséb Niepetnosprawnych.

2006

PFRON:

v uchwalony zostaje Program Wsparcia Inicjatyw na
rzecz sSrodowiska o0séb niepetnosprawnych.

2007

PFRON:

v/ w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki PFRON zostaje
beneficjentem systemowym - realizuje projekty w ra-
mach PO KL,

v/ startujg programy:

* TRENER PRACY - zatrudnienie wspomagane 0sob nie-
petnosprawnych,

* UCZEN NA WSI - pomoc w zdobyciu wyksztatcenia
przez osoby niepetnosprawne zamieszkujgce gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie,

* SPRAWNY DOJAZD - pomoc w nabyciu przez osoby
niepetnosprawne samochodu osobowego oraz w uzys-
kaniu prawa jazdy kategorii B.

2008

PFRON:

v PFRON refunduije sktadki ubezpieczen spotecznych oso-
bom niepetnosprawnym prowadzacym dziatalnos¢ gos-
podarczg lub rolnicza,

v Zarzad Funduszu przyjmuje zasady zlecania przez
PFRON zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej osob niepetnosprawnych fundacjom oraz or-
ganizacjom pozarzagdowym, gwarantujgce wzrost efek-
tywnosci wykorzystania srodkéw publicznych (zastgpity
dotychczasowy program PARTNER),

v realizacja programéw:

* STUDENT II - ksztatcenie ustawiczne oséb niepetno-
sprawnych,

* UCZEN NA WSI - pomoc w zdobyciu wyksztatcenia
przez osoby niepetnosprawne zamieszkujgce gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie,

v wchodzi w zycie program Wsparcie Osrodka Szkolno
- Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Las-
kach - jako interwencja PFRON w sytuacji kryzysowej po
pozarze osrodka.

2010

PFRON:

v PFRON uzyskuje aktualny certyfikat ISO PN-EN 1SO
9001:2009,

v PFRON realizuje program POWODZ 2010, bedacy
wsparciem dla oséb niepetnosprawnych, poszkodowa-
nych w wyniku kleski zywiotowe;.

2011

PFRON:

v realizowany jest juz siodmy konkurs na zadania zlecane
fundacjom i organizacjom pozarzagdowym,

v Fundusz wdraza system kontroli zarzadczej z uwzgled-
nieniem wymogdéw ustawy o finansach publicznych
oraz standardow kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sOw publicznych.
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Szanse polityki wigczenia
spofecznego osob
hiepethnosprawnych

Prof. dr hab. Barbara Gaciarz

Instytut Filozofii i Socjologii PAN Warszawa
Wydziat Humanistyczny AGH Krakow

PFRON powstawat u zarania budowy gospodarki wolnorynkowej w Polsce
jako instrument stuzacy rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw
zwigzanych z rehabilitacja osob niepetnosprawnych w nowych warunkach
gospodarczych i spotecznych. Byt odpowiedzig na zlikwidowanie funkcjonu-
jacego przez dziesieciolecia odrebnego systemu zatrudniania oraz Swiad-
czenia ustug medycznych, rehabilitacji i pomocy socjalnej dla osdb
niepetnosprawnych poprzez dofinansowywane przez panstwo zaktady
pracy, gtdwnie spétdzielnie inwaliddow. PFRON miat zapewni¢ skuteczne
sposoby wyréwnywania szans os6b niepetnosprawnych na rynku pracy,
a takze likwidowanie rozmaitych barier w przestrzeni publicznej, ktére
ograniczajg lub uniemozliwiajg catkowicie osobom niepetnosprawnym nor-

malne uczestnictwo spoteczne, polityczne czy ekonomiczne.

Byt to wiec w swoich zatozeniach instrument nowo-
czesnej polityki spotecznej, ktdry przez lata swojej dziatal-
nosci wniost istotny wktad w zmiane podejscia do pro-
blemu niepetnosprawnosci w waznych $rodowiskach
spotecznych — np. wsrdd pracodawcdw, wsrdd przedsta-
wicieli lokalnych wtadz publicznych, a takze przyczynit sie
znacznie do usuwania barier architektonicznych i trans-
portowych w przestrzeni publicznej. Materialny dorobek
PFRON jest wiec niewatpliwie powazny. Istnienie tej insty-
tucji miato réwniez istotny wptyw na zmiany swiadomosci
spotecznej. Z jednej strony fundusz generowat i finansowat
rézne kampanie i akcje zwigzane z upowszechnianiem

wiedzy o problematyce niepetnosprawnosci, przyczyniat sie
do udostepniania i rozpowszechniania informacji o - i dla
- niepetnosprawnych. Z drugiej strony — paradoksalnie -
oddziatywat na postawy i poglady wielu srodowisk opi-
niotwdrczych wéwczas, gdy wywotywat kontrowersje,
kiedy podejmowano proby jego likwidacji, prébowano
pozbawi¢ go specyficznego statusu. Takie sytuacje zmu-
szaty do odpowiedzi na najwazniejsze pytanie: jak sku-
tecznie i przy pomocy jakich instrumentéw wspomagac
normalne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w na-
szym spoteczenstwie, jesli nie PFRON to co i jak? Nie prze-
ceniajac znaczenia samego funduszu i rezultatéw jego
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dziafalnosci, mozna chyba uznac, ze debaty nad potrzeba
istnienia takiej instytucji miaty kluczowe znaczenie dla roz-
woju myslenia decydentéw politycznych, czesci mediow
i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego o kwestii
wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych i ich miejscu w spo-
teczenstwie.

Niezaleznie od bilansu dwudziestoletniej dziatalnosci
samego PFRON, skutecznos¢ polityki spotecznej wobec
0s6b niepetnosprawnych i samo ich potozenie spoteczno
— ekonomiczne we wspoétczesnej Polsce dalekie sg od stanu
zadowalajacego, a takze od przecietnych wskaznikow eu-
ropejskich. Jednoznacznie wskazuije to, ze przed PFRON stoi
wielkie zadanie: znaczne zwiekszenie efektywnosci srod-
kéw przeznaczanych zaréwno na wspieranie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, jak i tych, ktére sg wydatko-
wane na rehabilitacje spoteczna, likwidacje barier i pro-
gramy spoteczne. Wyjscie z impasu w sferze zatrudnienia
niepetnosprawnych oraz znaczaca poprawa ich kapitatu
ludzkiego (poziom wyksztatcenia, kwalifikacji zawodo-
wych i umiejetnosci spotecznych) to podstawowe obszary
zaangazowania, ktore dajg szanse na uzyskanie trwatej po-
prawy potozenia niepetnosprawnych w spoteczenstwie
polskim.

Konieczno$¢ zmiany podejscia do rozwigzywania pro-
bleméw osdb niepetnosprawnych zostata wskazana jako
jedno z najwazniejszych zadan stojacych przed panstwem
w dokumencie POLSKA 2030. Wymaga to podjecia sze-
rokiej debaty spotecznej nad najwazniejszymi celami, spo-
sobami ich osiggania, skalg zaangazowania wtadz pub-
licznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
preferencjami w sferze stosowanych instrumentéw finan-
sowych i metod spofecznego oddziatywania w tym ob-
szarze polityki spotecznej. PFRON winien by¢ jednym
z gtownych inspiratoréw i aktoréw takiej debaty.

Skuteczna polityka wigczenia spotecznego oséb nie-
petnosprawnych opierac sie musi na bezwarunkowym
uznaniu prawa tych oséb do korzystania w petnym zakre-
sie z mozliwosci realizacji celéw zyciowych, korzystania
z ustug publicznych i komercyjnych dla zaspokajania wtas-
nych potrzeb i osiggania standardu zycia identycznego
z osobami sprawnymi. Uktadem odniesienia dla kon-
struowania polityki integracyjnej powinien sie sta¢ spo-
teczny model niepetnosprawnosci, w ktérym gtowny
akcent ktadzie sie na zmienianie codziennego funkcjono-

wania tak, aby osoby niepetnosprawne na réwni z osobami
sprawnymi mogty uczestniczy¢ w dziataniach spotecznych,
gospodarczych, politycznych, kulturalnych. Przestanka tego
modelu jest teza, ze spoteczenstwo, ktdre wyklucza osoby
niepetnosprawne i nie zapewnia im mozliwosci korzysta-
nia z petni aktywnosci zyciowej jest spoteczeristwem funk-
cjonujgcym zle, a tym samym wymagajacym powaznej
korekty w sferze instytucjonalnej, w fundamentach spo-
teczno - ekonomicznych.

Trwata integracja spoteczna osob niepetnosprawnych
(zapewnienie trwatych mechanizméw umozliwiajacych in-
tegracje kolejnym osobom i pokoleniom dotknietym defi-
cytami) jest osiggalna poprzez ich upodmiotowienie. Ozna-
cza to w pierwszym rzedzie skuteczne likwidowanie barier
w korzystaniu z petni praw i petnego uczestnictwa spotecz-
nego, ktdre obejmowac powinno nastepujgce obszary:

Dostepnos¢ dobr i ustug, a w szczegdlnosci dostep
do miejsc publicznych (sklepy, kina, teatry, urzedy admi-
nistracji i sady, placowki poczty, banki i agencje finan-
sowe, restauracje i bary, hotele, miejsca rekreacyjne),
do transportu i infrastruktury umozliwiajgcej ruchliwos¢
(windy, schody ruchome, etc.), do srodkéw komunikacji
elektronicznej (urzadzenia komputerowe i $rodki tgcznosci
dostosowane dla os6b z r6znymi rodzajami niepetnos-
prawnosci; publiczne strony internetowe dostepne dla
0s6b z ograniczeniami widzenia lub innymi trudnosciami
w porozumiewaniu sig). Dostepnos¢ powinna zapewnic¢
powszechng likwidacje barier w dostepie do pracy i uczest-
nictwa w réznych formach aktywnosci spoteczne.

Partycypacja we wszystkich formach aktywnosci:
politycznej (m. in. petna realizacja praw obywatelskich,
w tym wyborczych oraz swobody ekspresji pogladdw i opi-
nii), spotecznej, kulturalnej, zapewniajgca réwnoprawne
z osobami sprawnymi realizowanie celéw zyciowych, ar-
tykutowanie i obrone intereséw wiasnych, organizowanie
sie dla osiggania celéw zbiorowych i indywidualnych.
Oznacza to umozliwienie korzystania ze wszystkich po-
zytkéw i atrybutow posiadania obywatelstwa, usuniecie
barier administracyjnych oraz stereotypéw spotecznych
stanowigcych zawade na drodze petnej i rdwnej partycy-
pacji spoteczno — ekonomicznej ludzi niepetnosprawnych.
Zwigkszanie szans na partycypacje opierac si¢ winno na
Swiadczeniu ustug i wsparciu dla oséb niepetnospraw-
nych w spotecznosciach lokalnych i grupach naturalnych
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oraz zmniejszaniu roli bezosobowych mechanizméw po-
mocy $wiadczonej ze strony instytucji publicznych.

Réwnos¢ w zatrudnieniu i innych formach aktyw-
nosci ekonomicznej i spotecznej. Oznacza ona usuwanie
wszelkich form dyskryminacji z prawa, a takze zwalczanie
praktyk dyskryminacyjnych stosowanych przez rézne orga-
nizacje i podmioty komercyjne (np. poprzez odmowe za-
trudniania, swiadczenia ustug lub sprzedazy okreslonych
dobr, np. ubezpieczen). Jest to zagadnienie o fundamen-
talnym znaczeniu, gdyz w badaniu Eurobarometer z 2009 .
80% respondentdw w UE potwierdzito, ze czuje sie dys-
kryminowana ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosc,
a 53% ze zjawisko to sie rozszerza. Narasta zagrozenie
zmniejszaniem si¢ szans 0sob niepetnosprawnych na dostep
do najnowszych osiggniec technologicznych, najnowszych
urzadzen i techniki wspierajacych dziatania spoteczne.

Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy i umozliwianie im uzyskiwania $rodkéw na
utrzymanie sie z pracy. O ile w Europie przecietne zatrud-
nienie w kategorii oséb niepetnosprawnych osigga okoto
50%, to w Polsce nalezy ono do najnizszych i nie przekra-
cza 30%. Konieczne jest wykorzystywanie catego wachla-
rza instrumentow aktywizacji zawodowej, zorientowa-
nych nie tylko na zachecenie pracodawcéw, ale takze
zmotywowanie samych niepetnosprawnych.

Oswiata i ksztatcenie zawodowe jako kluczowy czyn-
nik zwiekszania szans na pomyslng integracje spoteczng,
uzyskanie zatrudnienia i trwate samoutrzymywanie sie.
System oswiaty winien by¢ maksymalnie inkluzyjny: za-
pewnia¢ mozliwos¢ ksztatcenia sie maksymalnie duzej licz-
bie 0s6b niepetnosprawnych i dostep do wszystkich
szczebli edukacji. Waznym wyzwaniem jest zapewnienie
dostepu do edukacji permanentnej dorostym niepetnos-
prawnym.

Pomoc spoteczna realizowana w formach zapewnia-
jacych przeciwdziatanie popadaniu w ubdstwo i wyklu-
czeniu spotecznemu. Ze wzgledu na trudniejszy dostep do
edukacji i zatrudnienia osoby niepetnosprawne sa prze-
cietnie w 70% bardziej zagrozone ubéstwem i wyklucze-
niem ze standardéw zycia dostepnych pozostatym grupom
spotecznym, stad kluczowe znaczenie ma wdrazanie ak-
tywnych programéw ostony spotecznej i przeciwdziatania
biedzie oraz zastepowanie nimi biernego rozdawnictwa

Swiadczen zapomogowych, w tym programéw mieszka-
niowych dla osob niepetnosprawnych, systeméw zindy-
widualizowanej opieki spotecznej i wsparcia psycholo-
gicznego.

Opieka zdrowotna zapewniajgca rowny dostep do
swiadczen medycznych i rehabilitacji, a takze dostosowa-
nie ich do specyficznych potrzeb oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne w znacznie
wiekszym stopniu niz ludzie sprawni maja trudnosci w ko-
rzystaniu z istniejgcego w Polsce systemu opieki zdrowot-
nej, w tym w szczegdlnosci z kompleksowych form lecze-
nia i rehabilitacji wymaganych przy wielu rodzajach
schorzen. W znaczacy sposéb obniza to ich szanse na ak-
tywne i petnozakresowe uczestnictwo spoteczne.

Informacja i komunikowanie spoteczne zapewniajace
wtasciwg orientacje osobom niepetnosprawnym w mozli-
wosciach i uwarunkowaniach korzystania przez nich ze
sfery publicznej, odpowiednie do ich obecnosci w spo-
tecznosci eksponowanie probleméw srodowiska w me-
diach elektroniczny i prasie, a takze prowadzenie przez
wtadze publiczne i organizacje pozarzagdowe statych kam-
panii informacyjnych o zjawisku niepetnosprawnosci o cha-
rakterze ogolnospotecznym i adresowanych do specyficz-
nych grup spotecznych (np. pracodawcy, politycy, dziatacze
samorzadowi, dziennikarze, srodowiska wiejskie).

Waznym instrumentem integracji niepetnosprawnych
winno stac sie rozwijanie dziatalnosci komercyjnej na-
stawionej na zaspokajanie potrzeb oséb niepetnospraw-
nych: od produkgji i dystrybucji sprzetu wspomagaja-
cego po swiadczenie ustug powszechnych w formach
dostosowanych do wymogdéw roznych rodzajéw niepet-
nosprawnosci. Wypracowanie regulacji prawnych i prak-
tyki zamdwien publicznych na dostawy produktéw prze-
znaczonych dla oséb niepetnosprawnych umozliwitoby
znaczna poprawe z jednej strony zainteresowania biznesu
tym specyficznym sektorem produkgji i ustug, a z drugiej
podniostoby standardy uczestnictwa spotecznego o0séb
niepetnosprawnych.

Wszystkie wskazane powyzej elementy polityki inte-
gracji niepetnosprawnych mogg i powinny by¢ obszarami
aktywnosci PFRON, ktory ma unikalng szanse przyczynie-
nia sie dzieki temu do modernizacji polskiej polityki spo-
tecznej.
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XX lat i co dalej

- modele wsparcia w rehabilitacji osob niepeifnosprawnych

Dotykam problematyki, ktora z okazji jubileuszu zastu-
giwataby na gtebszg analize. | to zaréwno z powodu prze-
mian, jakim ulegto podejscie do niepetnosprawnosci od
1991 roku w Polsce, z uwzglednieniem jednak podobnych
przemian i ich zrédet od lat 60-tych XX wieku na $wiecie,
ksztattowania sie polityki spotecznej odpowiednio do
owego podejscia, jak i celnosci i efektywnosci przyjetych
rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych. Warto
tez bytoby zatrzymac sie nad ewolucjg postaw spotecznych,
a przede wszystkim uwzgledni¢ w catosciowej ocenie prze-
mian role praw cztowieka i miedzynarodowych (w tym
WHO, ONZ, ILO) oraz europejskich dokumentow ich doty-
czacych. Niestety nie mamy na to ani czasu, ani miejsca.

Od modelu opiekunczo-medycznego, gdy osobe niepet-
nosprawng traktowano jako biedny, nieszczesliwy przedmiot
opieki i swiadczen socjalnych i temu celowi podporzadko-
wywano formy pomocy, powoli zaczelismy przemieszczac
sie w kierunku modelu spoteczno-rehabilitacyjnego, w ktorym
dotknietych réznymi ograniczeniami traktuje si¢ juz bardziej
osobowo, trzeba ich rehabilitowac i zapewnia¢ im wsparcie
w specjalnych placéwkach (m.in. szkoty specjalne, domy po-
mocy spotecznej, zaktady pracy chronionej).

Trzecim modelem, w ktéry powoli wkraczamy, jest mo-
del obywatelski oparty na autonomii osoby, czyli jej prawie
do wolnosci - decydowania o sobie, wyboréw, do petni zy-
cia takiego samego, jakie jest dostepne reszcie spoteczen-
stwa, do uczestnictwa w gtéwnym nurcie zycia spotecz-
nego obywatelskiego i gospodarczego, do ochrony przed
dyskryminacja i segregacja (m.in. edukacja witaczajaca ze
wsparciem w ogélnodostepnym systemie, zatrudnienie na
otwartym rynku pracy ze wsparciem, jezeli jest taka po-
trzeba, mieszkalnictwo chronione z zapewnieniem wspar-
cia — w integracji itp., itd.). Wsparcie najczesciej ma miec
charakter indywidualny (asystent, ttumacz, przewodnik).

Jesli zestawimy idee trzech wymienionych wyzej modeli
i przyrébwnamy je do zadan, na ktdére wydawane sa od 20 lat
srodki PFRON, a réwniez do aktualnych aspiracji oséb nie-
petnosprawnych i ich srodowisk, coraz czesciej uksztatto-
wanych juz przez prawa cztowieka, stwierdzimy z tatwoscia,
ze Fundusz w swoim pierwszym okresie wspierat gtéwnie
model spofeczno-rehabilitacyjny. To, co czesto, choc bez uza-
sadnienia, nazywane jest systemem rehabilitacji, jest raczej
systemem wynagradzania pracodawcow, gtéwnie zaktadow

pracy chronionej, z tytutu zatrudniania przez nich oséb nie-
petnosprawnych. Zakorzeniona zostata w Swiadomosci spo-
teczenstwa, pracodawcéw i decydentdw, a nawet samych
os6b niepetnosprawnych pseudo prawda, ze sa one ztymi,
niewydajnymi, niewykwalifikowanymi pracownikami, a pra-
codawcy zatrudniajac ich, powinni z tego tytutu otrzymac li-
czace sie wynagrodzenie (niekoniecznie zwrot rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw), ulgi, zwolnienia, dotacje itd.

W XXI wieku, w trzecim modelu podejscia do niepet-
nosprawnosci wszystkie dziatania, ktére przygotuja/dopro-
wadza/utrzymajg osoby niepetnosprawne w aktywnym zy-
ciu w integracji, w tym w zatrudnieniu, sg traktowane jako
rehabilitacja spoteczna, w ktorej rehabilitacja zawodowa
jest wyspecjalizowana czescig. Wartosciowanie zatem, ktora
z rehabilitacji-spoteczna czy zawodowa jest wazniejsza, jest
pozbawione sensu (Standardowe Zasady Wyréwnywania
Szans Os6b Niepetnosprawnych ONZ, 1993 r.).

Aby Polska mogta wejs¢ na sciezke modelu obywatel-
skiego, niezbedna jest nowa ustawa o osobach niepet-
nosprawnych i nowe zadania dla PFRON. Chodzi o wspie-
ranie szeroko rozumianego rozwoju spotecznego oséb
niepetnosprawnych i zdobywania przez nie niezbednych
kompetencji w prowadzeniu autonomicznego zycia, w tym
w uzyskaniu zdolnosci do zatrudnienia, pracy i utrzymania
sie w pracy, w szczegdlnosci os6b umiarkowanie i znacz-
nie niepetnosprawnych, zwtaszcza grup ze specjalnymi
trudnosciami. Waznym zadaniem PFRON powinno by¢
réwniez umozliwianie dostepnosci otoczenia fizycznego,
informacyjnego i kultury niezaleznie od rodzaju i stopnia
ograniczen oséb niepetnosprawnych, a takze ksztattowa-
nie Swiadomosci spoteczne;.

Caty rozwoj infrastruktury i ustug dla oséb niepetno-
sprawnych na nastepne dwadziescia lat, ktore s niezbedne,
aby Konwencja ONZ o prawach o0sob niepefnosprawnych
oraz Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020 zostaty rzeczywiscie wdrozone, oprécz nowego
prawa potrzebuje zasobnego i sprawnie dziatajacego
PFRON-u, ideowo nastawionych pracodawcéw skoncen-
trowanych na pracowniku niepetnosprawnym oraz part-
nerskich organizacji obywatelskich.

Krystyna Mrugalska
Wiceprzewodniczaca Zarzadu Polskiego Forum
Os6b Niepetnosprawnych
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PFRON - TwoOj Fundusz

LFundusz jest narzedziem realizacji zapisow Ustawy
o rehabilitacji - jesli powaznie myslimy o rozwigzywaniu
problemow oséb niepetnosprawnych, taka instytucja musi
istniec.” — powiedziat w 2008 roku Wojciech Skiba, Prezes
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych.

+PFRON - Twdj Fundusz” to tytut dziatu w miesieczniku
0s6b niepetnosprawnych ,Razem z Tobg" i na portalu in-
ternetowym www.razemztoba.pl. Czy ten tytut Swiadczy
o bliskim zwigzku Funduszu z osoba niepetnosprawna?
Oczywiscie. Wielu z nas dzieli czas na przed - i po powo-
taniu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych.

Kto$ zapytat mnie niedawno, czy niepetnosprawnym
rzeczywiscie potrzebny jest oddzielny fundusz. Przeciez
taka instytucja, przekonywat, to biurokracja, koszty, a i tak
ludzie kreca nosem niezadowoleni. Ze mamy pare powo-
déw do niezadowolenia to fakt - pomyslatam - szczegdl-
nie z powodu kurczenia sie funduszu w obszarze - waznej
nie do przecenienia — rehabilitacji spotecznej.

Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych i same osoby nie-
petnosprawne nie istniaty w przestrzeni publicznej, w swia-
domosci spofecznej, byly tematem tabu, czy moze nie war-
tymi uwagi. Nieco trywializujac, mozna by skomentowac, ze
Jesli ktos urodzit sie niepetnosprawny, to miat pecha”. Nie-
petnosprawnos¢ okreslata jego los i jego gorszos¢. Byto
oczywiste, ze trafi do domu pomocy spotecznej lub bedzie
«ciezarem dla rodziny”. Z czasem, skonczy szkote specjalng.
Jak dobrze péjdzie, znajdzie prace w spétdzielni, jesli jednak
odpowiedniej pracy nie bedzie, pozostanie w domu, z rentg
socjalng, ktora pozwoli mu przezy¢ przy rodzinie. Raz, dwa
razy w roku spotka sie z ludzmi, w waskim gronie, na jakiej$
charytatywnej imprezie.

Mozna zapyta¢, czy osoby niepetnosprawne nie
miaty wéwczas takich samych praw, jak pozostali oby-
watele, bo przeciez Konstytucja... No tak, oczywiscie,
w konstytucji nie ma nic o lepszych i gorszych Polakach.
A jednak kazdy dorosty cztowiek wie, ze niewiele warte
sq dobre checi i wznioste stowa, jesli nie majg od-
zwierciedlenia w budzecie.

| jak mozna korzysta¢ z przystugujacych praw, gdy od
Swiata dzielg schody, brak informacji, brak dostepu do re-
habilitacji, brak podrecznikéw, ksigzek, czasopism, brak
pracy i... brak akceptacji? Te progi i bariery mozna by wyli-
czac dtugo. Niepetnosprawni na 0got nie sg krezusami, wiec
skazani byli na zamkniety krag pytan i odpowiedzi: ,,Dla-
czegos biedny? Bos gtupi. Dlaczegos gtupi? Bos biedny.”

| nagle, nie do wiary, pojawity sie dla nich pienigdze!
Pienigdze, ktore nie sg przywilejem, lecz daty szanse tej po-
mijanej grupie ludzi. Nie sposéb wymieni¢ dobrodziejstw,
ktore zawdzieczamy tym srodkom. Dla mnie osobiscie naj-
wazniejsza jest praca i mozliwos¢ zarabiania na utrzyma-
nie rodziny i wiasne. Dzigki pozyczce PFRON kupitam swdj
pierwszy komputer, ze srodkéw PFRON wyposazono moje
miejsce pracy, a od kilku lat méj pracodawca otrzymuje do-
finansowanie do mojego wynagrodzenia. Tysigce niewi-
domych i stabowidzacych zaopatrzyto sie w specjalistyczne
programy i urzadzenia lektorskie. Rzesza niepetnospraw-
nych ruchowo dostaje pomoc na zakup wézkéw inwa-
lidzkich i dzieki wybudowanym za pefronowskie pienigdze
pojazdom i zainstalowanym windom, moga dostac sie do
urzeddéw i innych budynkdw uzytecznosci publicznej. Mam
znajomych, ktérym Fundusz pomoégt kupi¢ samochody;
jakaz to byfa ulga, gdy mogli wozi¢ swoje niepetnos-
prawne dzieci do lekarzy, na rehabilitacje, do placéwek
oswiatowych, czy opiekunczych. Wszyscy chetni do zdo-
bywania wyzszego wyksztatcenia otrzymuja stypendia.
Wielu znalazto prace na otwartym rynku pracy a przede
wszystkim w licznie powstatych na mocy ustawy o reha-
bilitacji i zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zakfa-
dach pracy chronionych, wspomaganych ze srodkdw
PFRON. Mamy swoja prase i dostep do informacji.

To sg rzeczy praktyczne i ,,oczywiste”, do ktorych juz sie
przyzwyczailismy, ze sa i powinny by¢. Ale ogromna, cho-
ciaz trudno mierzalng wartoscia, jest zaistnienie niepet-
nosprawnych w zyciu spotecznym, nie chytkiem jakos, na
marginesie, ale jako petnoprawni obywatele.

Nie wiem ile razy pisatam przez 14 lat istnienia mie-
siecznika ,,Razem z Tobg” o Funduszu. Na naszym portalu
internetowym, ktdry dziata od wrzesnia 2004 roku, na
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pierwszym miejscu w statystyce jest stowo niepetnos-
prawn(-0$¢, -i, -y ) — znalazto sie w 2135 artykutach, co
oczywiste. Ale skrot PFRON tez staje ,na pudle”, przebija-
jac dyskryminacje — odnalazt sie w 445 tekstach. Nie bez
powodu.

Wiele jest jeszcze do zrobienia, wiele jest jeszcze prze-
szkod do pokonania, aby niepetnosprawny istotnie stat sie
réwny - w prawach i obowigzkach (z poprawka oczywiscie
na najciezej poszkodowanych, ktdrym jestesmy winni da-
leko idgca pomoc i opieke). Wiec dobrze jest mie¢ na uwa-

,,ROWNe szanse,

dze, ze jeszcze niczego nie zbudowano samymi dobrymi
checiami - co najwyzej piekto wybrukowano. Na wszystko
inne potrzebne sa pienigdze.

Elzbieta Szczesiul-Cieslak

Redaktor naczelna miesiecznika i portalu ,,Razem
Toba"” wydawanego przez Elblgskg Rade Konsultacyjng
Osob Niepetnosprawnych; w latach 1989-1998 praco-
wafta jako specjalista ds. rehabilitacji i czynny instruk-
tor rehabilitacji niewidomych i stabowidzacych w Za-
rzadzie Okregu PZN w Elblagu.

rowny dostep”

- pozytywistyczne dziatania samorzadow

Ogdlnopolski Konkurs na najlepszy projekt jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla gminy i powiatu na
rzecz $rodowisk osob niepetnosprawnych ,,ROWNE
SZANSE, ROWNY DOSTEP" organizowany byt przez PFRON
od 2004 r.do 2010 r.

Konkurs w pierwotnej swojej wersji opatrzony tytutem
,Zyjmy bez barier”, zorganizowany zostat przez Biuro Pel-
nomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych
i PFRON jako element wspolnych przedsiewzig¢, realizowa-
nych w ramach Europejskiego Roku Oséb Niepetnosprawnych.

Inicjatywa w zatozeniu miata charakter jednorazowy;
wartos¢ merytoryczna konkursu sprawita jednak, ze PFRON
podjat sie organizacji Konkursu w kolejnych latach.

W slad za reformg administracyjng Polski, pod koniec
lat 90-tych nastapita czesciowa decentralizacja zadan
i srodkéw PFRON. Powiaty zostaty zobligowane do two-
rzenia powiatowych programdéw dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Ideg pierwszej edycji konkursu byto
wiec mobilizowanie powiatéw do tworzenia powiatowych
strategii i programoéw, ktore uwzgledniatyby wymogi ak-
tow prawnych, w tym takze ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 . o rehabilitacji.

W kolejnych latach regulamin konkursowy ulegat mo-
dyfikacji — zawezono krag uczestnikow do powiatdw
i gmin realizujgcych projekty ponadstandardowe, wykra-
czajace poza obowigzki naktadane na jednostki samo-
rzadu powiatowego i gminnego przez ustawodawce.

Do osmiu edycji Konkursu zgtoszono 402 projekty,
a PFRON przeznaczyt na nagrody ponad 5,5 min zt.

Dzieki Konkursowi mogty zosta¢ wytuskane ,,peretki”
inicjatyw samorzadowych, przyczyniajgcych sie w znacz-
nym stopniu do polepszania jakosci zycia niepetnospraw-
nych mieszkancéw lokalnych spotecznosci jak réwniez wy-
réwnywania szans w ich zyciu spotecznym czy zawodowym

Najlepsze projekty — jako dobre praktyki — PFRON przed-
stawiat na swojej stronie www oraz w biuletynie BIFRON.

BIFRON
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LS 3

Dobre praktyki samorzadow
na rzecz 0sob niepetnosprawnych
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Otwarte drzwi

Konkurs na najlepszg prace magisterska lub doktorska,
ktorej tematem badawczym jest zjawisko niepetnospraw-
nosci w wymiarze zdrowotnym, zawodowym lub spotecz-
nym OTWARTE DRZWI, od poczatku swego istnienia cie-
szy sie duzym zainteresowaniem srodowisk akademickich.

Konkurs zapoczatkowany w 2003 roku jako element
obchoddéw Europejskiego Roku Oséb Niepetnosprawnych,
byt wowczas wspdlnym przedsiewzieciem PFRON i Minis-
terstwa Pracy.

Do konkursu byly i sa zgtaszane wytacznie prace ocenione
jako bardzo dobre i rekomendowane przez wyzsze uczelnie,
dajac tym samym gwarancje ich wysokiego poziomu.

W pierwszych edycjach konkursu dominowaty prace
z zakresu rehabilitacji spotecznej, obecnie coraz wiecej
obejmuje zakres rehabilitacji medycznej i zawodowej.
W ostatnich latach zauwazalne jest réwniez zaintereso-
wanie konkursem kolejnych osrodkéw akademickich, przy
czym wiele z nich to, obok szkét wyzszych o profilu hu-
manistycznym, uczelnie medyczne i politechniczne.

Komisja Konkursowa, w ktorej sktad wchodzg przed-
stawiciele srodowisk naukowych z réznych uczelni i z roz-
nych dziedzin: medycyny, rehabilitacji, psychologii, peda-
gogiki specjalnej, nauk technicznych, wskazuje na coraz
wyzszy poziom zgtaszanych prac. Szczegdlnie cenne sa
prace doktorskie. Do tej pory ich tematyka dotyczyta m.in.
tworczosci artystycznej osdb gtuchoniewidomych, zakresu
medycyny (nowego typu sztucznego krazka miedzykre-
gowego) czy z psychologii (rozwoju wyobrazen surogato-
wych i rozumowania przez analogie u uczniéw niewido-
mych).

trzon kregu gérnego
s egu g g

S—— sztuczny krazek

g 7

<~ trzon kregu dolnego

Projekt nowego typu sztucznego krazka miedzykregowego. Nagroda za prace doktorska
w 2008 roku — Pawet Borkowski ,Biomechaniczna analiza i projektowanie nowego typu
sztucznego krazka miedzykregowego", Wydziat Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa, PW.

Odnotowuije sie rdwniez zwiekszenie liczby prac o du-
zych walorach praktycznych oraz takich, ktére promuja
nowe rozwigzania o najwyzszych swiatowych standar-
dach; szczegolnie interesujacy byt projekt zawarty w jed-
nej z prac magisterskich zgtoszonej w 2008 roku - ,Urza-
dzenie umozliwiajgce komunikacje z otoczeniem ludziom
z powaznym uposledzeniem uktadu ruchowego”, w ra-
mach ktorego zostato skonstruowane praktyczne urza-
dzenie — wielokrotnie tansze od obecnie dostepnego na
rynku sprzetu rehabilitacyjnego.

FLNI

otwarte drzwi

IPOLSHK (ONKURS

Niektore propozycje techniczne prezentowane w pra-
cach laureatéw Konkursu OTWARTE DRZWI trafity do pro-
dukgji i s3 wykorzystywane w rehabilitacji, zardwno oséb
chorych jak i niepetnosprawnych.

PFRON od pierwszej edycji OTWARTYCH DRZWI prze-
znaczyt na nagrody blisko 200 tys. zt.

Publikowanie streszczen najlepszych prac na witrynie
internetowej Funduszu, a takze w BIFRON, pozwala
na szerszg prezentacje dorobku Konkursu.
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Statuetki Zarzadu PFRON

Statuetka to symbol, ktory wyraza i podkresla dziatania
wykraczajgce poza zwykte obowiazki, wyjatkowe osigg-
niecia, postawy ludzkie ogolnie uznane za wyjatkowo szla-
chetne. Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osok

Laureaci statuetek Zarzagdu PFRON

P2004 1

. Dziennik Polski

Niepetnosprawnych postanowit uhonorowac statuetkami ,,J' 2. Gazeta Prawna

’ 2 y . 7 |
osoby, ktére w sposob szczegdlny przyczynity sie do pro-.
pagowania idei rbwnosci szans os6b %p’raw ch.

Po raz pierwszy statuetki zostaty wreczone w ram
chodéw Europejskiego Roku Osob ’rMOs J'

w 2003 roku. Od tego czasu stata sie 0 ,s m m ¢
tan podejmowanych na rzecz przetamyv
niemoznosci i osamot'nie'hl'a osobyhi:%‘gﬁé D

y

T *i"i‘:
_ Tonca statuetki jest artysta rzezblarz
_' aOWIEk ) wythkaych zdolnosciac
' Kaawaler Orderu Usmiechu. W jego dorobku
omnik Kardynata Stefana Wyszynskieg
&krg f}:mlesau i Prezydenta Warszawy
rzyh kiego, a takze statuetki wielu nagre
coro nle miedzy innymi: Wiktora — nag
wosdﬁ elewnzyjnych Nagroda Kisiela - t
Czempion - nagroda dla najlepszych 10
Rzezby Andrzeja Renesa prezentowane sg na wystawac
indywidualnych w kraju i za granica. Znajd ia sie t
w kolekgjach prywatnych i muzeach.

Statuetki
dowiska; nag

i dziatalnosé s
wisku 0s6b nieg

fana Sta-
reczanych
3 dla osobo-
dnika Wprost,

onorowe Zarz du

Zarzadowi PFRON jako ‘io
wyborze osob i instytugj, Sy
caly czas przyswieca ’fo Im
swiadomosc¢ praw 0sc mepein 75
do godnego Zycia staje sie proﬁ ;
spofeczenstwa obywaﬂelsk/ego pet fni iejsz)

B
o~

g

yrtowcow roku.

3. Magazyn ,Integracja” — TVP1

4. Magazyn Mtodziezowy ,Raj"” — TVP1
5. Magazyn ,,Sprébujmy Razem” — TVP 2
Magazyn Zaktady Pracy Chronionej
asze Sprawy

i Domu

Polskie Radio Lublin

0. Polskie Radio Program 3

11, Radio Bis

12. Radio Dla Ciebie
13. Redakcja Czterech Por Roku, PR Program 1

~ 14. Redakcja Programéw Katolickich TVP

15. Redakcja Reportazu TVP
16. Radio RMF FM
17. Rzeczpospolita
18. Telewizja Polska Progra
19. Telewizja Polska P

gionalny

iwersytet Kazimierza

ikarka TVP
— metropolita krakowski
ewski — prefekt watykanskiej
ania
oski — psycholog — seksuolog -
0gorski
oscielska — psycholog — Uniwersytet
elkiego w Bydgoszczy
wasniewska — Matzonka Prezydenta Rzecz-
Polskiej
aw Majewski — muzyk, animator kultury muzycz-
mtodziezy niepetnosprawnej
ota Stalinska — aktorka, Prezes Fundacji ,,Nadzieja”
rof. Andrzej Zoll - Rzecznik Praw Obywatelskich
1. Regionalna Spétdzielnia Ustug Rehabilitacyjno-Socjalnych
RESURS we Wroctawiu

otdzielnia tUKSJA im. Gen. Kleeberga w tukowie -
ionej
*
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13. Wielkopolskie Zaplecze Rehabilitacyjno — Techniczne
Spotdzielni Inwalidéw w Poznaniu

14. Caritas Archidiecezji Krakowskie]

15. Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,FAR"

16. Fundacja im. Brata Alberta z Radwanowic

17. Fundacja Inicjatyw na Rzecz Niepetnosprawnych PRO
OMNIBUS z Ciechocinka

18. Fundacja Inwalidéw i Osob Niepetnosprawnych ,Mi-
tosierdzie” z Kalisza

19. Fundacja Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnos-
prawnej im. Sw. St. Kostki z Katowic

20. Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Strézach

21. Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Suwatkach

22. Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna

23. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidéw
i Spotdzielni Niewidomych

24. Lubelskie Forum Organizacji Oséb Niepetnosprawnych

25. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem
Umystowym

26. Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie

27. Towarzystwo Walki z Kalectwem

28. Stowarzyszenie Abstynentow Klubu ,,Opoka” z Przy-
suchy

29. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym
,Krok za krokiem” w Zamosciu

30. Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepet-
nosprawnej ,Szansa"” ze Stalowej Woli

31. Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Usamodzielniania
~Dom w Gtogowie"”

32. Stowarzyszenie Oséb z Wadg Stuchu ,,Cisza” z Gdyni

33. Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji z Warszawy

34. Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Autystycznych z Go-
rzowa Wielkopolskiego

35. Stowarzyszenie ,Otwarte Drzwi” z Warszawy

36. Swietokrzyskie Stowarzyszenie ,Niepetnosprawni
PLUS" ze Starachowic

37. Warminsko-Mazurski Sejmik Osob Niepetnosprawnych

38. Wroctawski Sejmik Osob Niepetnosprawnych

2006

1. Maria Kaczynska — Matzonka Prezydenta Rzeczpospoli-
tej Polskiej

2. Ks. Pratat Grzegorz Karolak — Proboszcz Parafii pw. Piotra
i Pawta w Ciechocinku

3. Michat Zalewski - Prezydent Torunia

4, Barbara Tuptynska — Dyrektor Ogélnopolskiego Festiwalu
Artystycznego Oséb Niepetnosprawnych w Brodnicy

5. Leszek Dzierzewicz - Burmistrz Ciechocinka

6. Ks. Pratat Henryk Btaszczyk — Kapelan Delegatury War-
minskiej Zwigzku Polskich Kawaleréw Maltanskich

7. Lucyna Jedryczka — Przewodniczaca Stowarzyszenia
Integracji osob Niepetnosprawnych w Bartoszycach

8. Tadeusz Milewski — Prezes Warminsko — Mazurskiego
Sejmiku Osob Niepetnosprawnych

9. Ewa Sprawka — Szefowa Elblgskiej Rady Konsultacyjnej

10. Zofia Trochimowicz-Warga - Przewodniczaca Kota

PSOUU w Tarnobrzegu

2007 r.

1. Ks. Stanistaw tada — Proboszcz Parafii Podwyzszenia
Krzyza Swietego w Pruszczu Gdanskim
2. Fundacja dla Dzieci Niepetnosprawnych ,Nadzieja”
z siedzibg w Stupsku
3. Helena Feldheim — Przewodniczaca Ligi Kobiet Polskich
— Zarzad Wojewddzki w Bydgoszczy
4. Zespot PARTITA
5. Bp. Alojzy Mering — Diecezja Wtoctawska
6. Zygmunt Kapuscik — prezes firmy KARTONEX z Kras-
negostawu
7. Erich Geike — Dyrektor Donau-Ries-Werkstatten GmbH
der Lebenshilfe w Nordlingen
8. Johann Uhl - Dyrektor Nordschwabishe Werkstatten
GmbH der Lebenshilfe w Dillingen
9. Spétdzielnia MUSI w Lublinie
10. Jan Kazimierz Kowalski — Trener 0sob niepetnospraw-
nych w klubie START Jelenia Géra
11. Jane Cordell - Pierwsza Sekretarz Ambasady Wielkiej
Brytanii w Warszawie
12. Krystyna Mrugalska — Prezes Zarzadu Gtéwnego Pol-
skiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledze-
niem Umystowym
13. Stowarzyszenie Rodzicdw i Opiekundw Chorych z Ze-
spotem Downa z todzi
14. Stowarzyszenie "Studio Integracji* z todzi

2008 r.

1. Elzbieta Gtogowska - Prezes Fundacji Aktywnej Rehabi-
litacji w Warszawie

2. Krystyna Grabowska - Prezes Centrum Rehabilitacji im.
Ks. Bsp. Jana Chrapka w Grudzigdzu

3. Wiodzimierz Krupa — Prezes Stowarzyszenia Klubu Abs-
tynentéw OPOKA w Przysusze

4. Stowarzyszenie ,Centrum Niezaleznego Zycia” w Cie-

chocinku
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5. Stowarzyszenie Elblaska Rada Konsultacyjna Oséb Nie-
petnosprawnych (ERKON) w Elblagu

6. Stanistaw Kowalski — Prezes Fundacji Dzieciom ,Zdazy¢
z pomocy”.

7. dr Bozena Stepnik-Swigtek - kierownik Warsztatu Terapii
Zajeciowej przy Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach.

8. dr Leszek Ploch — Kawaler Orderu Usmiechu, prezes
Fundacji Krzewienia Kultury Artystycznej Osob Niepet-
nosprawnych

2009 .

1. Marek Winiarczyk - Prezes Mazurskiej Szkoty Zeglar-
stwa w Gizycku

2. Stanistaw Swiderski — Prezes Zarzadu Komitetu Nowo-
jorskiego Pomocy dla Niewidomych w Polsce

3. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

4. Michat Wroniszewski — Prezes Zarzadu Fundacji SYNAPSIS

5. Biblioteka Slaska w Katowicach,

6. Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach,

7. Redakcja Audycji ,,Gdzies obok nas” w Katowicach.

2010 .

1. Janina Rzeznik — Prezes Ostrowskiego Stowarzyszenia
Osdb Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Ostrowie Wielk.

2. Grzegorz Stanistaw Chwiatkowski — Prezes Zarzadu Sto-
warzyszenia Pomocy Rodzinie ,Bank Chleba” w Kaliszu.

Sztuka niekoniecznie naiwna

Pomyst na konkurs plastyczny, ktéry miat pokazac po-
tencjat pracowni terapeutycznych warsztatow terapii za-
jeciowej i mozliwosci tkwigce w uczestnikach warsztatow,
miat dtugg historie — juz w 2000-2002 roku, konkurs pla-
styczny dla oséb niepetnosprawnych organizowata redak-
cja BIFRON. Do oceny mozna byto zgtasza¢ pocztowki
Swigteczne.

Idea zorganizowania ,,powaznego” ogoélnopolskiego
konkursu plastycznego dla oséb niepetnosprawnych po-
jawita sie w 2003 r. — Europejskim Roku Oséb Niepetno-
sprawnych.

Konkurs SZTUKA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH adre-
sowany byt pierwotnie wytgcznie do uczestnikow warsz-
tatow terapii zajeciowej. Od 2006 roku jego formute roz-
szerzono i od tego momentu prace plastyczne moga
zgtaszac réwniez mieszkancy doméw pomocy spotecznej
i uczestnicy srodowiskowych doméw samopomocy.

Jego celem jest popularyzacja szeroko rozumianej idei
integracji poprzez promowanie i nagradzanie twoérczosci
artystycznej osob niepetnosprawnych. Realizowanie sie
poprzez sztuke to nie tylko forma rehabilitacji, ale rowniez
sposob dialogu spotecznego oraz mozliwos¢ nawigzywa-

nia kontaktéw ze swiatem. Doswiadczenia placowek, ktére
zgtaszaja do PFRON prace w ilosci ponad dwa tysigce rocz-
nie, pozwalaja stwierdzic autorytatywnie, ze tworczosc
artystyczna to jedna z najbardziej efektywnych - i efek-
townych form terapii. Rozwijanie swojego talentu po-
zwala uwierzy¢ we wtasne sity, a to poczatek drogi do sa-
modzielnego zycia.
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.-..sztuka prymitywna jest fatwiejsza w odbiorze i po-
zbawiona wyrafinowania, bardziej autentyczna.
Wspotczesne malarstwo, a w szczegdlnosci malarstwo
abstrakcyjne niejednokrotnie szokuje, przeraza i przy-
ttacza swym dziwactwem. Wytwory sztuki ludowej -
wycinanka, rzezba czy nawet obraz spetniaja funkcje
kultowe, obrzedowe, estetyczne i magiczne. Przed-
stawiajg pewne wydarzenia, wspomnienia, osoby. Wy-
razajg najprostsze uczucia tworcow, s prezentacjy
ich filozofii, przezy¢, umiejetnosci i wiedzy o $wie-
cie.."
prof. dr hab. Marian Pokropek

Jestesmy wszyscy osadzeni w $wiecie wyobrazni. Gra-
nice tego obszaru to zycie ludzkie. Gory to emocje,
rzeki to wgtebienia w codziennosci. W tym swiecie nie
ma podziatu na petnosprawnych i niepetnosprawnych,
dobrych i ztych. Rados¢ tworzenia taczy wszystkich
podroznikdw tego swiata. Z ogromng radoscig spoty-
kam sie z emocjami uczestnikow, ktorzy przystali prace
na Konkurs. Mam mozliwos¢ odkrywania procesu
tworczego zawartego w kazdej z prac. Gdyby cztowiek
byt postrzegany poprzez pryzmat kreacji tworczej, za-
pewne zytoby nam sie tatwiej i przyjemnie;.
Dziekuje za ciekawe prace. Kazda z nich jest zapisem
radosci odkrywania nowych przestrzeni podrézy
plastycznej. Jest jeszcze wiele miejsc fascynujacych
i ciekawych do poznania. Zycze wszystkim duzo sit
i przyjemnosci w stawianiu kazdego, chocby najtrud-
niejszego kroku w tej fascynujacej podrozy.

Andrzej Renes

Dotychczas prace nagrodzone w Konkursie SZTUKA
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH prezentowane byty m.in.
na Zamku Kroélewskim w Warszawie, w Narodowej
Galerii Zacheta, Miedzynarodowym Centrum Kultury
w Krakowie, Muzeum Sztuki Ludowej w Otrebusach
czy Muzeum Historycznym M. St. Warszawy.
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