
XX LAT USTAWY O REHABILITACJI

Panie Ministrze, jak Pan ocenia 20 lat funkcjonowania
systemu wsparcia osób niepełnosprawnych w Polsce?

Dla mnie najwa˝niejsze jest, ˝e udało si´ nam dopro-
wadziç do olbrzymiej zmiany ÊwiadomoÊci. Te wszystkie
lata to olbrzymia praca zarówno moich poprzedników,
szeregu osób zaanga˝owanych w działania na rzecz osób
niepełnosprawnych, jak i, a mo˝e przede wszystkim, or-
ganizacji pozarzàdowych działajàcych w tym obszarze
oraz samych osób niepełnosprawnych, która doprowa-
dziła do całkowitego przebudowania postrzegania osób
niepełnosprawnych.

DziÊ nikogo nie zaskakuje niepełnosprawnoÊç osób,
które spotykamy w ˝yciu codziennym, akceptujemy
koniecznoÊç tworzenia dost´pnej przestrzeni, wspólnie po-
dejmujemy działania, które majà na celu budowanie społe-
czeƒstwa równych szans. Ta zmiana to dla mnie najwa˝-
niejszy element w realizacji zadaƒ stawianych przed
Pełnomocnikiem Rzàdu do Spraw Osób Niepełnospraw-
nych. Zdecydowanie łatwiej jest budowaç ka˝dy z elemen-
tów systemu wsparcia, tworzyç instrumenty majàce na celu
realizacj´ ró˝nych form zwi´kszania aktywnoÊci osób nie-
pełnosprawnych majàc ÊwiadomoÊç, ˝e wszyscy zdajemy so-
bie spraw´ z tego, ˝e jest to potrzebne i po prostu naturalne.

Te 20 lat to ogrom zrealizowanych zadaƒ. Tworzenie
dobrego – choç jeszcze nie doskonałego – prawa. Zwró-
cenie uwagi na potrzebà działaƒ stwarzajàcych równy do-
st´p w wielu obszarach codziennego funkcjonowania. To
tak˝e wiele rozpocz´tych inicjatyw, które powinny zostaç
dokoƒczone bez wzgl´du na układ sił politycznych.
Wspomniana zmiana ÊwiadomoÊci osób niepełno-
sprawnych i nas wszystkich, pozwala postawiç tez´, ˝e
dziÊ osoby niepełnosprawne korzystajà z ró˝nych
rozwiàzaƒ sprzyjajàcych budowaniu społeczeƒstwa

równych szans. Czy w Pana opinii to, co ju˝ si´ udało zro-
biç to dopiero poczàtek czy koniec potrzeb i mo˝liwoÊci?

Patrzàc wstecz widzimy jak wiele si´ udało, ale patrzàc
w przyszłoÊç wiemy, ile jeszcze pracy przed nami wszystkimi.

Obok podejmowanych i planowanych działaƒ w ob-
szarze legislacji istotne sà pozostałe, równie wa˝ne obszary.
Bez wykorzystania Êrodków pochodzàcych ze Êrodków
unijnych, w szczególnoÊci Europejskiego Funduszu Spo-
łecznego, nie byłoby mo˝liwe uzupełnienie instrumentów
ustawowych w wa˝nych obszarach aktywizacji zawodowej
osób niepełnosprawnych. Z kolei bez kontynuowania pro-
mocji pozytywnych postaw wobec osób niepełnospraw-
nych, w postaci szeregu kampanii społecznych, nie b´dzie
mo˝liwe wdro˝enie nawet najdoskonalszych przepisów.

Tych wa˝nych zadaƒ nie uda si´ zrealizowaç bez zaan-
ga˝owania ogółu społeczeƒstwa, zwłaszcza społecznoÊci
lokalnych i sektora pozarzàdowego. Dlatego tak istotne
i doceniane sà działania organizacji pozarzàdowych, które
najlepiej docierajà do osób niepełnosprawnych i pozwalajà
im przełamaç te pierwsze bariery utrudniajàce, a niejedno-
krotnie uniemo˝liwiajàce bycie aktywnym społecznie. Dla
mnie, m.in. jako reprezentanta szeroko rozumianej admi-
nistracji publicznej, bardzo wa˝nym jest wsłuchiwanie si´
i wykorzystywanie dobrych praktyk i rozwiàzaƒ, które płynà
od samego Êrodowiska osób niepełnosprawnych. Bez tego
niemo˝liwym byłoby realizowanie jakichkolwiek działaƒ od-
powiadajàcych realnym potrzebom.
Czy uwa˝a Pan, ˝e jest za mało Êrodków na realizacj´
wszystkich obecnych działaƒ?

Bez wàtpienia nie jest mo˝liwe realizowanie jakichkol-
wiek działaƒ bez zaanga˝owania odpowiednich Êrodków.
Ró˝ne inicjatywy, instrumenty wsparcia wymagajà nakła-
dów finansowych. Nasz system finansowania zadaƒ

Budowanie
spo∏eczeƒstwa
równych szans
Rozmowa z Jarosławem Dudà, Pełnomocnikiem Rzàdu
do Spraw Osób Niepełnosprawnych – Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej.
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w obszarze wsparcia osób niepełnosprawnych, oparty na
wykorzystaniu Êrodków pochodzàcych z wpłat od praco-
dawców niezatrudniajàcych niepełnosprawnych pracow-
ników, daje stabilnà podstaw´ do finansowà. Ârodki wpła-
cane do Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych słu˝à osobom niepełnosprawnym za-
równo w obszarze wsparcia ich aktywnoÊci zawodowej jak
i umo˝liwienia przygotowania do wejÊcia i utrzymania si´
na rynku pracy. Wspierane z tych Êrodków instrumenty majà
ró˝ny charakter i kierowane sà do ró˝nych beneficjentów.
Najwa˝niejszà grupà sà osoby niepełnosprawne, które dzi´ki
Êrodkom przekazywanym im bezpoÊrednio mogà korzystaç
z ró˝nych form wsparcia. Istotne jest równie˝ odpowiednie
wspieranie pracodawców oraz kierowanie Êrodków do or-
ganizacji pozarzàdowych realizujàcych ró˝ne działania na
rzecz osób niepełnosprawnych. Ka˝dy obszar jest równie
wa˝ny, wzajemnie si´ uzupełnia i pozwala lepiej wykorzy-
stywaç potencjał osób niepełnosprawnych.

Istotnym jest, aby nie zapominaç, ˝e Êrodki Paƒstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych nie
sà jedynymi, które mogà byç i powinny byç przeznaczane
na wsparcie osób niepełnosprawnych. Brakiem dofinan-
sowania z tego funduszu nie mo˝na tłumaczyç własnej
biernoÊci i zaprzestania wspierania cennych inicjatyw czy
zabezpieczenia odpowiedniego wsparcia osób niepełnos-
prawnych w ich codziennym funkcjonowaniu.

Wszystkie rozwiàzania powinny zmierzaç do realizacji ta-
kich zadaƒ, które b´dà wspieraç osob´ niepełnosprawnà,
przełamywaç bariery, przygotowywaç jà do funkcjonowania
społecznego i zawodowego oraz wspieraç jej zatrudnienie
adekwatnie do potrzeb i ograniczeƒ wynikajàcych z niepeł-
nosprawnoÊci. Odpowiednie wsparcie ka˝dego z elementów
systemu rehabilitacji – indywidualnych osób niepełno-
sprawnych, organizacji pozarzàdowych, instytucji działajà-
cych na rzecz osób niepełnosprawnych oraz pracodawców
– jest priorytetem w działaniach Pełnomocnika Rzàdu do
Spraw Osób Niepełnosprawnych i Paƒstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
Wkrótce rozpoczyna si´ Prezydencja Polski w Unii
Europejskiej, równoczeÊnie trwajà prac´ nad ratyfikacjà
Konwencji ONZ – jakie szanse widzi Pan w tych obszarach
dla realizacji działaƒ na rzecz osób niepełnosprawnych?

Problematyka niepełnosprawnoÊci jest wa˝na i obecna
w Prezydencji Polskiej. Wymieni´ najwa˝niejsze wydarze-
nia o charakterze europejskim i ogólnopolskim.

Na poczàtku lipca br. odb´dzie si´ w Warszawie, XIX
Europejska Konferencja Słu˝b Socjalnych 2011, organizo-

wana przez European Social Network i dotyczàca „Two-
rzenie aktywnego i opiekuƒczego społeczeƒstwa: inno-
wacja, udział, wspólnota”. W trakcie Konferencji proble-
matyce osób niepełnosprawnych poÊwi´cone b´dà
w całoÊci trzy warsztaty dyskusyjne na temat promowania
podstawowych praw osób z niepełnosprawnoÊcià inte-
lektualnà i problemami zdrowia psychicznego oraz samo-
okreÊlenia osób z niepełnosprawnoÊcià umysłowà, a tak˝e
wyzwaƒ zwiàzanych z kwestià aktywnego włàczenia osób
ze znacznà niepełnosprawnoÊcià w ˝ycie społeczne.

Drugie bardzo wa˝ne wydarzenie to Konwencja Europejskiej
Platformy Przeciw Ubóstwu, która odb´dzie sí w paêdzierniku
br. w Krakowie organizowana we współpracy z Komisjà Euro-
pejskà. Konwencja została pomyÊlana jako forum dyskusji i wy-
miany doÊwiadczeƒ paƒstw członkowskich w zakresie walki
z ubóstwem i wykluczeniem społecznym, a zatem dotyczy tak˝e
osób niepełnosprawnych. Na Konwencji zostanà przedstawione
propozycje działaƒ paƒstw członkowskich w tym obszarze.

Na szczególnà uwag´ zasługuje Konferencja „E-wo-
lontariat”, która odb´dzie si´ we wrzeÊniu w Warszawie,
a jej podstawowym celem b´dzie przedstawienie e-wo-
lontariatu jako innowacyjnego instrumentu realizacji celów
społecznych oraz tworzenia i wzmacniania wi´zi społecz-
nych na poziomie lokalnym.

Osobom niepełnosprawnym b´dzie równie˝ poÊwi´cony
dzieƒ 1 wrzeÊnia br. w Pawilonie Europejskiego Roku Wolon-
tariatu, który b´dzie goÊcił na Placu Defilad w Warszawie
w pierwszej połowie wrzeÊnia 2011 roku, a ka˝dy dzieƒ trwa-
nia imprezy poÊwi´cono innemu aspektowi wolontariatu
w Polsce. Hasłem przewodnim pierwszego dnia trwania im-
prezy b´dzie „Integracja osób niepełnosprawnych w społe-
czeƒstwie”. Ze wzgl´du na ró˝norodnoÊç działaƒ, które b´dà
odbywaç si´ wewnàtrz pawilonu (warsztaty, pokazy, debaty,
spotkania z publicznoÊcià, pokazy filmowe), do współuczest-
niczenia w aran˝acji i organizacji wydarzeƒ oraz do udziału
w imprezie zostały zaproszone organizacje pozarzàdowe i or-
ganizacje zajmujàce si´ osobami niepełnosprawnymi. Orga-
nizacja Pawilonu stanowiç b´dzie doskonałà okazj´ do poka-
zania wielu ciekawych inicjatyw skierowanych do osób
niepełnosprawnych podejmowanych przez organizacje po-
zarzàdowe.

W czasie Prezydencji Polskiej b´dà kontynuowane prace
nad projektem nowej, horyzontalnej dyrektywy antydys-
kryminacyjnej, która ma dotyczyç ochrony m.in. osób nie-
pełnosprawnych przed dyskryminacjà w innych, poza ryn-
kiem pracy, obszarach (tj. np. w odniesieniu do pomocy
społecznej, czy do dost´pu do towarów i usług).
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Druga cz´Êç pytania dotyczyła przyj´tej 13 grudnia
2006 przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczo-
nych Konwencji o Prawach Osób Niepełnosprawnych, którà
Polska podpisała 30 marca 2007 r. wyra˝ajàc tym samym
wol´ przestrzegania postanowieƒ w niej zawartych.

Z prawdziwà satysfakcjà mog´ powiedzieç, ˝e w tym
roku została ju˝ podj´ta decyzja o wszcz´ciu procedury ra-
tyfikacji przez Polsk´ Konwencji ONZ o Prawach Osób Nie-
pełnosprawnych. To jest wa˝ne, wr´cz fundamentalne wy-
darzenie dla osób niepełnosprawnych, polityki społecznej
i dla całego społeczeƒstwa. Podj´cie tej decyzji było mo˝-
liwe dzi´ki zakoƒczeniu w br. – rozpocz´tych pod koniec
2007 r. – interdyscyplinarnych prac analitycznych dotyczà-
cych zgodnoÊci prawa polskiego z postanowieniami tej
Konwencji. Wi´kszoÊç jej postanowieƒ znajduje ju˝ od-
zwierciedlenie w polskich regulacjach prawnych, ale pla-
nowane jest te˝ dalsze doskonalenie ustawodawstwa kra-
jowego. Na podstawie tych prac analitycznych opracowano
raport i skierowano go do konsultacji mi´dzyresortowych
i społecznych.

Pragn´ nadmieniç, ˝e Unia Europejska ratyfikowała
23 grudnia 2010 r. Konwencj´ ONZ o Prawach Osób Nie-
pełnosprawnych, a tym samym ten jak˝e istotny dokument
stał si´ cz´Êcià porzàdku prawnego Unii Europejskiej.

Wdra˝aniu postanowieƒ Konwencji w Polsce po-
mocna b´dzie Europejska Strategia w sprawie niepeł-
nosprawnoÊci 2010-2020: Odnowione zobowiàzania do
budowy Europy bez barier (COM(2010)636), dokument
przyj´ty przez Uni´ Europejskà w celu wyznaczenia
oÊmiu podstawowych obszarów działaƒ: dost´pnoÊç,
uczestnictwo, równoÊç, zatrudnienie, kształcenie i szko-
lenie, ochrona socjalna, zdrowie oraz działania
zewn´trzne. Podstawowym zadaniem Europejskiej Stra-
tegii jest wspieranie Paƒstw Członkowskich Unii Euro-
pejskiej, we wdra˝aniu działaƒ na rzecz poprawy sytua-
cji osób niepełnosprawnych.

Kierunki działaƒ okreÊlone w Strategii majà istotne zna-
czenie dla osób niepełnosprawnych i wynikajà bezpoÊrednio
z ich potrzeb. Strategia ma na celu zwi´kszenie mo˝liwoÊci
osób niepełnosprawnych, aby mogły one w pełni korzystaç
ze swoich praw i uczestniczyç w ˝yciu społecznym.
20 lat to czas podsumowaƒ, ale i czas stawiania pytaƒ
o przyszłoÊç – co dla Pana b´dzie najwa˝niejsze w naj-
bli˝szym czasie i w szerszej perspektywie wpierania
osób niepełnosprawnych?

Zebrane doÊwiadczenie – czas funkcjonowania ustawy
o rehabilitacji, prace nad ró˝nymi projektami legislacyjnymi

oraz liczne sygnały od wszystkich zainteresowanych Êro-
dowisk – skłania do stwierdzenia, ˝e potrzebne jest nowe,
kompleksowe prawo obejmujàce wszystkie elementy funk-
cjonowania osób niepełnosprawnych

Plany na przyszłoÊç – to gruntowna i merytoryczna
dyskusja o systemie wsparcia osób niepełnosprawnych.
Chciałbym, aby z doÊwiadczeƒ 20 lat mo˝na było stworzyç
system, który b´dzie w optymalny sposób wykorzystywał
potencjał osób niepełnosprawnych, wspierał na odpo-
wiednim poziomie ka˝dy obszar działaƒ na rzecz ich peł-
nego udziału w społeczeƒstwie równych szans. Niezb´dne
jest zachowanie równowagi we wszystkich obszarach re-
habilitacji. Istotnym jest podj´cie takich działaƒ, które po-
zwolà na odpowiednie wsparcie zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych – w tym zakresie właÊciwym wydaje si´
dokonanie przeglàdu form wsparcia i dokonanie zmian,
które b´dà w sposób stabilny wspieraç zatrudnienie osób,
które bez takich rozwiàzaƒ nie mogłyby znaleêç miejsca na
rynku pracy, jak i zapewnienie wsparcia kierowanego do in-
dywidualnych osób niepełnosprawnych – równie˝ realizo-
wanego przez organizacje pozarzàdowe. To równie˝ dys-
kusja i podj´cie, byç mo˝e trudnych decyzji w zakresie
nowego definiowania znanych nam dziÊ spraw.

Nowe przepisy b´dà wymagały rzetelnej dyskusji i prze-
łamania pewnych utartych schematów, jak sztuczny po-
dział na ró˝ne rodzaje rehabilitacji.

Konieczne jest uregulowanie kompleksowe – od zdefi-
niowania, do kogo nale˝y kierowaç wsparcie po okreÊlenie
konkretnych działaƒ, które b´dà odpowiadaç realnym po-
trzebom wynikajàcym z niepełnosprawnoÊci.

W pracach nad tymi rozwiàzaniami niezb´dne b´dzie
zebranie najlepszych propozycji, szerokie konsultacje i kom-
promis odpowiadajàcy podstawowemu celowi jakim jest
wsparcie konkretnej osoby niepełnosprawnej w sposób
odpowiadajàcy jej potrzebom i mo˝liwoÊciom w ka˝dym
aspekcie jej funkcjonowania.

Nowe prawo powinno wejÊç w ˝ycie w czasie, który po-
zwoli nam na rzetelnà debat´ nad propozycjami. Nie-
zb´dne jest równie˝ zharmonizowanie nowych rozwiàzaƒ
z przepisami z zakresu pomocy publicznej.

Mam nadziej´, ˝e wiedza, którà dziÊ mamy, mo˝liwoÊç
korzystania ze sprawdzonych rozwiàzaƒ w ró˝nych syste-
mach wspierania osób niepełnosprawnych pozwoli nam
zbudowaç nowà jakoÊç. W tych zamierzeniach musimy po
prostu pami´taç o najwa˝niejszym – wspólnym mianow-
nikiem wszystkich działaƒ powinna byç osoba niepełnos-
prawna i jej wsparcie.
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Andrzej Urbanik2 – sierpieƒ 1991 – styczeƒ 1992
– 1990 – rozpocz´cie prac nad projektem nowego sys-

temu zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osób nie-
pełnosprawnych,

– 9 maja 1991 r. przyj´cie przez Sejm RP ustawy o zatrud-
nianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych,

– powołanie Pełnomocnika do Spraw Osób Niepełnos-
prawnych – Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Socjalnej,

– powołanie Prezesa Zarzàdu Paƒstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osób Niepełnosprawnych,

– wprowadzono definicj´ osoby niepełnosprawnej i za-
sady orzekania o niepełnosprawnoÊci,

– zobowiazano zakłady pracy zatrudniajàce co najmniej 50

osób w pełnym wymiarze czasu pracy do wpłat na PFRON
i dano tym zakładom mozliwoÊç zwolnienia z wpłat je-
sli zatrudnià 6 proc. osób niepełnosprawnych,

– wprowadzono poj´cie zakładu pracy chronionej oraz
okreÊlono zasady nadawania statusu takiego zakładu,

– wprowadzono poj´cie warsztatu terapii zaj´ciowej i za-
sady jego tworzenia,

– okreÊlono zasady funkcjonowania wojewodzkich oÊrod-
kow zatrudniania i rehabilitacji osób niepełnosprawnych
w ramach wojewódzkich biur pracy,

– 1991 rozpocz´cie organizacji Biura Pełnomocnika do
Spraw Osób Niepełnosprawnych i Paƒstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – poczàtek
realizacji zadaƒ ustawowych,

– nadanie pierwszego statusu zakładu pracy chronionej
(wrzesieƒ)

Maria Lubera – luty 1992 – lipiec 1992
– kontynuacja organizacji Biura Pełnomocnika do Spraw

Osób Niepełnosprawnych i Paƒstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osób Niepełnosprawnych.

– wdra˝anie ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu
i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych

Joanna Star´ga-Piasek (p. o.) – lipiec 1992 – paêdziernik
1992
– wdra˝anie ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu

i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych
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Kalendarium 20-lecia systemu
zatrudniania oraz rehabilitacji
zawodowej i spo∏ecznej osób
niepe∏nosprawnych
Pełnomocnicy Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych1 – z mocy ustawy Prezesi Rady Nadzorczej
Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych – najwa˝niejsze wydarzenia i działania

1 Pełnomocnik do Spraw Osób Niepełnosprawnych – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej od 1999 r.
jest Pełnomocnikiem Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych – Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Społecznej.

2 Andrzej Urbanik był Pełnomocnikiem do Spraw Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej od 1990 r. (luty) do 1991 r. (lipiec).
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Gra˝yna Andrzejewska-Sroczyƒska – paêdziernik 1992
– marzec 1995
1992–1993
– zlecenie przeprowadzenia interdyscyplinarnego nauko-

wego „Badania nad niepełnosprawnoÊcià w Polsce”
(diagnoza i nakreÊlenie mo˝liwoÊci tworzenia perspek-
ywicznych rozwiàzaƒ).

– przygotowanie projektu „Rzàdowego programu działaƒ
na rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze spo-
łeczeƒstwem”

– 5 paêdziernika 1993 – przyj´cie przez Rad´ Ministrów RP
pierwszego w historii Polski rzàdowego programu pn.
„Rzàdowy program działaƒ na rzecz osób niepełnos-
prawnych i ich integracji ze społeczeƒstwem”,

– wdro˝enie pierwszych programów celowych Paƒstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych
adresowanych do osób niepełnosprawnych: „Wykształ-
cenie twoja szansà” i „Premia dla aktywnych”,

– rozpocz´cie stałej współpracy z organizacjami pozarzà-
dowymi osób niepełnosprawnych,

– aktywny udział w pracach nad projektem ustawy „Prawo
Budowlane”,

1994 – wdro˝enie „Rzàdowego programu działaƒ na rzecz
osób niepełnosprawnych i ich integracji ze społeczeƒ-
stwem”, zatwierdzenie przez Rad´ Ministrów harmono-
gramu realizacji zadaƒ 1994-1995.

Adam Apolinary Gwara – kwiecieƒ 1995 – grudzieƒ
1997
1995
– powołanie stałych zespołów do spraw współpracy

z partnerami społecznymi (zwiàzki zawodowe i organi-
zacje pozarzàdowe) i z pracodawcami,

1996
– przygotowanie kompleksowej analizy ustawodawstwa

krajowego w aspekcie realizacji praw osób niepełno-
sprawnych,

– przygotowanie zało˝eƒ do pierwszych programów celo-
wych Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Nie-
pełnosprawnych adresowanych do niepełnosprawnych
mieszkaƒców wsi, pn. „Medium” i „Pomoc wsi”,

1996 -1997 – przygotowanie projektu nowej ustawy o re-
habilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób
niepełnosprawnych, zawierajàcego m.in.:
– nowy system orzekania o stopniu niepełnosprawnoÊci dla

celów pozaubezpieczeniowych,
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Maria Lubera (w Êrodku) z pracownikami Biura Pełnomocnika do Spraw Osób
Niepełnosprawnych – 1992 r.

Joanna Star´ga-Piasek (przemawia). Fot. R. Rzebko – archiwum Magazynu Nasze Sprawy

Gra˝yna Andzejewska-Sroczyƒska (przemawia). Fot. R. Rzebko – archiwum Magazynu
Nasze Sprawy

Adam Apolinary Gwara (drugi z prawej). Fot. R. Rzebko – archiwum Magazynu Nasze Sprawy



– nowà form´ zatrudniania osób niepełnosprawnych
o znacznej niepe∏nosprawnoÊci – zakłady aktywnoÊci za-
wodowej,

– organ opiniodawczo-doradczy Pełnomocnika do Spraw
Osób Niepełnosprawnych – Krajowa Rada Konsultacyjna
do Spraw Osób Niepełnosprawnych (forum współpracy
administracji rzàdowej, samorzàdowej i organizacji po-
zarzàdowych),

– systemowe wspieranie organizacji pozarzàdowych reali-
zujàcych zadania na rzecz osób niepełnosprawnych,

– 2 kwietnia 1997 r. –– uchwalenie Konstytucji RP, która
zapewnia prawo do niedyskryminowania (art.32 ust.1) ,
nakłada na władze publiczne obowiàzek zapewnienia
osobom niepełnosprawnym szczegolnej opieki zdro-
wotnej (art. 68) oraz obowiàzek pomocy w zabezpie-
czeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz ko-
munikacji społecznej (art. 69),

– 27 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjàł ustaw´ o rehabilita-
cji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób nie-
pełnosprawnych,

– aktywny udział w pracach nad sejmowym projektem
uchwały „Karta Praw Osób Niepełnosprawnych”

– 1 sierpnia 1997 r. Sejm RP przyjàł uchwał´ – „Karta Praw
Osób Niepełnosprawnych”,

– utworzenie Scentralizowanego Zakładowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepełnosprawnych przy Ministerstwie
Pracy i Polityki Socjalnej w celu udzielenia pomocy oso-
bom niepełnosprawnym i zakładom pracy zatrudniajà-
cym osoby niepełnosprawne, które poniosły straty w wy-
niku powodzi w lipcu 1997 r.

Janusz Gał´ziak – grudzieƒ 1997 – kwiecieƒ 1999
1998
– wdro˝enie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-

tacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych,
w tym nowego sytemu orzekania o stopniu niepełno-
sprawnoÊci dla celów pozaubezpieczeniowych,

– aktywny udział w przygotowaniu rzàdowego programu
reformy administracyjnej paƒstwa m.in. powołanie no-
wych instytucji w powiatach i okreÊlenia ustawowych za-
daƒ samorzàdów powiatowych i samorzàdów woje-
wództw na rzecz osób niepełnosprawnych,

– przygotowanie i rozpocz´cie decentralizacji zadaƒ
i uprawnieƒ Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych.

– rozpocz´cie przygotowaƒ do prac na projektem nowej
ustawy o wyrównywaniu szans osób niepełnospraw-
nych,

– zakoƒczenie prac nad ocenà zgodnoÊci prawodawstwa
polskiego z prawem wspólnotowym, w cz´Êci dotyczàcej
problematyki niepełnosprawnoÊci.

1999
– wdro˝enie przepisów wprowadzajàcych reform´ admi-

nistracyjnà kraju w zakresie dotyczàcym zatrudniania
oraz rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepeł-
nosprawnych

Joanna Star´ga-Piasek – kwiecieƒ 1999 – paêdziernik
2001

1999
– przygotowanie nowego systemu zatrudniania osób nie-

pełnosprawnych (kategoryzacja),
2000
– zakoƒczenie realizacji „Rzàdowego programu działaƒ na

rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze społe-
czeƒstwem”,

– przygotowywanie przez rzàd rocznej informacji z reali-
zacji postanowieƒ uchwały Sejmu RP z dnia 1 sierpnia
1997 r. – Karta Praw Osób Niepełnosprawnych,

– przygotowanie i wdro˝enie w 2001 r. programów szko-
leniowych („Atena” i „Orzecznik”) adresowanych do pra-
cowników słu˝b samorzàdowych,
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Janusz Gał´ziak (w Êrodku) – 1997 r.

Joanna Star´ga-Piasek (z lewej) na targach rehabilitacyjnych. Fot. R. Rzebko – archiwum
Magazynu Nasze Sprawy



– przygotowanie zało˝eƒ do projektu programu celowego
PFRON – „Partner” okreÊlajàcego podstawowe zadania
wspierania działaƒ na rzecz osób niepełnosprawnych
realizowanych przez organizacje pozarzàdowe,

Jolanta Banach – paêdziernik 2001 – luty 2004
2002-2003
– opracowanie i wdro˝enie – w ramach systemu orzekania

o stopniu niepełnosprawnoÊci – orzekania o niepełnos-
prawnoÊci dzieci do lat 16,

– opracowanie i wprowadzenie nowej formy wspierania
zatrudnienia osób niepełnosprawnych – dofinansowania
do wynagrodzeƒ osób niepełnosprawnych,

– przygotowanie i realizacja obchodów Europejskiego Roku
Osób Niepełnosprawnych 2003 w Polsce,

– przygotowanie projektów w zakresie dopuszczalnoÊci
przez Uni´ Europejskà stosowania pomocy publicznej
dla przedsi´biorców zatrudniajàcych osoby niepełnos-
prawne, w zwiàzku z planowanà akcesjà Polski do Unii
Europejskiej,

– rozpocz´cie prac nad okreÊleniem działania w zakresie
wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy, w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Za-
sobów Ludzkich, współfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Społecznego,

– zostaje opracowana w MPiPS „Zielona Ksi´ga” – diag-
noza sytuacji systemu Êwiadczeƒ na rzecz osób niepeł-
nosprawnych oraz propozycje zmian w zwiàzku z pro-
ponowanà reformà finansów publicznych.

Krzysztof Pater – luty 2004 – kwiecieƒ 2004
2004 – zatwierdzenie projektów w zakresie dopuszczal-
noÊci przez Uni´ Europejskà stosowania pomocy publicz-
nej dla przedsi´biorców zatrudniajàcych osoby niepełnos-

prawne, w zwiàzku z akcesjà Polski do Unii Europejskiej,
1 maja 2004 – akcesja Polski do Unii Europejskiej.

Leszek Stanisław Zieliƒski – kwiecieƒ 2004 – grudzieƒ
2005
2004 r.:
– wdro˝enie projektów w zakresie dopuszczalnoÊci przez

Uni´ Europejskà stosowania pomocy publicznej dla
przedsi´biorców zatrudniajàcych osoby niepełno-
sprawne, w zwiàzku z akcesjà Polski do Unii Europejskiej,

– opracowanie projektów współfinansowanych ze Êrodków
Unii Europejskiej dotyczàcych:

– stworzenia Elektronicznego Krajowego Systemu Moni-
toringu Orzekania o NiepełnosprawnoÊci,

– obchodów Krajowych Dni Informacji i ich realizacja.
– zatwierdzenie Działania 1.4. Integracja zawodowa i spo-

łeczna osób niepełnosprawnych w ramach Priorytetu 1:
Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa
i społeczna Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
wój Zasobów Ludzkich, współfinansowanego z Europej-
skiego Funduszu Społecznego.
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Jolanta Banach (przemawia). Fot. R. Rzebko – archiwum Magazynu Nasze Sprawy

Krzysztof Pater (w Êrodku)

Leszek Stanisław Zieliƒski (z prawej). Fot. R. Rzebko – archiwum Magazynu Nasze Sprawy



2005
– Konferencja – System informacji dla osób niepełnos-

prawnych w ramach Krajowych Dni Informacyjnych

Paweł Wypych – grudzieƒ 2005 – sierpieƒ 2006
2006
– Polska otrzymuje presti˝owà Mi´dzynarodowà Nagrodà

NiepełnosprawnoÊci im. F.D. Roosvelta przyznawanà

przez Âwiatowy Komitet ds. Osób Niepełnosprawnych
oraz Instytut Franklina i Eleonory Rooseveltów; za zna-
czàcy post´p we wdra˝aniu przepisów sprzyjajàcych włà-
czeniu społecznemu osób niepełnosprawnych – nagrod´
odbierali Prezydent RP Lech Kaczyƒski oraz Prezes Towa-
rzystwa Pomocy Głuchoniewidomym Grzegorz Kozłowski,

– przeprowadzona zostaje ogólnopolska debata nad docelo-
wym systemem wsparcia osób niepełnosprawnych, w któ-
rej podczas wieku konfrerencji tematycznych wzi´li udział
przedstawiciele wszystkich Êrodowisk zainteresowanych ( or-
ganizacji pozarzàdowych, administracji rzàdowej i samo-
rzàdowej, pracodawców i osób niepełnosprawnych)".

Mirosław Mielniczuk – sierpieƒ 2006 – listopad 2007
2006
– aktywny udział w pracach mi´dzynarodowego zespołu

nad przygotowaniem projektu Konwencji Organizacji
Narodów Zjednoczonych o Prawach Osób Niepełno-
sprawnych,

– opracowanie ramowych planów dla beneficjenta syste-
mowego – Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych realizujàcego Poddziałanie 1.3.6
w ramach Działania 1.3 – Ogólnopolskie programy inte-
gracji i aktywizacji zawodowej, Priorytetu I – Zatrudnie-
nie i integracja społeczna, Programu Operacyjnego
Kapitał Ludzki 2007 – 2013.

30 marca 2007 r. Minister Pracy i Polityki Społecznej pod-
pisuje w imieniu Rzàdu RP Konwencj´ Organizacji Narodów
Zjednoczonych o Prawach Osób Niepełnosprawnych, przy-
j´tà przez Zgromadzenie Ogólne ONZ 13 grudnia 2006 r.
2007 r. rozpocz´cie prac analitycznych dotyczàcych zgod-
noÊci prawa polskiego z postanowieniami Konwencji.
– przygotowanie zało˝eƒ do nowego systemu aktywizacji

zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych.

Jarosław Duda – od listopada 2007
2008
– rozpocz´cie prac nad projektem zało˝eƒ do ustawy o j´-

zyku migowym i innych Êrodkach komunikacji,
– opracowanie nowego systemu wspierania pracodaw-

ców zatrudniajàcych osoby niepełnosprawne, w zwiàzku
z nowymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie do-
puszczalnoÊci stosowania pomocy publicznej dla przed-
si´biorców,
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ROK 1989 – podło˝e zmian sytuacji osób niepełnosprawnych
Zmiany polityczne i gospodarcze zapoczàtkowane w Polsce w 1989 r. spowodowały tak˝e konsekwen-

cje dla ogólnej polityki socjalnej, w tym równie˝ dla rehabilitacji zawodowej. Wprowadzanie gospodarki wol-
norynkowej spowodowało doÊç bolesny kryzys gospodarczy, który w powa˝nym stopniu dotknàł tak˝e osoby nie-
pełnosprawne i placówki je zatrudniajàce. Jak wykazuje doÊwiadczenie, w okresach kryzysów gospodarczych osoby
niepełnosprawne sà zwalniane z pracy w pierwszej kolejnoÊci i jako ostatnie sà przyjmowane do pracy. Jest to
zjawisko powszechne, wyst´pujàce nie tylko u nas, lecz tak˝e w innych krajach.

Nastàpiły zmiany w organizacji rehabilitacji zawodowej:
W grudniu 1989 r. na mocy ustawy o zatrudnieniu niektóre elementy rehabilitacji zawodowej (poradnictwo

zawodowe i poÊrednictwo pracy) przeszły z gestii ministra zdrowia i opieki społecznej w gesti´ ministra pracy
i polityki socjalnej.

W 1990 r. zostały rozwiàzane wszystkie centrale spółdzielcze, w tym tak˝e Centralny Zwiàzek Spółdzielni In-
walidów i Centralny Zwiàzek Spółdzielni Niewidomych, które zrzeszały spółdzielnie inwalidów, reprezentowały
je wobec władz, prowadziły placówki rehabilitacyjno-socjalne oraz koordynowały działalnoÊç rehabilitacyjnà, so-
cjalnà i szkoleniowà, ustalały procedury post´powania rehabilitacyjnego, zajmowały si´ dystrybucjà Êrodków gro-
madzonych na scentralizowanym funduszu rehabilitacji inwalidów.

W 1991 r. rozwiàzano powołanà w 1982 r. Rad´ do Spraw Ludzi Starszych, Inwalidów i Osób Niepełnos-
prawnych.

W wyniku dokonujàcych si´ zmian gospodarczych- likwidacji wielu przedsi´biorstw i ograniczeniu zatrudnienia
w zwykłych zakładach wiele osób niepełnosprawnych straciło prac´ bàdê zostało zmuszonych do przejÊcia na rent´
inwalidzkà lub wczeÊniejszà emerytur´.

Szczególnie negatywnie zmiany w gospodarce odbiły si´ na spółdzielniach inwalidów. Wiele osób niepeł-
nosprawnych zostało zwolnionych z pracy, a powszechnym zjawiskiem stało si´ ograniczenie działalnoÊci reha-
bilitacyjno socjalnej.

(Fragment ksià˝ki Tadeusza Majewskiego – Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych, wyd. Centrum Badawczo-
-Rozwojowe Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Warszawa, 1995 r.)
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– 5 grudnia 2008 r. Sejm RP przyjmuje ustaw´ o zmianie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnos-
prawnych oraz o zmianie innych ustaw, w tym nowy sys-
tem wspierania pracodawców zatrudniajàcych osoby
niepełnosprawne.

2009
– wdro˝enie nowego systemu wspierania pracodawców za-

trudniajàcych osoby niepełnosprawne, w zwiàzku z no-
wymi przepisami Unii Europejskiej w zakresie dopuszczal-
noÊci stosowania pomocy publicznej dla przedsi´biorców.

2010
– Komisja Europejska ogłosiła Europejskà strategi´ w sprawie

niepełnosprawnoÊci 2010-2020: odnowione zobowiàzanie
do budowania Europy bez barier KOM (2010) 636,

– rozpocz´cie debaty na temat:
• opracowania systemu zatrudnienia wspomaganego ad-

resowanego do osób niepełnosprawnych, które majà
powa˝ne trudnoÊci z wejÊciem na rynek pracy,

• upowszechniania zasady projektowania uniwersal-
nego,

– zlecenie opracowania przez naukowców analizy sytemu
orzekania o niepełnosprawnoÊci oraz niezdolnoÊci do
pracy.

2011 (wydarzenia do 31 maja)
– zakoƒczenie prac nad projektem zało˝eƒ do ustawy

o j´zyku migowym i innych Êrodkach komunikacji,
– zakoƒczenie prac analitycznych dotyczàcych zgodno-

Êci prawa polskiego z postanowieniami Konwencji
Organizacji Narodów Zjednoczonych o Prawach Osób
Niepełnosprawnych – opracowanie raportu,

– rozpocz´cie prac nad przygotowaniem wniosku o raty-
fikacj´ Konwencji przez Polsk´,

– podpisanie porozumienia ze Zwiàzkiem Powiatów Pol-
skich o współpracy w zakresie wpierania działaƒ samo-
rzàdów powiatowych na rzecz realizacji praw osób nie-
pełnosprawnych i ich integracji społecznej.
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Wszystko zacz´ło si´ od powołania mnie przez mi-
nistra Jacka Kuronia na stanowisko Pełnomocnika do
Spraw Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych
w lutym 1990 roku poniewa˝ w ustawie o zmianach
w spółdzielczoÊci, która była cz´Êcià tak zwanego pakietu
Balcerowicza wchodzàcego w ˝ycie 1 stycznia 1990 roku,
pojawił si´ zapis o powołaniu Pełnomocnika Ministra do
Spraw Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych
usytuowanego w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych.

RównoczeÊnie został powołany likwidator centralnych
zwiàzków spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewido-
mych, nie˝yjàcy ju˝, Pan mecenas Tadeusz Stawski. Minis-
ter zdecydował, ˝e to likwidator b´dzie obsługiwał t´
cz´Êç administracji paƒstwowej jakà był Pełnomocnik do
Spraw Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych.

Zadaniem Pełnomocnika do Spraw Spółdzielni Inwali-
dów i Spółdzielni Niewidomych była przede wszystkim
osłona systemu zatrudnienia osób niepełnosprawnych
w spółdzielniach inwalidów i niewidomych w konfronta-
cji z wolnym rynkiem. Dosyç szybko udało si´ uzyskaç
Êrodki rzàdowe, o ile pami´tam na poczàtku maja 1990
roku, na posiedzeniu Rady Ministrów zapadła decyzja
o udzieleniu wsparcia finansowego, w formie pakietu,
wspierajàcego zatrudnienie i utrzymanie w zatrudnieniu
osób niepełnosprawnych w spółdzielniach inwalidów i nie-
widomych. To wsparcie było niezb´dne do realizacji zadaƒ
Pełnomocnika do Spraw Spółdzielni Inwalidów i Spół-
dzielni Niewidomych. Wa˝nym osiàgni´ciem w tym

okresie było połàczenie działania administracji rzàdowej
z działaniami tych, którzy dotychczas zajmowali si´ w Cen-
tralnym Zwiàzku Spółdzielni Inwalidów i w Centralnym Za-
wiàzku Spółdzielni Niewidomych. zatrudnianiem osób nie-
pełnosprawnych. Trzeba te˝ wspomnieç o bliskiej i owocnej
współpracy ze zwiàzkami zawodowymi, szczególnie z NSZZ
SolidarnoÊç.

Zajmujàc si´ sprawami utrzymania zatrudnienia w spół-
dzielniach inwalidów i spółdzielniach niewidomych bardzo
szybko zorientowaliÊmy si´, ˝e nie mo˝na ograniczaç si´
tylko do spraw zatrudniania, spraw produkcyjnych czy
rozwiàzywania takich problemów jak gwałtownie zmniej-
szajàcy si´ eksport wyrobów spółdzielni inwalidów na
wschód lub wydanie zgody na produkcj´ Êliwek w czeko-
ladzie, które były tradycyjnie zastrze˝one np. dla Spół-
dzielni Inwalidów „SolidarnoÊç” z Lublina. Ta ostatnia
sprawa była jednym z absurdów polityki PRL i bardzo
trudno było wytłumaczyç, ˝e pełnomocnik tym si´ nie b´-
dzie zajmował. Tak na dobrà spraw´ to trzeba si´ było za-
jàç nie tylko działalnoÊcià gospodarczà w obszarze nie-
pełnosprawnoÊci, ale równie˝ sprawami zarówno
konstytucyjnymi jak i majàcymi zwiàzek ze zmianà kultury
˝ycia społecznego. Polska musiała si´ staç dost´pna dla
osób niepełnosprawnych. Problemy osób niepełnospraw-
nych miały si´ wreszcie staç istotnym problemem spo-
łecznym, a realizacja ich podstawowych praw wa˝nà cz´-
Êcià agendy społecznej.

Niezale˝nie od wspomnianych działaƒ pojawiły si´ rów-
nie˝ ustawodawcze inicjatywy posłów majàce na celu –

Pierwszego
Pe∏nomocnika
refleksje o pracach
nad nowym
systemem
Andrzej Urbanik, pierwszy Pełnomocnik do Spraw Osób Niepełnosprawnych – Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej w 1991–1992 dzieli si´ refleksjami o rozpocz´ciu w 1990 r.
prac nad nowym system zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych.
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w pierwszym zamyÊle – wparcie spółdzielni inwalidów
i spółdzielni niewidomych oraz zakładów własnych Pol-
skiego Zwiàzku Głuchych i Polskiego Zwiàzku Niewido-
mych w zakresie zwolnieƒ podatkowych, tak aby mogły
one działaç w rodzàcej si´ gospodarce rynkowej.

Zacz´ło si´ od bardzo wàskiego problemu dotyczàcego
wyłàcznie zatrudnienia osób niepełnosprawnych w spół-
dzielczoÊci inwalidów, aby przejÊç do w miar´ komple-
ksowej problematyki osób niepełnosprawnych. Rozpo-
cz´liÊmy prac´ nad nowà, nowatorskà i pierwszà w Polsce
ustawà o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób nie-
pełnosprawnych, wszystkich osób niepełnosprawnych,
a nie tylko zatrudnionych w spółdzielczoÊci inwalidów
i niewidomych. Dzi´ki zrozumieniu i wsparciu m.in. Jacka
Kuronia – Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i jego wice-
ministrów: Jerzego Szretera –Sekretarza Stanu, Joanny
Star´gi-Piasek – Podsekretarza Stanu i Heleny Góralskiej -
Podsekretarza Stanu, a tak˝e Posłów RP: Teresy Liszcz,
Marka Pola, Jerzego Huberta Modrzejewskiego i Ryszarda
Wojciechowskiego udało si´ przygotowaç projekt ustawy
zawierajàcy nowy system zatrudniania i rehabilitacji za-
wodowej osób niepełnosprawnych. Prag´ jeszcze wspom-
nieç o merytorycznym wsparciu Jerzego Gaw´dy, repre-
zentujàcego Komisj´ Krajowà NSZZ „SolidarnoÊci”
i Kazimierza Kucia – byłego wiceprezesa i Liliany Pindor –
byłego dyrektora Centralnego Zwiàzku Spółdzielni Inwa-
lidów, a tak˝e Marii Mossakowskiej, reprezentujàcej Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Społecznej. Warto te˝ w tym
miejscu wspomnieç pozytywne działania Ministra Michała
Boniego, który zastàpił Jacka Kuronia.

Rozpoczynajàc prace na projektem wspomnianej
ustawy zapoczàtkowaliÊmy dyskusj´ w sferze rzàdowej
i na forum Parlamentu na temat osób niepełnosprawnych
i ich problemów, a nie tylko o trudnoÊciach i problemach
spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewidomych. I to dzia-
łanie uwa˝am za najwa˝niejsze w tamtym okresie i w chwili
obecnej.

Po prawie rocznej pracy udało si´ doprowadziç do
uchwalenia 9 maja 1991 r. ustawy o zatrudnieniu i rehabi-
litacji zawodowej osób niepełnosprawnych. Zaczàł si´ zu-
pełnie nowy etap, bo powołano nowe instytucje: Pełno-
mocnika do Spraw Osób Niepełnosprawnych w randze
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych
b´dàcego jednoczeÊnie Prezesem Rady Nadzorczej Paƒ-

stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnospraw-
nych, Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnos-
prawnych posiadajàcy osobowoÊç prawnà, Wojewódzkie
OÊrodki do Spraw Zatrudnienia Osób Niepełnosprawnych
(w 49 ówczesnych województwach). Miałem zaszczyt byç
pierwszym pełnomocnikiem i wraz ze współpracownikami
tworzyç te instytucje i zapoczàtkowaç ich działanie.

Spółdzielnie inwalidów i spółdzielnie niewidomych
przestały byç jedynymi podmiotami (tak jak były przed
1989 r.) zatrudniajàcymi osoby niepełnosprawne i zostały
przekształcone w zakłady pracy chronionej – nowà form´
zatrudnienia, z której mogli skorzystaç wszyscy praco-
dawcy prowadzàcy działalnoÊç gospodarczà, bez wzgl´du
na form´ własnoÊci.

W tym okresie szybkich zmian staraliÊmy si´ korzystaç
z pomocy osób zajmujàcych si´ rehabilitacjà zawodowà
w Niemieckiej Republice Federalnej. Nasi przyjaciele poka-
zywali nam swoje rozwiàzania a jednoczeÊnie podkreÊlali,
aby traktowaç je jako inspiracj´ do wdra˝ania nowych
rozwiàzaƒ w Polsce. Ostrzegali, ˝e tworzenie du˝ych in-
stytucji i oÊrodków zajmujàcych si´ rehabilitacjà zawo-
dowà, zdrowotnà czy szkoleniami mija si´ z celem, bo ta-
kie molochy po pewnym czasie przestajà efektywnie
działaç. Warto tworzyç instytucje lokalne na funkcjono-
wanie których majà bezpoÊredni wpływ mieszkaƒcy, w tym
i niepełnosprawni jako m.in. wyborcy.

Ten czas został dobrze wykorzystany, albowiem udało
si´ przekonaç decydentów i ustawodawców, ˝e nie mo˝na
ograniczaç si´ do zatrudnienia osób niepełnosprawnych
w spółdzielczoÊci inwalidów i niewidomych. Trzeba na
problemy niepełnosprawnych patrzeç w szerszym wymia-
rze. Jest to problem praw człowieka, a tak˝e problem kul-
tury społecznej. Polityka wobec niepełnosprawnych musi
rozwiàzywaç ich problemy kompleksowo, a nie tylko ogra-
niczaç si´ do kondycji finansowej spółdzielni inwalidów
i niewidomych. Społeczeƒstwo i ówczesne elity rzàdzàce
zacz´ły zdawaç sobie spraw´ z tego, ˝e istnieje w naszym
kraju powa˝ny problem osób niepełnosprawnych.

Nasze działania znalazły tak˝e uznanie mi´dzynaro-
dowe. W Pary˝u na jesieni 1991 roku na konferencji Rady
Europy ministrów odpowiedzialnych za sprawy niepełno-
sprawnych przedstawiłem nasze działania i zostały one po-
zytywnie ocenione przez społecznoÊç mi´dzynarodowà.
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Ryszard Wojciechowski – współtwórca nowego sys-
temu zatrudniania i rehabilitacji osób niepełno-
sprawnych we wspomnieniu Jerzego Szretera1

DziÊ kiedy mija 20 lat
od przyj´cia 9 maja 1991 r.
przez Sejm RP ustawy o za-
trudnianiu i rehabilitacji
zawodowej osób niepeł-
nosprawnych, koniecznie
trzeba przypomnieç postaç
Ryszarda Wojciechow-
skiego wybitnego działa-

cza spółdzielczego, posła na Sejm X kadencji, a zwłaszcza
jednego z współtwórców ustawy z 1991 roku.

Ryszard Wojciechowski urodził si´ 6 czerwca 1931 roku,
a zmarł 16 lipca 2006 roku. Przez 60 lat aktywnoÊci zawo-
dowej, społecznej i politycznej odcisnàł osobiste pi´tno na
kształcie wielu rozwiàzaƒ systemowych i instytucji spół-
dzielczych działajàcych na rzecz osób niepełnosprawnych.

Jego silna osobowoÊç kształtowała si´ w trudnych tu˝
powojennych warunkach. Ju˝ w latach pi´çdziesiàtych
zwiàzał si´ ze spółdzielczoÊcià, w której pracował do koƒca
swojej aktywnoÊci zawodowej, łàczàc to zarazem z naukà
na kolejnych szczeblach, a˝ do studiów prawniczych i po-
dyplomowych. Kilka kolektywów spółdzielczych powie-
rzało mu funkcj´ Prezesa, a przez ostatnie dwadzieÊcia lat
pracy – do roku 1997 był prezesem Zarzàdu Spółdzielni In-
walidów „Walter” w Warszawie.

Był typem społecznika o wyraziÊcie lewicowych poglà-
dach i zawsze dawał wyraz swojej troski o sytuacj´ nie-
pełnosprawnych nie tylko w ramach kierowanych przez
niego przedsi´wzi´ç, ale tak˝e w znacznie szerszej skali.

Wyrazem uznania dla Jego zaanga˝owania społecz-
nego oraz pryncypialnoÊci było podj´cie obowiàzków po-
sła na Sejm X kadencji. To był okres przełomu i poczàtek
transformacji kiedy Êwiadome podejmowanie współod-
powiedzialnoÊci za Polsk´ i czynne współkształtowanie jej
przyszłoÊci wymagało wiedzy, odwagi i umiej´tnoÊci po-
zyskiwania sojuszników dla realizacji wartoÊci, których
pragnie si´ broniç. Wszystkie te cechy Ryszard posiadał
w najwy˝szym stopniu. Był w pracach Parlamentu nie-
złomnym obroƒcà Êrodowiska osób niepełnosprawnych,

którego interesy były w szczególnoÊci zagro˝one w mo-
mencie gdy zawalił si´ „realny socjalizm”, a zacz´ły obo-
wiàzywaç reguły gospodarki rynkowej. Jego wielkim
dokonaniem, które na zawsze pozostanie we wdzi´cznej
pami´ci naszego Êrodowiska było walne współprzyczynie-
nie si´ do powstania w 1991 roku nowej ustawy
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnos-
prawnych tworzàcej m.in. dla spółdzielni mo˝liwoÊç do-
stosowania si´ do nowych realiów. Niezale˝nie od korekt
tytułu tej ustawy oraz dziesiàtków nowelizacji – jej zasad-
nicze zało˝enia sà aktualne do dziÊ.

Wielkà zasługà Ryszarda Wojciechowskiego jest tak˝e
i to, ˝e po likwidacji Centralnego Zwiàzku Spółdzielni In-
walidów i ograniczeniu prawa do zrzeszania si´ spółdzielni
zainicjował On, wespół z innymi spółdzielcami, w 1991
roku proces ponownej integracj,i tworzàc Krajowy Zwiàzek
Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych.

Jako Prezes Spółdzielni, Rady Zwiàzku, a w ostatnich la-
tach ˝ycia jako przewodniczàcy Federacji Zwiàzków Za-
wodowych był niezłomnym or´downikiem spraw niepeł-
nosprawnych spółdzielców. Mimo rozlicznych zaj´ç na
bardzo wielu polach aktywnoÊci, znajdował czas na prze-
wodniczenie Stowarzyszeniu wspierajàcemu dru˝yny har-
cerskie „Nieprzetartego Szlaku” grupujàce dzieci i młodzie˝
niepełnosprawnà.

Jerzy Hubert Modrzejewski – współtwórca nowego
systemu zatrudniania i rehabilitacji osób niepełno-
sprawnych we wspomnieniu Mariana Leszczyƒskiego2

Jerzy Hubert Modrze-
jewski po ukoƒczeniu stu-
diów na Wydziale Elek-
trycznym Politechniki
Wrocławskiej podjàł prac´
w Spółdzielni Inwalidów
„Telkom – Simet“ w Jele-
niej Górze na stanowisku
Głównego Energetyka.

Dobre przygotowanie zawodowe, znajomoÊç przepisów
prawa pracy oraz wra˝liwoÊç na trudne problemy ludzi nie-
pełnosprawnych sprawiły, ˝e szybko stał si´ rzecznikiem

Sylwetki twórców ustawy
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osób niepełnosprawnych zatrudnionych w Spółdzielni.
Cz´sto wyst´pował w obronie ich interesów wobec kie-
rownictwa Spółdzielni, a gdy to nie przynosiło efektów
w ich obronie zwracał si´ do władz zwierzchnich.

Pod koniec lat 70-tych i w latach 80-tych XX wieku na-
pisał wiele artykułów na temat sposobu traktowania osób
niepełnosprawnych w spółdzielniach inwalidów oraz na te-
mat warunków w jakich oni pracowali. Niektóre tezy jego
prac zachowały niestety aktualnoÊç do dzisiaj. W 1981
roku na fali odnowy Jerzy H. Modrzejewski został wybrany
przez członków Spółdzielni Prezesem Spółdzielni. W krót-
kim czasie wykorzystujàc korzystnà koniunktur´ jaka wów-
czas istniała w bran˝y elektrotechnicznej i elektronicznej,
wraz z grupà współpracowników doprowadził do całko-
witej modernizacji Spółdzielni.

Do połowy lat 80-tych ubiegłego wieku Spółdzielnia In-
walidów „Telkom-Simet“ wybudowała całkowicie nowe
obiekty produkcyjne i biurowe oraz zaplecze rehabilitacyjne
z prawdziwego zdarzenia. Realizacja tego zadania była
mo˝liwa dzi´ki wydatnej pomocy Centralnego Zwiàzku
SpółdzielczoÊci Inwalidów z którym J.H. Modrzejewski
cz´sto był w ostrym sporze wyst´pujàc w obronie pod-
miotowego traktowania osób niepełnosprawnych, ale
z którego pomocy umiał te˝ cz´sto korzystaç.

W latach stanu wojennego Prezes Jerzy H. Modrzejew-
ski swojà uwag´ skupiał na prowadzeniu Spółdzielni oraz
na studiach nad systemami rehabilitacji zawodowej i za-
trudnienia osób niepełnosprawnych w krajach Europy Za-
chodniej. Korzystajàc z licznych kontaktów jakie w tym
czasie posiadał mi´dzy innymi we Francji, Niemczech, Bel-
gii i Wielkiej Brytanii zebrał on bogaty materiał na temat
sposobu wspierania zatrudnienia osób niepełnosprawnych
w krajach o gospodarce rynkowej.

Ta wiedza i doÊwiadczenie przydały si´, gdy w 1989 r.
J. H. Modrzejewski został Posłem w Sejmie kontraktowym.
W tym czasie w skutek ogromnych procesów transformacji
politycznej, społecznej, a zwłaszcza gospodarczej załamał si´
istniejàcy dotychczas w Polsce system zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych. PrzejÊcie z systemu gospodarki centralnie
planowanej na zasady gospodarki rynkowej sprawiły, ˝e za-

kwestionowana została sama mo˝liwoÊç funkcjonowania
systemu spółdzielczoÊci inwalidów i niewidomych, który
opierał si´ na m. innymi na zasadzie wyłàcznoÊci produkcji,
centralnym rozdzielnictwie Êrodków produkcji, właÊciwej dla
systemu nakazowego biurokratycznej ochronie interesów
poszczególnych spółdzielƒ. Pozbawione ochrony Spółdzielnie
lawinowo zacz´ły zwalniaç pracowników w tym niepełnos-
prawnych. W ciàgu niespełna 1,5 roku liczba zatrudnionych
osób niepełnosprawnych zmniejszyła si´ ponad 50%.

Sprawà koniecznà stała si´ pilna i radykalna zmiana sys-
temu wspierania zatrudnienia osób niepełnosprawnych.
W tej sytuacji z inicjatywy Jerzego H. Modrzejewskiego oraz
innych Posłów w 1990 roku rozpocz´to prac´ nad ustawà
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnos-
prawnych. W pracach tych Jerzy H. Modrzejewski odegrał
rol´ znaczàcà. Dzi´ki swojej kompetencji i pozycji w Oby-
watelskim Klubie Parlamentarnym zapewnił on sprawny
i szybki przebieg prac legislacyjnych. W uznaniu Jego zasług
dla powstania projektu Ustawy, Komisja Polityki Społecznej
Sejmu RP powierzyła Jemu funkcj´ Posła Sprawozdawcy
tego projektu. Ustawa została przyj´ta przez Sejm RP
w dniu 9.05.1991 roku. Jej wejÊcie w ˝ycie poczàtkowo za-
hamowało regres, a nast´pnie walnie przyczyniło si´ do
wzrostu zatrudnienia osób niepełnosprawnych w Polsce.
Warto zauwa˝yç, ˝e w przeszłoÊci nigdy w Polsce nie po-
wstała ustawa kompleksowo regulujàca problemy osób
niepełnosprawnych. Od momentu jej przyj´cia powstały
w Polsce prawne podstawy do działaƒ na rzecz wyrówny-
wania szans osób niepełnosprawnych w społeczeƒstwie.

Jerzy Hubert Modrzejewski sprawował tak˝e ró˝ne funk-
cje w Êrodowisku osób niepełnosprawnych m.in. był członkiem
Rady Nadzorczej Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych oraz współzało˝ycielem i wieloletnim
Prezesem Krajowej Izby Gospodarczo – Rehabilitacyjnej. Na tej
ostatniej funkcji starał si´ działaç na rzecz rozumnego go-
dzenia interesów zatrudnionych osób niepełnosprawnych
i pracodawców. Po Jego przedwczesnej Êmierci w 1998 roku
okazało si´, ˝e w Êrodowisku bardzo zabrakło kogoÊ kto by
umiał tak jak On rozwiàzywaç konflikty i wpływaç na harmo-
nijny rozwój rynku pracy osób niepełnosprawnych.

1 Jerzy Szreter – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej w latach 1989–1991, Prezes Zarzàdu Krajowego Zwiàzku
Rewizyjnego Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych.

2 Marian Leszczyƒski, Prezes i Wiceprezes Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w latach 1998–2008, był
Dyrektorem Generalnym Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej (1993 – 1998), bliskim współpracownikiem Jerzego Mo-
drzejewskiego
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– 20 lat temu uchwalono ustaw´ o zatrudnianiu i reha-
bilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. Jak sys-
tem wspierania osób z niepełnosprawnoÊcià wyglàdał
wczeÊniej?
– Zwykle jest tak, ˝e po okresach wojen społeczeƒstwo
czuje si´ zobowiàzane wobec kombatantów, którzy stra-
cili zdrowie. Po II wojnie Êwiatowej, w latach 40., 50.
z myÊlà o nich powstawały w Polsce liczne spółdzielnie
inwalidów. Były one wmontowane w cały system gospo-
darki planowej, z wszystkimi jego wadami i zaletami.
U progu transformacji mieliÊmy ok. 450 spółdzielni inwa-
lidów i spółdzielni niewidomych. Zatrudniały one ok. 200
tys. osób niepełnosprawnych. Ponad 170 spółdzielni nosi-
ło nazw´ zakładu pracy chronionej, a to wtedy oznacza-
ło, ˝e ponad 70 proc. zatrudnionych to były osoby z nie-
pełnosprawnoÊciami. Spółdzielnie miały w tamtym czasie
szereg przywilejów. Przede wszystkim, monopol na
wytwarzanie szeregu wyrobów, np. szczotek, elementów
odzie˝y ochronnej, roboczej. Były tak˝e pewne przywileje
w zaopatrzeniu osób niepełnosprawnych. To wszystko
funkcjonowało Êrednio efektywnie, tak jak cała ta gospo-
darka centralnie planowana. Nie była szczególnie efek-
tywna, ale na pewno pro socjalna.
– Na jakie wsparcie mogli liczyç pracownicy spółdziel-
ni inwalidów?
– Mieli te przywileje, które zostały do dziÊ, jak np. krótszy
czas pracy. Do dziÊ jeszcze istnieje te˝ siedem sanatoriów,
które słu˝yły osobom niepełnosprawnym, były zwiàzane
z Centralnym Zwiàzkiem Spółdzielni Inwalidów. W 17
regionalnych oÊrodkach działały przychodnie rehabilita-
cyjne dla osób niepełnosprawnych. Mało tego, warto
pami´taç, ˝e w ka˝dej spółdzielni inwalidów działała
przychodnia, która prowadziła rehabilitacj´. Idea polskiej
szkoły rehabilitacji była taka, ˝eby spółdzielnia realizowa-
ła w Êrodowisku pracy rehabilitacj´ społecznà, zawodowà
i medycznà.

– Komu to przeszkadzało?
– To było oparte na mechanizmach gospodarki tamtych
czasów, mi´dzy innymi na monopolu wytwarzania pew-
nych dóbr, przywilejach zaopatrzeniowych i podatkowych
centralnie sterowanych. Kiedy zmieniła si´ rzeczywistoÊç
gospodarcza, wszystkie te przywileje znikn´ły jako
sprzeczne z ideà wolnego rynku.
– System sam zaczàł si´ sypaç?
– Po pierwsze, po roku 1989 wszystkie te przywileje zosta-
ły odebrane. Po drugie, zostały zlikwidowane centralne
zwiàzki, które rozdzielały pewne dobra, posiadały fundu-
sze, powstajàce z ulg podatkowych. Spółdzielnie zostały
zostawione same, a były nienawykłe do samodzielnej walki
na rynku. Do tego pami´tajmy o du˝ych serwitutach socjal-
nych. One dalej zrzeszały niepełnosprawnych, którzy nadal
mieli swoje prawa i spółdzielnie miały wobec nich okreÊlo-
ne obowiàzki. To przecie˝ kosztuje, wi´c one nie mogły
wprost konkurowaç z młodymi drapie˝nymi kapitalistami.
Wi´c te spółdzielnie, rzucone na gł´bokà wod´ gospodar-
ki rynkowej, szybko zacz´ły tonàç. Pojawił si´ problem, jak
stworzyç mechanizm, który pozwoliłby im przetrwaç,
umo˝liwiajàc osobom niepełnosprawnym prac´ w nowych
warunkach, ale realizowany takimi instrumentami, które
b´dà adekwatne do warunków nowej gospodarki. W naj-
wi´kszym skrócie: ta ustawa jest właÊciwie wyrazem tego
rodzaju dostosowania. Oparta jest na wzorach francuskich.
– Jakie były jej cele?
– Po pierwsze, ocaliç to, co si´ da ze spółdzielni inwali-
dów. Przypomn´ potencjał: 450 spółdzielni, ponad 200 tys.
zatrudnionych osób niepełnosprawnych. Taki poziom
zatrudnienia osiàgn´liÊmy dopiero po 10 latach działania
nowego systemu. Drugi cel: upowszechnienie zatrudnie-
nia osób niepełnosprawnych nie tylko wÊród tych zakła-
dów pracy chronionej, ale tak˝e na tzw. otwartym rynku
pracy. I trzeci cel: mo˝liwoÊç tworzenia zakładów pracy
chronionej nie tylko w spółdzielczej formie własnoÊci.

Zmiana systemu zatrudniania
osób niepe∏nosprawnych
– od nakazowego do wolnorynkowego

Rozmowa z Jerzym Szreterem1
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– Czy cele zostały osiàgni´te?
– Ustawa te cele z ró˝nym skutkiem realizowała. Na
poczàtku zakładami pracy chronionej były same spół-
dzielnie, bo one jakby z automatu dostały taki status,
poniewa˝ ju˝ spełniały ustawowe warunki. Potem taki
status zacz´ły uzyskiwaç prywatne zakłady. Pracodawcy
starajàcy si´ o status zakładu pracy chronionej musieli
zatrudniaç co najmniej 40 proc. osób niepełnospraw-
nych, z tego 10 proc. – ci´˝ej poszkodowanych i zapew-
niç im szczególne warunki pracy, mo˝liwoÊç realizacji
pewnych Êwiadczeƒ w zakładzie pracy, a wi´c przychod-
ni´, badania lekarskie, rehabilitacj´. W zamian za to tacy
pracodawcy dostawali pewien zestaw ulg podatkowych,
bo to sà pewne zwi´kszone koszty, dodatkowe obowiàz-
ki i paƒstwo, instrumentami właÊciwymi ju˝ dla gospo-
darki rynkowej, próbuje to zrekompensowaç. KorzyÊci
zwiàzane z otrzymanie statusu zakładu pracy chronionej
były dosyç znaczne – to było właÊciwie totalne zwolnie-
nie podatkowe. I okazało si´ po pierwszym okresie, ˝e
jest to forma, w ramach której mo˝na zrobiç szybko pie-
niàdze. Na poczàtku wszyscy patrzyli na to z pewnà nie-
ÊmiałoÊcià. Tym niemniej, druga połowa lat 90. to był
czas, gdy rocznie potrafiło powstawaç po 600-650
nowych zakładów pracy chronionej. Wszystkich zakła-
dów było prawie 3 tys. Potem to powoli zacz´ło maleç,
ale to dalej jest ok. 2 tys. zakładów.
– Co si´ stało ze spółdzielniami?
– W pierwszym okresie znacznà ich cz´Êç udało si´ oca-
liç. Ich iloÊç w pierwszym okresie zacz´ła maleç, ale to
był powolny proces. Bardzo mało spółdzielni powstawa-
ło, a co i raz któreÊ padały, w konsekwencji po pierw-
szych 10 latach zostało ich ok. 400. Generalnie spół-
dzielnie lepiej realizujà cele rehabilitacyjno-socjalne
kosztem mniejszej „drapie˝noÊci rynkowej”. Obecnie
proces uległ przyspieszeniu, jest ostrzejsza konkurencja,
tak˝e w tej chwili istnieje poni˝ej 300 spółdzielni.
Zatrudnienie te˝ znaczàco w nich zmalało. W tej chwili
jest to ok. 30 tys. osób niepełnosprawnych. Tym niemniej
one dalej istniejà. Gdyby nie ta ustawa z 9 maja 1991 r.,
dawno by znikły.
– Jak si´ rozwin´ło zatrudnianie osób niepełno-
sprawnych na otwartym rynku pracy ?
– Podstawowym elementem było nało˝enie na podmioty
zatrudniajàce co najmniej 50 osób w przeliczeniu na

pełny wymiar czasu pracy obowiàzku dokonywania usta-
wowych wpłat na Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych. Z takich wpłat były zwolnione zakła-
dy, które zatrudniały 6 proc. osób niepełnosprawnych lub
cz´Êciowo, jeÊli zatrudniały nie wi´cej ni˝ 6 proc. osób
niepełnosprawnych. Jest to tzw. „system kwotowy”moty-
wujàcy ekonomicznie wszystkich wi´kszych pracodaw-
ców do zatrudnienia tych osób oraz przekazujàcy te Êrod-
ki tym pracodawcom u których wyst´puje szczególna
koncentracja zatrudnienia niepełnosprawnych.
Na poczàtku nikt nie wiedział, jak to b´dzie funkcjono-

wało. DziÊ wiele krajów odchodzi od systemu kwotowe-
go. Wtedy to było najlepsze rozwiàzanie.
– Czy Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych wcià˝ działa według pierwotnych
zało˝eƒ?
– Zapisy si´ radykalnie nie zmieniły. PFRON, choç nie bez-
poÊrednio, jest głównym finansowym narz´dziem reali-
zacji zadaƒ zawartych w obowiàzujàcej ustawie o rehabi-
litacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób nie-
pełnosprawnych, a przedtem w ustawie z 9 maja 1991 r.
W 1997 r. odbyła si´ w Konstancinie k. Warszawy mi´-
dzynarodowa konferencja na temat systemu kwotowego
– funduszy celowych wspierajàcych osoby niepełnos-
prawne na rynku pracy. Niemal wszyscy uczestnicy pod-
kreÊlali, ˝e wprawdzie takie fundusze celowe powstajà,
aby wspieraç okreÊlone rodzaje działaƒ, czyli zazwyczaj
sprawy zwiàzane z zatrudnieniem osób niepełnospraw-
nych, to jednak ich istnienie cz´sto wywołuje skłonnoÊç
u innych organów paƒstwa do przepychania w jego stro-
n´ swoich funkcji.
– W Polsce jest podobnie?
– W jakimÊ zakresie coÊ takiego si´ dzieje, chocia˝ w tej
chwili za mało jest w PFRON Êrodków. Obecny kształt sys-
temu powoduje, ˝e wzrost zatrudnienia osób niepełnos-
prawnych który jest przecie˝ celem nadrz´dnym wywołu-
je jednoczeÊnie spadek wpływów do PFRON i wzrost
wydatków z tego funduszu.
Rozwikłanie tej antynomii b´dzie z pewnoÊcià kluczowym
elementem prac nad nowà ustawà regulujàcà t´ proble-
matyk´.

Rozmawiał Tomasz Przybyszewski

1 Ukoƒczył studia na SGPiS, był pracownikiem naukowym Uniwersytetu Warszawskiego, potem dyrektorem departamentu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. W okresie Okràgłego Stołu (1989 r.) był kierownikiem resortu pracy, potem pierwszym
zast´pcà ministrów pracy: Jacka Kuronia oraz Leszka Millera. Obecnie jest Prezesem Zarzàdu Krajowego Zwiàzku Rewizyjnego
Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych.



„Cały sens tej polityki sprowadziłabym do przyj´tej
przez nas zasady wyrównywania szans osobom niepeł-
nosprawnym. Nie chodzi o działania na zasadzie jałmu˝ny,
dawania, lecz o wyrównywanie szans. Osoby niepełnos-
prawne sà takimi samymi członkami społeczeƒstwa jak
osoby sprawne. Rolà administracji i organizacji pozarzà-
dowych powinno byç ułatwienie im dost´pu do wszystkich
dziedzin ˝ycia, np. dotarcia do Urz´du Pracy i pomoc
w znalezieniu pracy, stworzenie lepszych mo˝liwoÊci kształ-
cenia.

Zawsze podkreÊlam, ˝e osoba niepełnosprawna musi
byç trzy razy lepiej wykształcona, ˝eby mieç takie same
szanse zdobycia pracy co osoba pełnosprawna. Przyj´-
liÊmy te˝ zasad´ pełnej integracji osób niepełnospraw-
nych ze społeczeƒstwem na zasadzie współuczestnictwa.
Model segregacyjny jest ju˝ w tej chwili nie do przyj´cia.

Polityka zatrudniania, rehabilitacji i warunków pracy jest
tylko, choç-wa˝nym, elementem całej problematyki doty-
czàcej osób niepełnosprawnych. Nie da si´ jej właÊciwie
realizowaç nie uwzgl´dniajàc np. jednoczesnych poczynaƒ
w zakresie rehabilitacji leczniczej i usług rehabilitacyjnych
czy te˝ ró˝nych przedsi´wzi´ç na rzecz wyrównywania
szans osób niepełnosprawnych w społeczeƒstwie.

Najwa˝niejsze to uÊwiadomienie, ˝e wszelkie działania
wobec osób niepełnosprawnych sà zadaniem ogólnospo-
łecznym, albowiem skutki niepełnosprawnoÊci dotyczà
wszystkich dziedzin ˝ycia (…)

ZwróciliÊmy si´ zatem do resortów i urz´dów central-
nych z proÊbà o pomoc i współprac´ w opracowaniu pro-
jektu „Rzàdowego programu działaƒ na rzecz osób nie-
pełnosprawnych i ich integracji ze społeczeƒstwem”.
5 paêdziernika br. (1993 r. przyp. red.) Rada Ministrów za-
akceptowała przygotowany projekt (…)

Program okreÊla m.in. rol´ polityki paƒstwa jako dà˝e-
nie do kompleksowego działania uwzgl´dniajàcego po-
trzeby fizyczne, psychiczne, społeczne i duchowe ka˝dego
niepełnosprawnego obywatela i stwarzajàcego mu mo˝li-

woÊci integracji ze społeczeƒstwem. Niezwykle wa˝nym
elementem rzàdowego programu jest stwierdzenie, ˝e we
wszystkich działaniach nale˝y skupiaç szczególnà uwag´ na
mo˝liwoÊciach, a nie na upoÊledzeniach osób niepełnos-
prawnych. Ponadto rzàd uznaje, ˝e wszelkie poczynania na
rzecz osób niepełnosprawnych majà charakter interdyscy-
plinarny, a wi´c dotyczà wszystkich przejawów ˝ycia
w aspekcie zaspokajania tych potrzeb obywateli, które
wynikajà z faktu ich niepełnosprawnoÊci i z koniecznoÊci
stwarzania im i z nimi mo˝liwoÊci partnerskiego udziału
w ˝yciu społecznym.

Organizacje pozarzàdowe traktuj´ jako partnerów.
Spraw osób niepełnosprawnych nie da si´ załatwiç cen-
tralnie w Warszawie. Tylko partnerska współpraca mi´dzy
administracjà centralnà, samorzàdowà i organizacjami
pozarzàdowymi mo˝e przynieÊç efekty. Organizacje poza-
rzàdowe sà najlepiej przygotowane do pełnienia konkret-
nych funkcji, a wi´c na przykład do prowadzenia warszta-
tów terapii zaj´ciowej. Finanse pochodzà całkowicie
z Funduszu, ale konkretnà prac´ wykonujà fachowcy
z organizacji pozarzàdowych. Współpracuj´ równie˝
z Krajowà Radà Osób Niepełnosprawnych. Ta współpraca
jest Êcisła i powinna byç coraz lepsza. Bez włàczenia
wszystkich organizacji nie mo˝na sobie wyobraziç sys-
temu wsparcia osób niepełnosprawnych. Musimy im na-
tomiast pomagaç w jednym - musimy szkoliç im kadr´ me-
ned˝erskà w zakresie zarzàdzania i prowadzenia finansów.”

Z historii realizacji rzàdowego „Programu działaƒ na
rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze
społeczeƒstwem”

Program, przygotowany przez Pełnomocnika do
Spraw Osób Niepełnosprawnych m.in.: w oparciu
o Ustaw´ z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilita-
cji zawodowej osób niepełnosprawnych, w dniu 5 paê-
dziernika 1993 roku zaakceptowała Rada Ministrów.

Rzàdowy program dla osób
niepe∏nosprawnych
Gra˝yna Andrzejewska-Sroczyƒska Sekretarz Stanu – Pełnomocnik do Spraw
Osób Niepełnosprawnych w latach 1992–1994, w Ministerstwie Pracy
i Polityki Socjalnej. (fragment wypowiedzi – grudzieƒ 1993 r.)
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Akceptujàc program w 1993 r., Rzàd zobowiàzał si´ do
podejmowania zorganizowanych działaƒ na rzecz osób
niepełnosprawnych i ich integracji ze społeczeƒstwem.

Jednà z wa˝nych przesłanek przy konstruowaniu
„Programu” była mo˝liwoÊç dofinansowania niektó-
rych zadaƒ ze Êrodków Paƒstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osób Niepełnosprawnych.

ÂÂrrooddkkii  ffiinnaannssoowwee  pprrzzeezznnaacczzoonnee  nnaa  rreeaalliizzaaccjj´́  pprrooggrraammuu  ww  llaattaacchh
11999955--11999988

Realizatorzy Rzàdowego programu zaplanowali za-
dania usystematyzowane w IX działach tematycznych,
w zakresie:

1. działaƒ na rzecz usuwania barier funkcjonalnych: archi-
tektonicznych, komunikacyjnych, informacyjnych, itp.

2. edukacji i szkolenia,
3. zatrudniania,
4. zapobiegania niepełnosprawnoÊci,
5. rehabilitacji i usprawniania,
6. działalnoÊci badawczej, informacyjno-promocyjnej

i wydawniczej,
7. działaƒ dotyczàcych przygotowania normalizacji,
8. działaƒ w sferze kultury i sztuki,
9. działaƒ organizacji samorzàdu gospodarczego na rzecz

osób niepełnosprawnych.

Przytaczamy poni˝ej przykłady przedsi´wzi´ç zrea-
lizowanych w ramach rzàdowego „Programu działaƒ
na rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze
społeczeƒstwem”.

1. w zakresie likwidacji barier funkcjonalnych:

– kontynuacja likwidacji barier architektonicznych
w obiektach u˝ytecznoÊci publicznej takich jak: urz´dy

pocztowe i placówki Êwiadczàce usługi te-
lekomunikacyjne (resort łàcznoÊci), jednostki
skarbowe (resort finansów), obiekty słu˝by
zdrowia podległe resortowi spraw we-
wn´trznych i administracji, placówki celne
(Główny Urzàd Ceł); a tak˝e kontynuacj´
tych prac na terenie Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, Parku Narodowego Gór Sto-
łowych i Tatrzaƒskiego Parku Narodowego
(resort ochrony Êrodowiska, zasobów natu-
ralnych i leÊnictwa); resort edukacji prze-
znaczył Êrodki finansowe na likwidacj´ ba-
rier architektonicznych i dofinansowanie
działalnoÊci inwestycyjnej i modernizacyjnej
w szkołach i placówkach kształcenia spe-
cjalnego,

– resort transportu i gospodarki morskiej
przeprowadził przetarg na zakup 20

podnoÊników peronowych dla osób niepełnospraw-
nych, wybierajàc Zakłady Naprawcze Taboru Kolejowego
„Nowy Sàcz S.A.” jako producenta, zainstalowanie pod-
noÊników peronowych na 9-ciu stacjach kolejowych; 
ponadto kontynuowano dostosowanie dworców i przy-
stanków kolejowych na linii E-20 Warszawa-Rzepin-
-granica paƒstwa,

– zakoƒczono prace techniczne i uruchomiono seri´
próbnà dwóch modeli lasek przeznaczonych dla nie-
widomych; laska wykonana z bardzo lekkiego tworzywa 
o du˝ej wytrzymałoÊci (tkanina szklana), składała si´ 
z 7 segmentów, posiadała zabezpieczenie uniemo˝liwia-
jàce obracanie si´ segmentów wzgl´dem siebie, dobrà
blokad´ zatrzaskowà uniemo˝liwiajàcà przypadkowe zło-
˝enie si´ laski, niewielkà długoÊç po zło˝eniu (resort gos-
podarki),
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ROK
Ârodki finansowe w tys. zł Udział 

% Êrodków
PFRONOgółem Realizatorów PFRON

1995 47 033 14 025 33 008 70%

1996 78 458 53 304 25 154 32%

1997 74 807 59 422 15 385 20%

1998 67 736 45 453 22 283 33%

Razem 268 034 172 204 95 830



2. w zakresie edukacji i szkolenia oraz zatrudniania:

– w resorcie edukacji zrealizowano wiele zadaƒ:
• doposa˝ono 22 przedszkola integracyjne w sprz´t re-

habilitacyjny i specjalistyczne pomoce dydaktyczne, 
• dofinansowano 9 specjalnych oÊrodków szkolno-wy-

chowawczych w zakresie działalnoÊci inwestycyjnej
i modernizacyjno-remontowej,

• doposa˝ono 13 placówek szkolnictwa specjalnego
w sprz´t komputerowy i programy komputerowe prze-
znaczone do wspierania dydaktyki rewalidacyjnej,

• zakupiono dla 13 placówek urzàdzenia elektroniczne
do bezprzewodowego komunikowania si´ uczniów
niedosłyszàcych z nauczycielem, 

• doposa˝ono Centrum Kształcenia Ustawicznego Eko-
nomistów w Bydgoszczy i Centrum Kształcenia Usta-
wicznego w Tarnowie w sprz´t umo˝liwiajàcy nauk´
osobom niepełnosprawnym,

– w Krajowym Urz´dzie Pracy opracowano program
komputerowy DORADCA 2000 wspierajàcy porad-
nictwo zawodowe, który został wdro˝ony w Systemie
Urz´dów Pracy, dostosowywany do obsługi osób nie-
pełnosprawnych,

– zakoƒczono prace nad przygotowaniem projektów
programów kształcenia podyplomowego w zakresie
sportu osób niepełnosprawnych, które to programy
przeznaczone dla ró˝nych specjalizacji kształcenia w za-
kresie wybranych dyscyplin sportu (AWF Wrocław, Po-
dyplomowe Studium Sportu Osób Niepełnosprawnych
AWF Warszawa, Podyplomowe Studium Wychowania
Fizycznego i Sportu UpoÊledzonych Umysłowo AWF War-
szawa, zorganizowano konferencj´ trenerów szkolenia
paraolimpijskiego SYDNEY 2000 (Urzàd Kultury Fizycznej
i Turystyki);

3. w zakresie działalnoÊci badawczej i wydawniczej:

– Centralny Instytut Ochrony Pracy zakoƒczył realizacj´
I etapu tematów badawczych zalecanych przez Paƒ-
stwowà Inspekcj´ Pracy:
• „Wybór metod oceny mo˝liwoÊci psychofizycznych

osób niepełnosprawnych z dysfunkcjà narzàdu ru-
chu i opracowanie zasad ich wykorzystania do pro-
jektowania i modernizacji stanowisk pracy”

• „Opracowanie kryteriów oceny zakładów pracy
chronionej pod wzgl´dem bezpieczeƒstwa i hi-
gieny pracy” – analiza wymagaƒ technicznych i or-

ganizacyjnych z zakresu bezpieczeƒstwa pracy
i ochrony zdrowia (w tym opieki medycznej) osób nie-
pełnosprawnych w zakładach pracy chronionej w kra-
jach Unii Europejskiej

• „Podstawy fizjologiczne usprawniania procesów
adaptacji zawodowej i rehabilitacji społecznej osób
niepełnosprawnych i słabo widzàcych” – Analiza
porównawcza wymogów krajowych i zagranicznych
w zakresie ochrony zdrowia, organizacji i bezpieczeƒ-
stwa pracy niepełnosprawnych z upoÊledzeniem per-
cepcji wzrokowej. Zało˝enie baz danych o tej grupie
niepełnosprawnych.

• „Analiza kosztu fizjologicznego osób niepełnos-
prawnych podczas typowych czynnoÊci zawodo-
wych i pozazawodowych” 

– Opracowano i wydano raport dotyczàcy osób niepełno-
sprawnych oparty na analizie danych osób niepełno -
sprawnych zamieszkałych w gospodarstwach rolników na
podstawie Spisu Rolnego z 1996 r.; opracowano dane do-
tyczàce edukacji dzieci i młodzie˝y niepełnosprawnej
obejmujàce cały system szkolnictwa i opieki nad dzieçmi
i młodzie˝à (Główny Urzàd Statystyczny),

4. w zakresie działalnoÊci rehabilitacyjnej
i usprawniania:

– po raz pierwszy realizowano program wczesnej re-
habilitacji zdrowotnej i zawodowej osób chorych na
hemofili´, (pierwszy w Polsce i Europie) obj´to progra-
mem 125 osobowà grup´ chłopców - najci´˝szych przy-
padków choroby (resort zdrowia i Polskie Stowarzysze-
nie Chorych na Hemofili´),

– przygotowano zawodników niepełnosprawnych do
udziału w Zimowych Igrzyskach Paraolimpijskich
w Nagano, (reprezentacja polska liczyła 32 sportowców);
ponadto Urzàd Kultury Fizycznej i Turystyki współ-
uczestniczył w organizacji wielu imprez sportowych dla
sportowców niepełnosprawnych o zasi´gu mi´dzynaro-
dowym,

5. w zakresie prac normalizacyjnych – rozpocz´to
prace zwiàzane z wdro˝eniem do Polskich
Norm norm europejskich EN i norm mi´dzynar-
odowych ISO (Polski Komitet Normalizacyjny).

/red./
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- Najwa˝niejszym wydarzeniem w Pana kadencji było
wprowadzenie w 1997 roku nowej ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób
niepełnosprawnych. Dlaczego musiała ona powstaç
i co zmieniała w stosunku do tej z 1991 roku?

– Polska bardzo szybko zmieniała si´, nie tylko gospo-
darczo ale tak˝e pod wzgl´dem rozbudzanych potrzeb
w obszarze rehabilitacji społecznej. Okazało si´, ˝e aby
mieç po swojej stronie Êrodowisko osób niepełnospraw-
nych i jego przyzwolenie na zmiany dotyczàce rehabilita-
cji zawodowej, w ustawie musiały tak˝e znaleêç si´ formy
wspierania rehabilitacji społecznej. OczywiÊcie wszyscy wi-
dzieliÊmy braki w tym obszarze, w jak niewielkim stopniu
były zaspokajane potrzeby osób niepełnosprawnych. Mi-
nisterstwo Zdrowia nie było skłonne wyjÊç im naprzeciw,
chciało aby jak najwi´cej spraw obejmowało finansowanie
ze Êrodków Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych. Presja taka była tak˝e wywierana
przez Êrodowisko osób niepełnosprawnych, które chciało
aby Fundusz finansował zadania rehabilitacji społecznej. To
był wcià˝ poczàtek drogi wprowadzania rozwiàzaƒ z re-
habilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych i musie-
liÊmy uwzgl´dniç ten element i nie zamknàç oczu na wiele
innych potrzeb. Po drugie zwi´kszały si´ te˝ oczekiwania
pracodawców, którzy chcieli poszerzania wsparcia dla za-
trudniania. Niestety dochodziło do wielu patologii. Pogo-
dzenie potrzeb i interesów ró˝nych Êrodowisk w oparciu
o samà ustaw´ z 1991 roku, było bardzo trudne. Miałem
te˝ ÊwiadomoÊç, ˝e ustawa to wielka szansa dla polskiego
kapitału. I moim zdaniem nale˝y to zaliczyç do sukcesów,
˝e przy pomocy ustawy powstało wiele zakładów pracy
chronionej, które stały si´ potem silnymi polskimi firmami.
Telefonia startowała jako zakład pracy chronionej, firma
Hop podobnie, najwi´ksze firmy ochroniarskie te˝ zaczy-
nały jako zakład pracy chronionej. I one rozwin´ły si´
głównie dzi´ki wsparciu Paƒstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osób Niepełnosprawnych. 
– Czy mieliÊcie wtedy ÊwiadomoÊç, ˝e coraz wi´ksze
finansowanie programów rehabilitacji społecznej ze

Êrodków PFRON, jeszcze bardziej b´dzie utwierdzaç
innych, ˝e ten Fundusz jest od finansowania „działaƒ na
rzecz osób niepełnosprawnych”? I ˝e kiedyÊ Funduszowi
mo˝e zabraknàç pieni´dzy na ich realizacj´?

– Granica pomi´dzy rehabilitacjà zawodowà, a rehabi-
litacjà społecznà jest bardzo płynna. Na zakładach pracy
chronionej spoczywały te˝ pewne obowiàzki zwiàzane
z rehabilitacjà społecznà. Zakładowy fundusz rehabilitacji
osób niepełnosprawnych, tworzony z mocy ustawy w za-
kładach pracy chronionej dotyczył przecie˝ m.in. rehabili-
tacji społecznej, a nawet cz´Êciowo medycznej. Uwa˝a-
liÊmy, ˝e jeÊli pomału b´dziemy – z rozmaitych wzgl´dów
– ograniczali finansowe wsparcie zakładów pracy chro-
nionej np. w formie zwolnieƒ podatkowych, to pieni´dzy
na projekty rehabilitacji społecznej wystarczy. Było wiele
powodów które wymuszały takie a nie inne podejÊcie.
Wtedy chyba nikt nie zastanawiał si´ co si´ stanie, jeÊli
znacznie wzroÊnie zatrudnienie i zabraknie pieni´dzy na re-
habilitacj´ społecznà. Wydawało si´, ˝e ich nie zabraknie. 
– Dzisiejsze problemy Funduszu wynikajà właÊnie ze
zwi´kszonego zatrudnienia osób niepełnosprawnych
o 68 tys. Nagle zabrakło pieni´dzy na inne cele: na
organizacje pozarzàdowe i na programy celowe. Ta
bomba z opóênionym zapłonem tykała od lat, a˝
wreszcie wybuchła. Obna˝yła paradoks tego systemu:
wzrost zatrudnienia „załamuje” rehabilitacj´ społecznà. 

– Nie nazwałbym tego bombà z opóênionym zapło-
nem, która rozmontowała system. Wtedy taka była logika
podejmowanych działaƒ. One rzeczywiÊcie były wtedy po-
trzebne, potrzebowały ich osoby niepełnosprawne i orga-
nizacje pozarzàdowe, warsztaty terapii zaj´ciowej, tur-
nusy rehabilitacyjne itd. Powtórz´, nie wszystkie działania
musiały byç realizowane przez Paƒstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Osób Niepełnosprawnych. Je˝eli plan finansowy
PFRON, którego priorytetem jest zatrudnienie osób nie-
pełnosprawnych, nie pozwala ich dziÊ realizowaç, to nale˝y
zwróciç si´ po Êrodki bud˝etowe na sfinansowanie tych
programów. To sà zobowiàzania paƒstwa wobec obywa-
teli i te zadania muszà byç finansowane. 

System nie zawsze bywa skuteczny

rozmowa z Adamem Gwarà – Pełnomocnikiem Rzàdu do Spraw Osób
Niepełnosprawnym (1995–1997)
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– Jakie wtedy Pełnomocnik Rzàdu ds. Osób
Niepełnosprawnych miał mo˝liwoÊci wpływu i kształ-
towania sytuacji osób niepełnosprawnych? 

– Np. opracowujàc propozycje zmian ustawowych w za-
kresie rehabilitacji zawodowej i społecznej. Fakt ˝e nowa
ustawa weszła w ˝ycie w 1997 r. jest tego dowodem. Prace
nad nià trwały ju˝ od kilku lat. Pełnomocnik ma mo˝liwoÊç
wyjÊcia poprzez Ministra Pracy i Polityki Społecznej z ini-
cjatywà legislacyjnà. W Biurze Pełnomocnika powinny po-
jawiaç si´ analizy, przemyÊlenia, ró˝ne rozwiàzania, symu-
lacje i nowe pomysły co zrobiç, aby poprawiç sytuacj´ osob
niepełnosprawnych. Rolà Pełnomocnika jest pozyskanie dla
tych koncepcji, rozwiàzaƒ parlamentarzystów, kolegów
z rzàdu, a tak˝e Êrodowisko osób niepełnosprawnych. Peł-
nomocnik z mocy ustawy jest przewodniczàcym Rady Nad-
zorczej Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepeł-
nosprawnych i przy planowaniu bud˝etu mo˝e i powinien
tak˝e przedstawiaç swoje pomysły – koncepcje działaƒ na
rzecz osób niepełnosprawnych. 
– Jakie Pan pomysły wtedy przedło˝ył?

– To m.in. realizacja „Rzàdowego programu działaƒ
na rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze spo-
łeczeƒstwem” skierowanego do resortów i urz´dów cen-
tralnych, tworzenie liderów przedsi´biorczoÊci w Êrodo-
wiskach wiejskich, likwidowanie barier w obiektach
administracji publicznej i rzàdowej, czy tak˝e powołanie
Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Osób Niepełnospraw-
nych przy Pełnomocniku.
– Proponował Pan tak˝e nadanie Pełnomocnikowi
wi´kszej niezale˝noÊci, podniesienie do rangi ministra.
Organizacje pozarzàdowe od lat o to zabiegały i wcià˝
postulujà, bo widzà, ˝e ani Pełnomocnik nie jest trak-
towany przez resorty jako równy partner… 

– To oczekiwanie Êrodowiska było bardzo du˝e. DziÊ
z perspektywy czasu, nie mam pewnoÊci czy jest to ko-
nieczne. Osoby niepełnosprawne sà normalnymi obywa-
telami, tyle ˝e majà inne potrzeby. One powinny byç rea-
lizowane we wszystkich innych ustawach. Mo˝na stworzyç
najlepszà ustaw´, ale je˝eli nie ma woli współdziałania po-
mi´dzy instytucjami, to niewiele si´ uda. Obecny system
jest niestety zatomizowany, podzielony i dysfunkcyjny.
Rozmaite wpłyn´ły na to historyczne zaszłoÊci i decyzje. Ma
on wielu partnerów, wiele instytucji realizuje w nim swojà
polityk´. Wyspecjalizowały si´ w prowadzeniu rejestrów,
przybijaniu pieczàtek, wymaganiu wielu załàczników, tylko
wcale to nie poprawia sytuacji osób niepełnosprawnych.
Moim zdaniem decentralizacja systemu wsparcia osób nie-

pełnosprawnych na razie niczego w ich sytuacji nie po-
lepszyła. Tak˝e w poprawieniu wydawania Êrodków prze-
kazywanych samorzàdom przez Paƒstwowy Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Ten system nie po-
zwala na koordynowanie działaƒ, na monitoring i egzek-
wowanie. Moim zdaniem poprzednie rozwiàzania były
znacznie lepsze. 
– Za pana czasów powstały te˝ pierwsze zakłady akty-
wnoÊci zawodowej.

– Miały one byç brakujàcym ogniwem w systemie re-
habilitacji zawodowej, przechodzenia z warsztatów tera-
pii zaj´ciowej do zakładu pracy chronionej i na otwarty ry-
nek pracy. Rozwiàzania mogà byç dobre, pozostaje jeszcze
ich stosowane. Generalnie mam takà refleksj´, ˝e słaboÊcià
paƒstwa polskiego jest zła egzekucja prawa. Jako Pełno-
mocnik dokonałem analizy naszego prawodawstwa na
rzecz osób niepełnosprawnych z rozwiàzaniami istniejà-
cymi w krajach zachodnich. I taki raport powstał. Okazało
si´, ˝e nasze rozwiàzania nie sà tak bardzo odbiegajàce od
innych, nie sà tylko monitorowane i przestrzegane. 
– Jakie widzi Pan niedociàgni´cia w systemie rehabili-
tacji zawodowej?

– Zgodnie z przepisem wpłaty na Paƒstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych wnoszà pracodawcy,
którzy nie zatrudniajà 6 proc. osób niepełnosprawnych.
A dlaczego nie np. 10 proc.? Mo˝e warto zrobiç rzetelnà
analiz´, jaki procent populacji to osoby niepełnosprawne
i w oparciu o te wyniki regulowaç wskaênik? 
– Pracodawcy chyba by nie przyklasn´li takiemu
pomysłowi?

– Niekoniecznie. Sam jestem pracodawcà i od ponad
pół roku wspólnie z powiatowym urz´dem pracy w Bia-
łymstoku próbuj´ zatrudniç 25 osób niepełnosprawnych.
Po pół roku działaƒ mam rekrutowane tylko 3 osoby. Zro-
biliÊmy wszystko, ˝eby je zatrudniç i stworzyç im warunki
pracy. Ciàgle przedstawia si´ osoby niepełnosprawne jako
wykluczone osoby, ale prawda jest te˝ taka, ˝e wielu z nich
nie chce pracowaç. Z jednej strony wpłaty na Paƒstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych mógłby
byç wy˝sze, ale z drugiej strony, jeÊli pracodawca wyka-
załby, ˝e podjàł wiele działaƒ aby zatrudniç osoby niepeł-
nosprawne – od ogłoszeƒ prasowych, współprac´ z urz´-
dem pracy, przystosował budynek, miejsca pracy – a nie ma
ch´tnych, to mo˝e powinien mo˝e byç zwolniony z płace-
nia tej składki. 
– Nie dziwi´ si´, ˝e nie chcà one pracowaç.
Pracodawcy oferujà im najni˝sze ustawowo wyna-
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grodzenie. Z drugiej strony powiatowe urz´dy pracy
nie majà programów aktywizujàcych te osoby
niepełnosprawne, nie majà wystarczajàcej liczby psy-
chologów, profesjonalnych doradców zawodowych,
czy trenerów. A mówimy o osobach które w wi´kszoÊ-
ci nie majà ˝adnego doÊwiadczenia zawodowego
i potrzebujà fachowej pomocy na rynku pracy. Nic
wi´c dziwnego, ze osoby te przyjmujà postaw´ wyco-
fania z aktywnego poszukiwania pracy.

– Bo to sà w wi´kszoÊci instytucje, które si´ zbiuro-
kratyzowały, prowadzà głównie rejestracj´ bezrobocia,
ale nie walczà z bezrobociem i nie wychodzà z ˝adnà ini-
cjatywà. Jest wi´c co robiç. Potrzeba kompetentnych
urz´dników i zrozumienia potrzeb osób niepełnos-
prawnych. 
– Czy w 1997 roku patrzàc na konstrukcj´ tego syste-
mu, nie mo˝na było przewidzieç jakie problemy
w przyszłoÊci mogà si´ pojawiç? System oparty
głównie na Êrodkach Paƒstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w zasadzie jest
w stanie pomóc niewielkiej tylko liczbie osób
niepełnosprawnych. 

– Czy niewielkiej? Przykład: około 300 tys. osób nie-
pełnosprawnych pracujàcych na chronionym i otwartym
rynku pracy oraz prowadzàcych działalnoÊç gospodarczà
otrzymuje regularne wsparcie (poÊrednie lub bezpoÊred-
nie), aby utrzymaç si´ w zatrudnieniu. Ponad 70 tysi´cy
osób niepełnosprawnych corocznie korzysta z turnusów
rehabilitacyjnych. Prawie 23,5 tysiàca osob niepełnos-
prawnych, które nie mogà podjàç pracy, korzysta z reha-
bilitacji w warsztatach terapii zaj´ciowej. Jest jednak i taki
problem z którym zetknàłem si´, jako pracodawca, w Bia-
łymstoku liczàcym około 330 tysi´cy mieszkaƒców, w tym
prawie 33 tysiàce osób niepełnosprawnych. Prosz´ mi
wyjaÊniç dlaczego pracodawca po anonsach w telewizji,
prasie, w radiu i współpracujàc z urz´dem pracy, ch´tny
je przeszkoliç, nie mo˝e znaleêç 25 pracowników niepeł-
nosprawnych? 
– Bo potencjalni kandydaci bojà si´ utraty renty, a za
600 zł pracowaç nie chcà. A jakà Pan znalazł
odpowiedê? 

– MyÊl´, ˝e wiele osób niepełnosprawnych nie jest ak-
tywnych zawodowo i to jest oczywiÊcie wielkie wyzwanie
dla tych wszystkich, którzy zawodowo i społecznie zajmujà
si´ wsparciem osób niepełnosprawnych na rynku pracy. Ale
co ma jeszcze zrobiç pracodawca, który zrobił wszystko,
aby zatrudniç osoby niepełnosprawne? 

– Zwróciç si´ do organizacji pozarzàdowych. One
majà najwi´ksze doÊwiadczenie i sukcesy w aktywiza-
cji tych osób niepełnosprawnych. 

– Do nich si´ tak˝e zwracaliÊmy. Nie zwalajmy tylko
winy na system, pomyÊlmy jak rozbudzaç te potrzeby, jak
uÊwiadamiaç osobom niepełnosprawnym, ˝e praca jest
najlepszà formà rehabilitacji i integracji, by stali si´ pełno-
prawnymi członkami społeczeƒstwa. OczywiÊcie system
jest poszatkowany, zbiurokratyzowany, z pozornymi dzia-
łaniami. I to jest wielka rola Pełnomocnika i jego Biura, aby
oceniaç system i proponowaç zmiany.
– Na Pełnomocnika wywierany jest tak˝e nacisk
ró˝nego lobby i grup interesów, od pracodawców po
organizacje pozarzàdowe i polityków. Dla organizacji
pozarzàdowych Pełnomocnik jest niemal jak ich
reprezentant, rzecznik ich interesów przy rzàdzie. 

– I to jest błàd. Pełnomocnik nie pełni roli reprezentanta
Êrodowiska osób niepełnosprawnych, jest on jak nazwa
wskazuje, Pełnomocnikiem Rzàdu ds. osób niepełnos-
prawnych. Jest to Pełnomocnik Rzàdu, aby paƒstwo polskie
miało dobrà polityk´ na rzecz osób niepełnosprawnych.
I za to jest on odpowiedzialny. Natomiast organizacje po-
zarzàdowe stanà si´ silnym partnerem kiedy b´dà potra-
fiły si´ dogadaç, wyra˝aç wspólne stanowisko, a nie dzie-
liç. Czasem polityka rzàdu mo˝e nie podobaç si´ takiej, czy
innej organizacji, albo reprezentacji Êrodowiska. Sam by-
łem w takiej sytuacji, kiedy wielokrotnie chciano mojego
odwołania, choç starałem si´ narz´dziami jakimi dyspo-
nowałem zrobiç coÊ sensownego dla Êrodowiska. Pełno-
mocnik musi wykonywaç przepisy istniejàcej ustawy i pro-
ponowaç rozwiàzania, które w ramach tego systemu mogà
coÊ ulepszyç. Z całà pewnoÊcià dziÊ ustawa nie spełnia
oczekiwaƒ i wyzwaƒ współczesnoÊci. Pełnomocnik powi-
nien mieç wpływ na działania legislacyjne i staç na stra˝y
jego wykonywania. Aby mieç mocniejszà pozycje wobec
osób niepełnosprawnych, powinien mieç te˝ wi´kszy
wpływ na wydatkowanie Êrodków Paƒstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
– Jakie były najwi´ksze korzyÊci z wprowadzenia
ustawy w 1997 roku, a w czym si´ nie sprawdziła? 

Po raz pierwszy w ustawie zawarto nowe rozwiàzania
dotyczàce orzekania o stopniu niepełnosprawnoÊci dla ce-
lów poza ubezpieczeniowych, w tym zatrudnieniowych.
Uzupełniono system rehabilitacji zawodowej poprzez
wprowadzenie zakładów aktywnoÊci zawodowej, wpro-
wadzono ustawowà zasad´ konsultowania ze Êrodowi-
skiem osób niepełnosprawnych m.in. przepisów jego do-



tyczàcych, powołano Krajowà Rad´ Konsultacyjnà do
Spraw Osób Niepełnosprawnych jako organ opiniodawczo-
-doradczy Pełnomocnika b´dàcy forum współpracy admi-
nistracji rzàdowej, samorzàdowej i organizacji pozarzàdo-
wych, zdyscyplinowano, wspieranà przez Êrodki publiczne,
gospodark´ finansowà zakładów pracy chronionej. Te i inne
rozwiàzania dawały nadziej´, ˝e system b´dzie lepszy. 
Sytuacja szybko si´ jednak zmieniała, stàd wiele nast´pnych
nowelizacji. Z jednej strony myÊlano co poprawiç, ale z dru-
giej strony, czego nie zepsuç. DoprowadziliÊmy do tego, ̋ e
nie ma skutecznego systemu ani aktywizacji zawodowej
osób niepełnosprawnych, ani rehabilitacji społecznej. 
– Kto powinien przejàç zadania rehabilitacji
społecznej? Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych, jednostki samorzàdu terytorial-
nego, rzàd ? 

– Zadania okreÊlone w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno -

sprawnych, w szczególnoÊci zadania obligatoryjne po-
winny byç w pełni realizowane z własnych Êrodków PFRON
i ze Êrodków bud˝etu paƒstwa. JeÊli bud˝et paƒstwa
w danym roku ogranicza swój udział we wspieraniu za-
trudniania osób niepełnosprawnych, to wówczas poja-
wiajà si´ problemy braku Êrodków za realizacj´ zadaƒ
ustawowych.

Je˝eli pracodawcy zobowiàzani do wpłat na Fundusz
zacznà zatrudniaç osoby niepełnosprawne, a o to przecie˝
chodzi, to b´dà stopniowo zmniejszaç si´ przychody Fun-
duszu i powinny zwi´kszaç si´ dotacje z bud˝etu paƒstwa
na aktywizacj´ zawodowà osób niepełnosprawnych. Ten
ustawowy mechanizm wpisany jest w funkcjonujàcy sys-
tem zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osób niepeł-
nosprawnych. I o tym trzeba przypominaç politykom,
w szczególnoÊci z obszaru finansowego.

rozmawiał Piotr Stanisławski
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Nowy system orzekania 
o niepe∏nosprawnoÊci dla celów

pozaubezpieczeniowych
W 1994 roku prof. Anna Wilmowska i Anna Zajàczkowska analizujàc stan prawny orzekania o inwalidztwie

i systemach orzecznictwa w Polsce, tak uzasadniały potrzeb´ wprowadzenia zmian:

„Analiza aktualnie obowiàzujàcego systemu ubezpieczeniowego w Polsce wskazuje na koniecznoÊç zmian nie-
których zasad i sposobów realizacji polityki socjalnej w odniesieniu do osób niepełnosprawnych.

Nale˝y przede wszystkim zrewidowaç zasad´ wykorzystywania kryteriów orzeczniczo-lekarskich zawartych
w ustawie o ubezpieczeniu powszechnym oraz wydawanych w oparciu o nie orzeczeƒ, jako podstawy do przy-
znawania osobom niepełnosprawnym rozmaitych ulg i przywilejów (mi´dzy innymi w zakresie pomocy społecz-
nej oraz zatrudnienia)

W orzecznictwie lekarskim dla celów pozaubezpieczeniowych ocena niepełnosprawnoÊci nie powinna po-
zostawaç ograniczona wyłàcznie do funkcji zwiàzanych z wykonywaniem zatrudnienia, ale winna uwzgl´dniaç
wszystkie aspekty funkcjonowania człowieka: fizyczne, psychiczne, społeczne , kulturowe itp.

Do zadaƒ organów orzecznictwa lekarskiego ZUS powinny nale˝eç wyłàcznie sprawy ubezpieczeniowe, do-
tyczàce Êwiadczeƒ z tytułu utraty zdolnoÊci do zarobkowania oraz odszkodowaƒ z tytułu uszczerbku na zdrowiu
w nast´pstwie wypadków i chorób zawodowych.

Nale˝y natomiast wyłàczyç orzecznictwo w zakresie okreÊlania warunków zatrudnienia, Êwiadczeƒ socjalnych
oraz ulg i przywilejów przysługujàcych osobom niepełnosprawnym.
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W ˝adnym z krajów Europy Zachodniej instytucje ubezpieczeniowe nie orzekajà dla celów pozaubezpiecze-
niowych. Ich aparat orzeczniczy jest nastawiony wyłàcznie na ocen´ stopnia upoÊledzenia zdolnoÊci do pracy 
zarobkowej ubezpieczonych.

Problematykà orzekania o niepełnosprawnoÊci oraz okreÊleniem niezb´dnych Êwiadczeƒ (takich jak leczenie
usprawniajàce, pomoce rehabilitacyjne, poradnictwo zawodowe, przekwalifikowanie zawodowe, pomoc mate-
rialna) zajmujà si´ wyspecjalizowane instytucje.

W Polsce nie został wypracowany spójny system orzekania o przyznaniu statusu osoby niepełnosprawnej 
i wynikajàcych z tego obowiàzków paƒstwa wobec takiej osoby”.

W 1996 r. rozpocz´to prace nad opracowaniem nowego systemu orzekania o niepełnosprawnoÊci dla celów
pozaubezpieczeniowych. 

Nowy system wdro˝ono 1 wrzeÊnia 1997 roku.

(Fragment publikacji: Anna Wilmowska, Anna Zajàczkowska  – Stan prawny orzekania o inwalidztwie i systemy orzecznictwa w Pol-

sce. Propozycje zmian. W: Ludzie niepełnosprawni a prawo, 1994 r. Warszawa).

Joanna Star´ga-Piasek o Karcie Praw
Osób Niepe∏nosprawnych w 1997 r.

„Panie Marszałku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt w imieniu Komisji Polityki Społecznej i Komisji Zdrowia przed-
stawiç projekt uchwały Karta Praw Osób Niepełnosprawnych.

Chc´ powiedzieç, ˝e celem tej uchwały Sejmu jest zwrócenie uwagi i stworzenie pewnego punktu odniesie-
nia przy uchwalaniu innych szczegółowych ustaw dotyczàcych osób niepełnosprawnych. To jest cel główny. Dru-
gim jest wyra˝enie przez Sejm pewnej deklaracji: jest to uchwała, tej rangi akt prawny, tylko tej rangi akt
prawny, zwrócenie uwagi na pewnà postaw´ czy opini´ Sejmu w sprawie osób niepełnosprawnych.

Ogólnà myÊlà, która została sformułowana w uchwale, jest zało˝enie, i˝ nale˝y robiç wszystko – my mo˝emy
to robiç na poziomie legislacyjnym – a˝eby osoby niepełnosprawne były w pełni zintegrowane ze społeczeƒstwem,
zarówno w szkole i w pracy, jak i w ró˝nych miejscach umo˝liwiajàcych im uczestnictwo w ˝yciu publicznym. In-
nymi słowy, celem uchwały jest stworzenie podstaw do tego, a˝eby niepełnosprawnoÊç w minimalnym stopniu
wpływała na marginalizacj´ czy izolacj´ dotkni´tych nià osób.

Uchwała rozpoczyna si´ od sprawy – wydaje mi si´, doÊç wa˝nej, choç cz´Êciowo ju˝ skonsumowanej w pra-
cach nad ustawà o rehabilitacji i zatrudnieniu osób niepełnosprawnych – definicji niepełnosprawnoÊci.

Dalej w dziesi´ciu punktach przedstawione sà ró˝ne obszary ˝ycia; mówi si´ tam na przykład konkretnie, i˝
osoby niepełnosprawne majà ˝prawo do pracy na otwartym rynku pracy˝ – to jest ta egzemplifikacja integracji,
o której mówiłam wczeÊniej – ˝e majà prawo do takiego zabezpieczenia społecznego, które w pewien sposób 



rekompensuje zwi´kszone koszty utrzymania, egzystencji, wynikajàce z niepełnosprawnoÊci, ˝e majà prawo do
pełnego uczestnictwa w ˝yciu publicznym, społecznym, kulturalnym. Nie czytam oczywiÊcie wszystkiego, wybieram
tylko niektóre punkty.

Chciałabym powiedzieç, ˝e przy pobie˝nym czytaniu tej uchwały mo˝na byłoby zadaç sobie pytanie, czy jest
ona w ogóle potrzebna. Ale myÊl´, ˝e wi´kszoÊç posłów obecnych na tej sali i wi´kszoÊç społeczeƒstwa, a tak˝e
wi´kszoÊç osób borykajàcych si´ na co dzieƒ ze swojà niepełnosprawnoÊcià nie ma podstaw sàdziç, ˝e rzeczy-
wiÊcie warunki ich egzystencji stwarzajà mo˝liwoÊç pełnej integracji ze społeczeƒstwem.

W zwiàzku z tym pojawia si´ jeszcze dodatkowy cel tej uchwały. Ma ona mianowicie charakter edukacyjny:
zwraca uwag´, przypomina, uÊwiadamia osobom niepełnosprawnym, do czego majà prawo. A wbrew pozorom
nie jest to ÊwiadomoÊç powszechna. Nie wszystkie osoby niepełnosprawne zdajà sobie spraw´ z tego, i˝ majà
dost´p do wielu praw, tak jak wszyscy inni. Wydaje si´, ˝e uchwała idzie w tym kierunku, a˝eby pokazaç – ze-
brane w jednym miejscu – prawa osób niepełnosprawnych.

Chc´ powiedzieç, ˝e w pracach nad tà uchwałà uczestniczyło sporo przedstawicieli – to pewien ˝argon 
– Êrodowisk osób niepełnosprawnych. I byli tà uchwałà zainteresowani.

W art. 2 uchwała odnosi si´ zarówno do uchwalonej konstytucji, w której wymienione sà osoby niepełnos-
prawne i ich prawa, jak i do Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, Konwencji Praw Dziecka, którà ratyfikowa-
liÊmy, a tak˝e przywołuje Standardowe Zasady Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych. Jest to bardzo
wa˝ny dokument o mi´dzynarodowej randze, rozstrzygajàcy w szczegółach istotne sprawy dotyczàce egzysten-
cji osób niepełnosprawnych.

W przedostatnim artykule, w art. 3, jest zapis mówiàcy, i˝ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si´ do rzàdu,
a˝eby corocznie w terminie do 30 czerwca rzàd składał informacje o podj´tych działaniach w celu urzeczywist-
nienia praw osób niepełnosprawnych. Sàdz´, ˝e taka debata po przyj´ciu tej uchwały jest to jedynie zwrócenie
si´ do rzàdu, bo uchwała nie mo˝e w ˝aden inny sposób tego rozstrzygaç. MyÊl´ jednak, ˝e w czerwcu przyszłego
roku rzàd przedstawi wszystkie swoje działania, które podjàł dla urzeczywistnienia tych praw i wówczas debata
sejmowa poka˝e, jaka jest odległoÊç mi´dzy intencjà czy wolà Sejmu wyra˝onà przy przyj´ciu tej uchwały a rze-
czywistoÊcià, w której egzystujà osoby niepełnosprawne. Zwracam si´ do Wysokiej Izby w imieniu obu komisji
o przyj´cie tej uchwały. Dzi´kuj´”.

Joanna Star´ga-Piasek
(II kadencja Sejmu RP, 112 posiedzenie – lipiec 1997)
Poseł na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej I, II i III kadencji. Inicjatorka i współtwórczyni sejmowego projektu

uchwały – Karta Praw Osób Niepełnosprawnych. Pełnomocnik Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych m.in.
w latach 1999 (kwiecieƒ) – 2001 (paêdziernik).

Karta Praw Osób Niepełnosprawnych nie ma mocy ustawowej, ale zobowiàzuje Rzàd i władze samo-
rzàdowe do podj´cia działaƒ realizujàcych prawa osób niepełnosprawnych oraz do corocznego analizo-
wania dokonaƒ w tym zakresie. Sejm RP uznał oficjalnie prawo osób niepełnosprawnych do niezale˝nego,
samodzielnego i aktywnego ˝ycia z podkreÊleniem działaƒ antydyskryminacyjnych. W Karcie wymienia si´
dziedziny ˝ycia, które nale˝y udost´pniç niepełnosprawnym, aby umo˝liwiç im pełne uczestnictwo 
w ˝yciu publicznym, społecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz w rekreacji i turystyce.

* UCHWAŁA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ z dnia 1 sierpnia 1997 r. – Karta Praw Osób Niepełno sprawnych
(M.P. 97.50.475 z 13 sierpnia 1997 r.)
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Informacja o działaniach na rzecz realizacji postanowieƒ Uchwały Sejmu z poszczególnych lat zamieszczone
sà na stronie internetowej Biura Pełnomocnika Rzàdu ds. Osób Niepełnosprawnych.

Jak najmniej paƒstwa

„Polityka zatrudnienia osób niepełnosprawnych nie mo˝e byç wyrwana z kontekstu, bo to nic nie da. 
Najwi´ksze pieniàdze, które b´dà przeznaczone np. dla pracodawców, nie przyniosà spodziewanego efektu,
je˝eli osoby niepełnosprawne nie b´dà przygotowane do tego zatrudnienia, je˝eli nie b´dzie kształtowania Êwia-
domoÊci pracodawców, je˝eli nie b´dzie mechanizmów motywujàcych do zawieszania rent lub mechanizmów
zapobiegajàcych uciekaniu w renty. Podstawowymi elementami tego systemu muszà byç: zapobieganie,
wczesna interwencja, zaopatrzenie, zabezpieczenie społeczne, edukacja, zatrudnienie, dost´p do kultury 
i innych sfer ˝ycia. Dopiero odpowiednia kombinacja wszystkich tych czynników umo˝liwia osiàgni´cie ocze-
kiwanego rezultatu (…),

Paƒstwo powinno byç w to zaanga˝owane w jak najmniejszym stopniu. Instytucje rzàdowe powinny byç 
odpowiedzialne za podstawowe funkcje, przede wszystkim zaÊ za bezpieczeƒstwo publiczne. Za proste, jasne prze-
pisy. Natomiast paƒstwo nie powinno samo zajmowaç si´ m.in. usługami społecznymi(…),

Aktualnie w Polsce w ró˝nych sferach gospodarki i polityki społecznej wprowadzane sà rozwiàzania tymcza-
sowe. Jedne sà lepsze, inne gorsze, a niektórych nie ma wcale. Nale˝y rozpoczàç powa˝nà debat´ o ustawie, ale
jak b´dziemy jà nazywaç, to ju˝ sprawa drugoplanowa. Równie dobrze mo˝e mieç nazw´ “o wyrównywaniu szans
osób niepełnosprawnych”. Ustawa ta zaÊ musi opieraç si´ na dwóch podstawowych zało˝eniach. Po pierwsze,
˝e osoby niepełnosprawne majà prawo do uczestniczenia we wszystkich sferach ˝ycia społecznego – edukacji, gos-
podarce, kulturze, itd. Po drugie, powinna wskazywaç, jak to prawo mo˝na skutecznie egzekwowaç. Ponadto musi
zapewniç instrumenty organizacyjne, strukturalne, prawne, finansowe. Wszystkie zawarte w niej uregulowania
prawne muszà byç przygotowane z uwzgl´dnieniem szerokiego kontekstu społecznego (…) „.

Janusz Gał´ziak

Pełnomocnik Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 
i Polityki Społecznej w 1997 (grudzieƒ) – 1999 (marzec)

Obecnie Minister Radca w Stałym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej 
w Brukseli

Fragmenty wypowiedzi wywiadu z Januszem Gał´ziakiem, pod tym samym tytułem, opublikowanego w czerwcu 2011 r. na portalu

dla osób z niepełnosprawnoÊcià (www.niepelnosprawni.pl), prowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciół Integracji



Red. – Biuro Pełnomocnika Rzàdu ds. Osób
Niepełnosprawnych działa ju˝ od dwudziestu lat.
Reprezentuje interesy 10 procent Polaków – bo tylu
z nas posiada prawne orzeczenie o niepełno-
sprawnoÊci. DziÊ, wspiera merytorycznie samorzàdy
i organizacje społeczne oraz inne podmioty realizujàce
zadania na rzecz osób niepełnosprawnych, opiniuje
projekty aktów prawnych, dokumenty unijne, dba
o dofinansowanie miejsc pracy, zabiega o likwidacj´
barier architektonicznych… A jakie były poczàtki?

M.M. – Przemiany 1989 roku dotyczyły tak˝e Êrodo-
wiska osób niepełnosprawnych. Gospodarka wolnoryn-
kowa diametralnie zmieniła sytuacj´. Poczàtki myÊlenia
o sytuacji osób niepełnosprawnych w zmieniajàcej si´ rze-
czywistoÊci zawierały si´ w trzech nurtach. 

Pierwszy to starania posłów, aby dołàczyç do popular-
nego w Europie lat 80-tych ruchu, reprezentujàcego t´
grup´, zabezpieczajàcego ich interesy prawne. Stàd pierw-
szy, poselski projekt ustawy.

Drugi nurt skupił si´ wokół problemów bezrobocia.
Wtedy po raz pierwszy w resorcie pracy zacz´to badaç to zja-

Dzieje Biura Pe∏nomocnika
Rzàdu do Spraw Osób
Niepe∏nosprawnych 
Rozmowa z Marià Mossakowskà, radcà ministra, pierwszà dyrektor Biura
Pełnomocnika do Spraw Osób Niepełnosprawnych w latach 1991-1995
oraz Małgorzatà Kiełduckà1, radcà ministra, reprezentantem Polski 
w Grupie Wysokiego Szczebla do Spraw NiepełnosprawnoÊci utworzonej
przez Komisj´ Europejskà.

1 Pani Małgorzata Kiełducka była Wicedyrektorem Biura Pełnomocnika do Spraw Osób Niepełnosprawnych w 1998–1999 r.
oraz reprezentantem Polski w Komitecie Rehabilitacji i Integracji Osób Niepełnosprawnych Rady Europy w latach 1997-2007
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wisko. Okazało si´, ˝e istotnà cz´Êç bezrobotnych stanowià
niepełnosprawni. Stàd V cz´Êç ustawy o zatrudnieniu
z 1989 r. została poÊwi´cona właÊnie tej problematyce. Sta-
nowiła ona zalà˝ek przyszłych rozwiàzaƒ prawnych w tej
dziedzinie. 

Trzeci nurt stanowili pracodawcy – spółdzielcy. Tu warto
wspomnieç nazwiska nie˝yjàcych ju˝ posłów – działaczy
spółdzielczoÊci inwalidów Jerzego Modrzejewskiego i Ry-
szarda Wojciechowskiego. Gdy w ramach zmiany koncep-
cji funkcjonowania w kraju ruchu spółdzielczego zlikwi-
dowano Centralny Zwiàzek Spółdzielni Inwalidów, który
zrzeszał spółdzielnie inwalidów zatrudniajàce prawie 200
tys. osób niepełnosprawnych, nale˝ało stworzyç nowe
formy instytucjonalne i wsparcia zatrudnienia tych osób,
zapobiegajàc m.in. zwolnieniu z pracy. niepełnospraw-
nych. Jak ju˝ wspomniałam w 1989 r. spółdzielnie zatrud-
niały 200 tys. osób, półtora roku póêniej ju˝ tylko 120 tys.
Spółdzielcy starali si´ o zachowanie zakładów pracy w no-
wej rzeczywistoÊci ekonomicznej. Jednym z pomysłów
było zwolnienie ich z podatków. 

W 1990 r. na mocy ustawy likwidacyjnej CZSI, powo-
łano Pełnomocnika ds. Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni
Niewidomych. Został nim w 1990 r. Andrzej Urbanik. On
połàczył te trzy nurty i tak powstał poselski projekt ustawy,
proponujàcej w miar´ nowoczesne rozwiàzania wspiera-
jàce osoby niepełnosprawne na rynku pracy. 

Posłanka Teresa Liszcz zwróciła uwag´ na fakt, ˝e
ustawa nie rozwiàzuje w ˝aden sposób problemów osób,
którym niepełnosprawnoÊç nie pozwala na prac´ zawo-
dowà. Brak jest mo˝liwoÊci rehabilitacji, co zapewniały
w pewnym stopniu spółdzielnie inwalidów. Stàd potrzeba
nowych rozwiàzaƒ, takich jak np. warsztaty terapii zaj´-
ciowej.

Red. – Nowe realia ekonomiczne wymuszały inne
sposoby zapewnienia Êrodków finansowych na te
cele. Jak rozwiàzano ten problem?

M.M. – Wykorzystano zwolnienia podatkowe. Nie
mo˝na było nikogo zmusiç do zatrudniania osób niepeł-
nosprawnych, ale mo˝na było pracodawców zobligowaç
do odprowadzania odpowiednich sum, trafiajàcych do
tych, którzy dadzà im prac´. Tak, dzi´ki ustawie o zatrud-

nianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych
z 9 maja 1991 r., narodził si´ system, obowiàzujàcy –
z pewnymi zmianami – do dziÊ. Gwarantuje on wspieranie
zatrudnienia i ró˝nych form rehabilitacji. 

Dodatkowym aspektem tej sprawy było nawiàzanie
współpracy z organizacjami pozarzàdowymi. 

Kolejnym niezb´dnym krokiem stało si´ powołanie
instytucji zarzàdzajàcej finansami. Tak na mocy tej samej
ustawy powstał Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych. Uchwałà Rady Ministrów 6 sierpnia
1991 r. powołano Pełnomocnika ds. Osób Niepełnos-
prawnych w randze sekretarza stanu przy Ministrze Pracy
i Polityki Socjalnej. W ten sposób narodziły si´ struktury
finansowe i organizacyjne, zapewniajàce powstajàcym
w tym samym czasie pierwszym zakładom pracy chro-
nionej mo˝liwoÊç działania i konkurowania na wolnym
rynku.

Ten pierwszy etap zamykajà: uchwalenie w 1997 roku
ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za-
trudnianiu osób niepełnosprawnych, której wa˝nym aspek-
tem było wprowadzenie mechanizmów, pozwalajàcych
na zlecanie zadaƒ przez samorzàdy i PFRON organizacjom
pozarzàdowym oraz uchwalenie Karty Praw Osób Niepełno -
sprawnych. Sprawozdanie z jej realizacji musi byç co rok
składane Sejmowi.

Red. – Nast´pne zmiany nastàpiły wraz z reformà
administracyjnà z 1998 roku.

M.M. – Wraz z decentralizacjà administracji, zadania
w tej dziedzinie, realizowane dotychczas na poziomie 49
województw, przeszły do samorzàdów – do powiatów.
W tym samym roku nastàpiły równie˝ zmiany w orzecz-
nictwie. Dotychczasowy system orzekania o inwalidztwie
realizowany przez Zakład Ubezpieczeƒ Społecznych, dzia-
łał dla celów ubezpieczeniowych i pozaubezpieczenio-
wych tj. w zakresie niezdolnoÊci do pracy w kontekÊcie
przyznania lub odmowy Êwiadczenia z ubezpieczenia spo-
łecznego (renty) lub orzeczenia o zaliczeniu do jednej
z trzech grup inwalidów, aby móc z korzystaç z uprawnieƒ
i ulg poza ubezpieczeniem społecznym. W ramach re-
formy ubezpieczeƒ społecznych postanowiono oddzieliç
orzekanie dla celów Êwiadczeƒ z ubezpieczenia społecz-
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nego od orzekania dla potrzeb pozaubezpieczeniowych.
Nowe pozaubezpieczeniowe orzecznictwo wprowadziło
procedury w zakresie orzekania o niepełnosprawnoÊci m.in.
uwzgl´dniajàc oprócz dotychczasowego medycznego
aspektu równie˝ aspekt społeczny m.in. mo˝liwoÊci funk-
cjonowania danej osoby w najbli˝szym otoczeniu, w spo-
łeczeƒstwie

Red. Przypominała Pani dotychczas najwa˝niejsze 
zmiany prawne. A przecie˝ na działanie Biura Pełno -
mocnika Rzàdu ds. Osób Niepełnosprawnych składajà
si´ tak˝e rozmaite programy…

M.M. – Problemy wynikajàce z niepełnosprawnoÊci do-
tyczà ró˝nych dziedzin ˝ycia i majà interdyscyplinarny cha-
rakter– konieczne było zatem włàczenie do wspólnych
działaƒ wielu partnerów. Tak powstał „Rzàdowy program
działaƒ na rzecz osób niepełnosprawnych i ich integracji ze
społeczeƒstwem” przyj´ty przez Rad´ Ministrów w 1993 r.
W programie – w realizacji którego uczestniczyły wszyst-
kie resorty w ramach swoich merytorycznych kompetencji
– okreÊlono strategiczne, długofalowe i docelowe działa-
nia wobec osób niepełnosprawnych oraz podstawowe
warunki, które muszà byç spełnione, aby program ten
mógł byç realizowany. Wymieni´ jeszcze dwa wa˝ne pro-
gramy: „Domino”, wspierajàcy samorzàdy w realizowaniu
zadaƒ z zakresu pomocy osobom niepełnosprawnym
i „Partner”, skierowany do organizacji pozarzàdowych,
działajàcych w tym obszarze. 

Red. – Kolejne zadania wiàzały si´ z akcesjà Polski do
Unii Europejskiej.

M.K. – Komisja Europejska ogłosiła rok 2003 Europej-
skim Rokiem Osób Niepełnosprawnych, do którego ob-
chodów zaproszone zostały nie tylko ówczesne paƒstwa
członkowskie Unii Europejskiej, ale równie˝ paƒstwa kan-
dydujàce. Biuro Pełnomocnika Rzàdu ds. Osób Niepełnos-
prawnych uczestniczyło w organizowaniu ró˝nych wyda-
rzeƒ krajowych zwiàzanych z obchodami Roku. 

W 2004 roku Biuro, odpowiadajàc na wezwanie Komisji
Europejskiej dotyczàce organizacji Krajowych Dni Infor-
macji, skorzystało ze wsparcia z funduszy UE (przezna-
czonych na projekty dotyczàce wspierania wdra˝ania

wspólnotowej polityki w zakresie równych szans osób nie-
pełnosprawnych – w ramach Wspólnotowego Programu
Zwalczania Dyskryminacji) uzyskujàc dofinansowanie na or-
ganizacj´ seminarium. Efektem długofalowym tej inicja-
tywy był zrealizowany przez PFRON i działajàcy przez kilka
lat system OÊrodków Informacji dla Osób Niepełnospraw-
nych. Istnia∏y one we wszystkich województwach, dostar-
cza∏y potrzebnych informacji, a co równie istotne – za-
trudnia∏y osoby niepełnosprawne. 

Przed akcesjà polski do UE dokonany został przeglàd
polskich regulacji prawnych pod kàtem zgodnoÊci z pra-
wem wspólnotowym w zakresie pomocy publicznej dla
przedsi´biorców, w szczególnoÊci kierowanej do praco-
dawców zatrudniajàcych osoby niepełnosprawne. Skut-
kowało to koniecznoÊcià zmiany tych przepisów krajo-
wych, które były bardziej liberalne od unijnych. Ale udało
nam si´ wdro˝yç – w maju 2004 r. – regulacje prawne
zgodne ze wspólnotowymi. 
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Uzyskanie członkostwa w UE pozwoliło od maja 2004
roku na aktywny udział przedstawiciela Biura Pełnomoc-
nika Rzàdu ds. Osób Niepełnosprawnych, jako reprezen-
tanta Polski, w Grupie Wysokiego Szczebla ds. Niepełnos-
prawnoÊci utworzonej przez Komisj´ Europejskà. Grupa ta
rozpocz´ła swà działalnoÊç w 1997 roku. Doradza Komisji
Europejskiej w zakresie tworzenia i realizacji polityki Unii
dotyczàcej osób niepełnosprawnych oraz prowadzi wy-
mian´ informacji na temat działaƒ krajowych w tym ob-
szarze. 

Prace Grupy poÊwi´cone były dotychczas zwłaszcza
takim tematom jak: promowanie idei zintegrowanego po-
dejÊcia do niepełnosprawnoÊci (tzw. disability mainstrea-
ming); promowanie dost´pnoÊci dla wszystkich; jakoÊç
usług Êwiadczonych dla osób niepełnosprawnych; wskaê-
niki i statystyka w zakresie sytuacji osób niepełnospraw-
nych; pomoc paƒstwa w zakresie zatrudnienia; program
PROGRESS; karta parkingowa dla osób niepełnospraw-
nych, czy prawa pasa˝erów niepełnosprawnych podró˝u-
jàcych ró˝nymi Êrodkami transportu. 

Od czasu podpisania przez Uni´ Europejskà w marcu
2007 roku Konwencji Narodów Zjednoczonych o prawach
osób niepełnosprawnych, Grupa Wysokiego Szczebla ds.
NiepełnosprawnoÊci corocznie uczestniczy w opracowaniu
sprawozdania na temat post´pów we wdra˝aniu tej Kon-
wencji przez paƒstwa członkowskie oraz Uni´ Europejskà.

W grudniu 2010 roku Komisja Europejska przyj´ła nowà
strategi´ dotyczàcà osób niepełnosprawnych na lata 2010-
2020, która stanowi odnowione zobowiàzanie do budo-
wania Europy bez barier i ma przyczyniç si´ do skutecznego
wdra˝ania Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych.
Celem strategii jest zwi´kszenie mo˝liwoÊci osób niepeł-
nosprawnych do korzystania ze swoich praw i uczest-
nictwa w ˝yciu społecznym. OkreÊlono w niej działania,
które na poziomie UE majà uzupełniç działania krajowe
w oÊmiu głównych obszarach: dost´pnoÊç, uczestnictwo,
równoÊç, zatrudnienie, kształcenie i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie, działania zewn´trzne.

Biuro Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnos-
prawnych zaanga˝owane jest w prace zwiàzane z nego-

cjowaniem tekstów ró˝nych dokumentów przyjmowanych
przez Rad´ Unii Europejskiej, które dotyczà osób niepeł-
nosprawnych. Przedstawiciele Biura aktywnie uczestniczà
w spotkaniach na temat problematyki niepełnosprawno-
Êci organizowanych przez Komisj´ Europejskà lub paƒ-
stwa sprawujàce przewodnictwo w Radzie UE. 

Wysiłki Polski w zakresie opracowania i skutecznego
wdra˝ania regulacji sprzyjajàcych wyrównywaniu szans
i włàczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych zostały
docenione na arenie mi´dzynarodowej. 

W 2006 r. Polska otrzymała nagrod´ im. Franklina De-
lano Roosevelta jako paƒstwo przyjazne osobom niepeł-
nosprawnym, którym gwarantuje ich prawa m.in. w Kon-
stytucji RP, przyj´tej przez Sejm Uchwale – Karta Praw
Osób Niepełnosprawnych, czy ustawie o rehabilitacji za-
wodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno -
sprawnych.

Red. – To wszystko sà widoczne działania. Ale na
codziennà prac´ Biura Pełnomocnika Rzàdu ds. Osób
Niepełnosprawnych składajà si´ równie˝ inne, mniej
spektakularne, choç równie wa˝ne zadania. 

M.M. – W telegraficznym skrócie wymieni´ tylko naj-
wa˝niejsze realizowane zadania. Stale monitorujemy sy-
tuacj´ osób niepełnosprawnych na rynku pracy. Proble-
matyk´ osób niepełnosprawnych udało si´ nam włàczyç do
regularnych badaƒ statystycznych prowadzonych przez
Główny Urzàd Statystyczny np. w ramach Badania Aktyw-
noÊci Ekonomicznej LudnoÊci (BAEL) czy do spisu po-
wszechnego. Inicjujemy inne szeroko zakrojone badania
dotyczàce osób niepełnosprawnych. Współpracujemy z or-
ganizacjami pozarzàdowymi. Mamy te˝ wpływ na po-
wstajàce akty prawne z innych dziedzin: np. budownictwa,
oÊwiaty, szkolnictwa wy˝szego – opiniujàc je z punktu wi-
dzenia potrzeb osób niepełnosprawnych, staramy si´ pro-
ponowaç rozwiàzania kształtujàce otoczenie przyjazne
osobom niepełnosprawnym. 

Rozmawiał Wacław Konewko
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Pełnomocnik Rzàdu do Spraw Osób Niepełnos-
prawnych wykonuje swoje zadania, wynikajàce
z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób nie-
pełnosprawnych przy pomocy Biura Pełnomocnika,
które stanowi wyodr´bnionà komórk´ organizacyjnà
w urz´dzie obsługujàcym ministra właÊciwego do
spraw zabezpieczenia społecznego – w Ministerstwie
Pracy i Polityki Społecznej. 

Biuro Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełno -
sprawnych (BON) od dwudziestu lat realizuje zadania 
Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych,
przede wszystkim te okreÊlone ustawowo, ale tak˝e zada-
nia wynikajàce z aktualnych działaƒ w zakresie polityki spo-
łecznej, z dynamicznie rozwijajàcej si´ współpracy z sa-
morzàdami i z organizacjami pozarzàdowymi. Działania
Biura koncentrujà si´ na koordynacji i okreÊlaniu propozy-
cji kierunków polityki społecznej w zakresie wyrównywa-
nia szans osób niepełnosprawnych, współpracy z innymi
resortami i parlamentem w kształtowaniu nowych roz-
wiàzaƒ prawnych uwzgl´dniajàcych potrzeby osób nie-
pełnosprawnych w ró˝nych dziedzinach ˝ycia. Prowadzi te˝
ono aktywnà współprac´ z instytucjami i organizacjami eu-
ropejskimi, analizuje europejskie i Êwiatowe kierunki dzia-
łaƒ słu˝àcych kształtowaniu warunków ˝ycia i pracy przy-
jaznych osobom niepełnosprawnym, inicjuje badania
Êrodowiskowe i działania promujàce tematyk´ zwiàzanà
z procesem integracji społecznej. 
Zatem jest to działalnoÊç Biura Pełnomocnika Rzàdu
do Spraw Osób Niepełnosprawnych :
• legislacyjna: opracowywanie projektów aktów norma-

tywnych, monitoring obowiàzujàcego prawa, opinio-
wanie aktów prawnych z punktu widzenia potrzeb
osób niepełnosprawnych, podejmowanie inicjatyw
legislacyjnych w celu poprawy sytuacji osób niepełnos-
prawnych, 

• analityczna: inicjowanie badaƒ społecznych dotyczà-
cych problematyki niepełnosprawnoÊci, współpraca
z Głównym Urz´dem Statystycznym i jednostkami
badawczymi w zakresie badaƒ i projektów badawczych,
monitorowanie sytuacji osób niepełnosprawnych, przy-
gotowywanie i rozpowszechnianie opracowaƒ i analiz
własnych,

• programowa: opracowywanie zało˝eƒ do programów
i projektów programów wspierajàcych osoby niepeł-
nosprawne i działania na ich rzecz,

Zadania ustawowe – projekty
systemowe – informacja 
dla osób niepe∏nosprawnych
DziałalnoÊç Biura Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych 

Teresa Hernik – Dyrektor BON
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• mi´dzynarodowa: uczestnictwo w pracach Grupy
Wysokiego Szczebla ds. NiepełnosprawnoÊci przy
Komisji Europejskiej, grup roboczych Rady Europy,
udział w pracach nad projektem Konwencji o prawach
osób niepełnosprawnych, opiniowanie projektów
dokumentów odnoszàcych si´ do kwestii niepełnos-
prawnoÊci,

• dotyczàca współpracy z parterami społecznymi
(organizacjami pozarzàdowymi, zwiàzkami zawodowy-
mi, pracodawcami i ich stowarzyszeniami) m.in.
w zakresie: podejmowanych inicjatyw legislacyjnych
w celu poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych,
funkcjonowania obowiàzujàcego prawa w kontekÊcie
potrzeb osób niepełnosprawnych, realizacji zadaƒ
ustawowych na rzecz osób niepełnosprawnych, prze-
ciwdziałania wykluczeniu społecznemu, w tym zawo-
dowemu osób niepełnosprawnych,

• w wyjaÊnieniu i udzielaniu odpowiedzi na pisma kie-
rowane bezpoÊrednio m.in. przez osoby niepełnos-
prawne, organizacje pozarzàdowe, instytucje publicz-
ne (np. samorzàdy), pracodawców (rocznie ok. 10 tys.
spraw),

• promocyjno-informacyjna: organizowanie tematycz-
nych konferencji, prowadzenie szkoleƒ, udzielanie
informacji i wyjaÊnieƒ w zakresie problematyki niepeł-
nosprawnoÊci, prowadzenie strony internetowej
www.niepelnosprawni.gov.pl promowanie i rozpo-
wszechnianie dobrych praktyk.

Niektóre szczegółowe aspekty działalnoÊci Biura
Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełno -
sprawnych 

1. Statystyka i analizy1.
Pozyskiwanie danych statystycznych nt. osób niepeł-

nosprawnych napotyka na du˝e problemy zwiàzane
z wra˝liwoÊcià tych danych, z drugiej zaÊ strony sà one
niezb´dne w celu prowadzenia skutecznej polityki spo-
łecznej, dostosowania działaƒ i wsparcia udzielanego sto-
sownie do potrzeb osób niepełnosprawnych, zwłaszcza
z uwzgl´dnieniem zindywidualizowanego podejÊcia do
tych osób.

Biuro poczyniło starania o uzyskanie mo˝liwie szero-
kiego spektrum danych o osobach niepełnosprawnych
w poszczególnych badaniach statystycznych prowadzo-
nych przez Główny Urzàd Statystyczny oraz oÊrodki nau-
kowo-badawcze, w szczególnoÊci: 
• poszerzony został zakres danych dotyczàcych osób nie-

pełnosprawnych prawnie uzyskiwanych z cyklicznie rea-
lizowanego kwartalnego reprezentacyjnego Badania 
AktywnoÊci Ekonomicznej LudnoÊci Polski (BAEL). 
Od 1993 roku dost´pne sà dane dotyczàce aktywnoÊci
zawodowej osób niepełnosprawnych, zaÊ od 2001 roku
na zlecenie Biura opracowywane sà tablice dotyczàce ak-
tywnoÊci zawodowej i êródeł utrzymania osób niepeł-
nosprawnych w wieku produkcyjnym.

Biuro Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych:
1. opracowuje dane dotyczàce:

• liczby zakładów pracy chronionej i stanu zatrudnienia w nich, na podstawie półrocznych informacji sprawoz-
dawczych składanych do Biura przez wojewodów. Dane te dost´pne sà od 2000 roku.

• zatrudnienia osób niepełnosprawnych w zakładach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy, liczby praco-
dawców zatrudniajàcych osoby niepełnosprawne, jak te˝ wysokoÊci i rodzaju wsparcia tych osób (m.in. wyso-
koÊci dofinansowania do wynagrodzeƒ osób niepełnosprawnych), liczby osób niepełnosprawnych prowadzà-
cych działalnoÊç gospodarczà ubiegajàcych si´ o refundacj´ składek na ubezpieczenie społeczne oraz liczby
rolników uprawnionych do otrzymania refundacji składek na ubezpieczenie społeczne lub rolników zobowià-
zanych do opłacania składek za niepełnosprawnego domownika.2

• liczby osób posiadajàcych orzeczenie o niepełnosprawnoÊci, pochodzàcymi z Elektronicznego Krajowego Sys-
temu Monitoringu Orzekania o NiepełnosprawnoÊci (EKSMON) b´dàcego w dyspozycji Biura,

• ró˝nych obszarów ˝ycia osób niepełnosprawnych (np. z Ministerstwa Edukacji  - dane dotyczàce liczby niepeł-
nosprawnych uczniów, z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy˝szego – dane dotyczàce liczby niepełnospraw-
nych studentów). 

1 Dane statystyczne i opracowania analityczne dotyczàce ró˝nych aspektów ˝ycia osób niepełnosprawnych sà zamieszczane na stronie interneto-
wej Biura pod adresem: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/

2 Na podstawie informacji sprawozdawczych z Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.



2. monitoruje sytuacj´ osób niepełnosprawnych na podstawie danych pozyskiwanych z GUS, PFRON, ZUS,
samorzàdów, innych podmiotów.

3. pozyskuje od wszystkich resortów informacje na temat działaƒ podejmowanych na rzecz realizacji praw
osób niepełnosprawnych wynikajàcych z postanowieƒ uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierp-
nia 1997 r. „Karta Praw Osób Niepełnosprawnych” Zbierane sà m.in. dane nt. wskaênika zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych w urz´dach administracji publicznej. Dane te zawarte sà w Informacji Rzàdu Rzeczypospolitej
Polskiej o działaniach podejmowanych w danym roku na rzecz realizacji postanowieƒ uchwały Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osób Niepełnosprawnych3”

4. opracowuje własne raporty analityczne dotyczàce sytuacji osób niepełnosprawnych, np.: 
• „Wpływ niepełnosprawnego dziecka na sytuacj´ dziecka i jego rodziny” opracowanie analityczno-tabela-

ryczne na podstawie ankietowego badania stanu zdrowia ludnoÊci Polski przeprowadzonego przez GUS
w 1996 roku, Warszawa 1998 

• „Edukacja dzieci i młodzie˝y niepełnosprawnej w Polsce”, 1998
• „Osoby niepełnosprawne w Polsce” opracowanie analityczno-tabelaryczne, Warszawa, wrzesieƒ 1998, listopad

2000
• „Dost´p osób niepełnosprawnych do kultury” Uwarunkowania społeczne, zdrowotne i organizacyjno-finansowe,

Warszawa 1999
• „Warsztaty Terapii Zaj´ciowej. Raport z badania”, Warszawa 2003 r.
• „Osoby niepełnosprawne na rynku pracy w Polsce w 2003 r.” opracowanie analityczno-tabelaryczne, Warszawa,

grudzieƒ 2004
• Raport z badania „Dost´pnoÊç budynków, informacji i usług dla osób niepełnosprawnych – Powiat’ 2004”
• Informacja na temat stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych w administracji publicznej, Warszawa 2007 r.
• Raport z badania na temat dost´pnoÊci budynków administracji rzàdowej i urz´dów centralnych dla osób nie-

pełnosprawnych, Warszawa, marzec 2008 r.
• Raport na temat Powiatowych Programów Działaƒ na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, Warszawa, grudzieƒ 2004

5. zleca realizacj´ badaƒ dotyczàcych problematyki osób niepełnosprawnych oÊrodkom naukowym, np.:
„Diagnoza sytuacji osób niepełnosprawnych zamieszkałych w małych miastach i na terenach wiejskich – bariery
w integracji społecznej  i zawodowej” została zrealizowana przez Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii
Nauk.
Na podstawie badania został opracowany raport „Integracja społeczna i aktywizacja zawodowa osób niepeł-
nosprawnych zamieszkałych w małych miastach i na terenach wiejskich – uwarunkowania sukcesów i niepowo-
dzeƒ“.4

6. opracowuje informacje analityczne na potrzeby Parlamentu: Sejmu RP  i Senatu RP.
7. współpracuje z Głównym Urz´dem Statystycznym, Polskà Akademià Nauk i innymi jednostkami badaw-

czymi w zakresie badaƒ i projektów badawczych dotyczàcych osób niepełnosprawnych i problematyki niepeł-
nosprawnoÊci .

8. promuje dobre praktyki dotyczàce osób niepełnosprawnych. W ramach promowania i rozpowszechniania do-
brych praktyk zostały wydane publikacje, dost´pne tak˝e na stronie internetowej Biura:
• Praktyczny poradnik savoir – vivre wobec osób niepełnosprawnych.
• Projektowanie uniwersalne. ObjaÊnienie koncepcji.
• Informacja dla wszystkich. Europejskie standardy przygotowywania tekstu łatwego do czytania i zrozumienia.
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3 Informacje te dost´pne sà na stronie Biura pod adresem: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/sprawozdanie-z-
realizacji-karty-/.

4 Publikacja autorstwa prof. Barbary Gàciarz, prof. Antoniny Ostrowskiej i prof. Włodzimierza Paƒków dost´pna jest równie˝ na stronie interne-
towej Biura (IFIS PAN Raport z badaƒ 2008)
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• zostały zrealizowane dwukrotnie (w 1995 i 2000 r.) ba-
dania modułowe przy BAEL dotyczàce sytuacji osób nie-
pełnosprawnych na rynku pracy, z uwzgl´dnieniem me-
todologii krajowej (moduł BAEL realizowany w 2011
roku oparty b´dzie na metodologii Eurostatu).
We wspomnianych badaniach modułowych „Osoby nie-
pełnosprawne na rynku pracy w Polsce”, w sposób kom-
pleksowy przedstawiono problemy i trudnoÊci na jakie
napotykajà osoby niepełnosprawne na rynku pracy oraz
ocen´ warunków bytu gospodarstw domowych z osobà
niepełnosprawnà. 

• od 2002 roku realizowane jest - na zlecenie Biura - ba-
danie oparte na Sprawozdaniu MPiPS-07, w ramach któ-
rego zbierane sà dane o osobach niepełnosprawnych za-
rejestrowanych w powiatowych urz´dach pracy jako
bezrobotni bàdê poszukujàcy pracy

• problematyka osób niepełnosprawnych została włàczona
lub uj´ta: 
– w rozszerzonym zakresie w badaniach statystycznych

z ró˝nych obszarów tematycznych realizowanych przez
Główny Urzàd Statystyczny (demografia, warunki ˝ycia,
edukacja, zdrowie, praca, turystyka, kultura). 

– w cyklicznie realizowanych badaniach statystycznych.

2. Legislacja i dostosowanie prawa polskiego do
przepisów Unii Europejskiej.

Biuro, w ramach swojej działalnoÊci legislacyjnej, po-
dejmuje ró˝norodne działania, które wpływajà na kształ-
towanie si´ ustawodawstwa regulujàcego sytuacj´ prawnà
osób niepełnosprawnych, zarówno na poziomie krajowym
jak i wspólnotowym. Analizujàc sytuacj´ prawnà osób nie-
pełnosprawnych (na podstawie informacji uzyskiwanych
od samych osób niepełnosprawnych, ich rodzin lub ze
Êrodowisk z nimi zwiàzanych np. pracodawców, terapeu-
tów) podejmuje działania legislacyjne majàce na celu wpro-
wadzenie nowych lub usprawnienie dotychczas istniejà-
cych instrumentów prawnych (np. instrumentów rynku
pracy), udogodnieƒ i usług, które majà za zadanie ułatwiç
osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społe-
czeƒstwie oraz wyrównaç ich szanse na rynku pracy.   

DziałalnoÊç legislacyjna BON koncentruje si´ przede
wszystkim na obszarach wskazanych w ustawie o reha-
bilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób
niepełnosprawnych, czyli na regulacjach prawnych do-
tyczàcych: orzekania o niepełnosprawnoÊci, rehabilitacji,
uprawnieƒ osób niepełnosprawnych, obowiàzków

i uprawnieƒ pracodawców zatrudniajàcych osoby nie-
pełnosprawne, zadaƒ i organizacji słu˝b działajàcych na
rzecz osób niepełnosprawnych, szkoleƒ osób niepełnos-
prawnych, funkcjonowania Krajowej Rady Konsultacyjnej
do Spraw Osób Niepełnosprawnych oraz PFRON. Biuro
Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnospraw-
nych:
• inicjuje powstanie nowych aktów prawnych (ustaw

i rozporzàdzeƒ), dotyczàcych osób niepełnospraw-
nych, a tak˝e czuwa nad ich aktualizacjà. Współ -
pracuje z innymi Departamentami Ministerstwa Pracy
i Polityki Społecznej oraz organami administracji pub-
licznej w zakresie kształtowania ustawodawstwa
(uczestniczy w uzgadnianiu treÊci aktów normatyw-
nych), reprezentujàc interesy osób niepełnospraw-
nych. Opiniuje inne akty normatywne i dokumenty
rzàdowe, które zwiàzane sà z ró˝norodnymi zagad-
nieniami dotyczàcymi osób niepełnosprawnych, m.in.:
transportu, edukacji, ubezpieczeƒ społecznych, pomo-
cy społecznej, usług zdrowotnych, czy te˝ pomocy
publicznej. Opiniuje równie˝ projekty regulacji przygo-
towanych przez instytucje Unii Europejskiej, dotyczàce
zagadnieƒ odnoszàcych si´ do osób niepełnospraw-
nych, anga˝ujàc si´ w proces legislacyjny i wpływajàc
na ostateczny kształt aktów wydanych przez Uni´
Europejskà.

• opracowuje projekty opinii prawnych i udziela infor-
macji o obowiàzujàcych przepisach z zakresu reha-
bilitacji zawodowej i społecznej. Udziela równie˝
odpowiedzi na zapytania kierowane przez organy
administracji publicznej, jednostki administracji rzàdo-
wej w województwie i administracji samorzàdowej
w szczególnoÊci na szczeblach powiatu, Paƒstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełno sprawnych,
Urz´dy Skarbowe, pracodawców zatrudniajàcych
osoby niepełnosprawne, zarówno na otwartym jak
i chronionym rynku pracy oraz osoby niepełnospraw-
ne, ich rodziny. 
IloÊç korespondencji wpływajàcej rocznie do Biura
Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełno spraw -
nych (ok. 10 tysi´cy) Êwiadczy o istotnej roli w Êwiado-
moÊci społecznej, jako instytucji zajmujàcej si´ proble-
matykà wsparcia osób niepełnosprawnych. Wpływajà
wszelkie sprawy zwiàzane z problemami, na jakie
codziennie napotykajà osoby niepełnosprawne. Zakres
kierowanych wystàpieƒ jest niezwykle szeroki i dotyka



wielu obszarów. Od zagadnieƒ ÊciÊle zwiàzanych
z kompetencjami Biura Pełnomocnika Rzàdu do Spraw
Osób Niepełnosprawnych po zagadnienia zwiàzane
z edukacjà, rehabilitacjà leczniczà, zabezpieczeniem
społecznym, pomocà socjalnà oraz ogólnie rozumianà
dost´pnoÊcià przestrzeni publicznej.
Pracownicy Biura, poza zwykłymi działaniami administ-
racyjnymi, udzielajà informacji telefonicznie oraz oso-
biÊcie i słu˝à informacjà, pomocà, wyjaÊnieniem
i wsparciem.

• zajmuje si´ dostosowaniem krajowego ustawodaw-
stwa do prawa wspólnotowego w zakresie pomocy
publicznej udzielanej przez paƒstwo pracodawcom
zatrudniajàcym osoby niepełnosprawne oraz osobom
niepełnosprawnym wykonujàcym działalnoÊç gospo-
darczà i rolniczà. 
Znowelizowano w 2004 r. przepisy ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób
niepełnosprawnych oraz wydanych na jej podstawie
niektórych rozporzàdzeƒ, dostosowujàc je do obowià-
zujàcego w tym zakresie prawa wspólnotowego:
Rozporzàdzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy paƒstwa w zakresie zatrudniania, Rozporzà -
dzenia Komisji (WE) nr 69/2001 w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis oraz Rozporzàdzenia
Komisji (WE) nr 1860/2004 w sprawie stosowania art.

87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sek-
tora rybołówstwa. 
Kolejne zmiany prawa wspólnotowego w 2007 i 2008
roku skutkowały modyfikacjà prawa krajowego.
Aktualnie przepisy krajowe uwzgl´dniajà regulacje
dotyczàce pomocy publicznej udzielanej przez paƒ-
stwo pracodawcom zatrudniajàcym osoby niepełnos-
prawne oraz osobom niepełnosprawnym wykonujà-
cym działalnoÊç gospodarczà i rolniczà, które zawarte
sà w nast´pujàcych rozporzàdzeniach Komisji: Rozpo -
rzàdzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 uznajàcego nie-
które rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozpo-
rzàdzenie w sprawie wyłàczeƒ blokowych), Rozpo -
rzàdzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis,
Rozporzàdzeniu Komisji (WE) nr 875/2007 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybo-
łówstwa i zmieniajàcym rozporzàdzenie (WE) nr
1860/2004, Rozporzàdzeniu Komisji (WE) nr 1535/2007
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze pro-
dukcji rolnej. Wymienione akty prawne obowiàzujà do
dnia 31 grudnia 2013 roku. 

Teresa Hernik
Dyrektor Biura Pełnomocnika Rzàdu 
do Spraw Osób Niepełnosprawnych
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Dyrektorzy Biura Pełnomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych 1991–2011

1. Maria Mossakowska 1991 (wrzesieƒ) – 1995 (lipiec),

2. Dorota Chlebosz 1995 (sierpieƒ) – 1997 (grudzieƒ),

3. Jan Lach 1998 (styczeƒ) – 2001 (grudzieƒ),

4. Liliana Pindor (p.o.) 2002 (styczeƒ) – 2003 (styczeƒ),

5. Adam Gwiazdowicz 2003 (luty) – 2004 (sierpieƒ),

6. Jan Lach (p.o.) 2004 (wrzesieƒ) – 2006 (luty),

7. Alina Wojtowicz-Pomierna 2006 (maj) – 2007 (grudzieƒ),

8. Sylwia Boratyƒska 2008 (styczeƒ) – 2009 (sierpieƒ)

9. Teresa Hernik 2010 (marzec) – nadal



Zarzàd Główny Polskiego Stowarzyszenia Ludzi Cierpiàcych na Padaczk´

Nasza organizacja działajàca od 1985 r. przyj´ła z satysfakcjà i z nadziejà ustaw´ o zatrudnianiu i rehabilitacji za-
wodowej osób niepełnosprawnych uchwalonà przez Sejm RP w dniu 9 maja 1991 r. 

Był to pierwszy akt prawny na poczàtku transformacji ustrojowej regulujàcy wa˝nà społecznie problematyk´ Êro-
dowiska osób niepełnosprawnych w Polsce do których nale˝y 400 tysi´cy cierpiàcych na padaczk´.

Oceniajàc z perspektywy 20 lat przyj´tà w 1991r ustaw´ nale˝y z całà powagà i odpowiedzialnoÊcià stwierdziç, ˝e
zapisała si´ pozytywnie w ˝yciu osób niepełnosprawnych i ich rodzin, dzi´ki ustawie systematycznie poprawiał si´ ob-
raz osoby niepełnosprawnej w zdrowej cz´Êci  polskiego społeczeƒstwa.

Szczególnie wa˝ne jest to u chorych na padaczk´, gdy˝ nadal w społeczeƒstwie pokutuje negatywny obraz chorego
na padaczk´, co odczuwajà rodziny. Oceniajàc ustaw´ nale˝y pami´taç o licznych jej nowelizacjach, jedne były korzys-
tne dla Êrodowiska, inne  je krzywdziły. Nie nale˝y zapominaç o pracodawcach osób  niepełnosprawnych, chronionego
i otwartego rynku pracy, którzy w praktyce sà wa˝nym gwarantem realizacji zapisów prawnych. Bez pozyskania pra-
codawców wiele zapisów tej ustawy pozostanie martwych.

Na uznanie zasługuje m.in. powołanie do ˝ycia Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Osób Niepełnosprawnych, jako or-
ganu doradczego Pełnomocnika Rzàdu, b´dàcego głosem Êrodowiska, podobne rady powstały przy marszałkach wo-
jewództw i starostach.

Zmieniajà si´  realia społeczno-zawodowe, stàd koniecznoÊç opracowania i przyj´cia nowych zało˝eƒ do nowego
aktu prawnego (ustawy lub kodeksu) regulujàcego sprawy Êrodowiska osób niepełnosprawnych w korespondencji z wy-
mogami prawnymi Unii Europejskiej.

Nowy akt prawny winien obejmowaç wszystkie Êrodowiska osób niepełnosprawnych bez wzgl´du na wiek (dziecko,
dorosły), status (rolnik, pracownik, rencista emeryt), miejsce zamieszkania (wieÊ, miasto).

Składamy podzi´kowanie wszystkim, którzy w okresie 20 lat wdra˝ali i realizowali zadania ustawowe na rzecz osób
niepełnosprawnych, przyczyniajàc si´ jednoczeÊnie do promocji wa˝nych społecznie problemów  w społeczeƒstwie oby-
watelskim.

Tadeusz Modest Zar´bski
Prezes Zarzàdu Głównego Polskiego Stowarzyszenia

Ludzi Cierpiàcych na Padaczk´

Polski Zwiàzek Niewidomych

Nie sposób w tak krótkim opracowaniu poruszyç wszystkich wa˝nych spraw zwiàzanych z uchwaleniem 9 maja 
1991 roku ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. 

Zdaniem Polskiego Zwiàzku Niewidomych sprawà, której z pewnoÊcià nie mo˝na pominàç, jest fakt, ˝e ustawa ta
stała si´ podstawà wszystkich póêniejszych uregulowaƒ prawnych tworzàcych systemowe rozwiàzania przeciwdziała-
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jàce wykluczaniu osób niepełnosprawnych, w tym niewidomych i niedowidzàcych. Od tamtej pory jesteÊmy adresatami
aktów prawnych, których celem jest wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych oraz tworzenie polityki ich zatrud-
niania. 

Dla niewidomych i niedowidzàcych ustawa z 9 maja 1991 roku miała ogromne znaczenie tak˝e z tego powodu, ˝e
pojawiła si´ w momencie, gdy działajàce w poprzednim systemie spółdzielnie pracy niewidomych chyliły si´ ku upad-
kowi, nie wytrzymywały wolnorynkowej konkurencji. Rozwiàzania nowego wówczas aktu prawnego dawały naszemu
Êrodowisku nadziej´ – pojawił si´ zapis o zakładach pracy chronionej, b´dàcych do dziÊ najbardziej skutecznà formà za-
trudniania osób z dysfunkcjà wzroku. Dodatkowo ustawodawca dostrzegł szczególnie trudnà sytuacj´ niewidomych i nie-
dowidzàcych i włàczył nas do tzw. grupy specjalnej ze szczególnymi przywilejami (np. zapisy o innych progach pro-
centowych przy staraniu si´ o status zakładu pracy chronionej przez firm´ dajàcà prac´ osobom z uszkodzonym
wzrokiem). 

Bardzo wa˝ne były te˝ zapisy o Paƒstwowym Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, który – przy jego
wszystkich niedomaganiach – przez te 20 lat zdecydowanie wspomagał procesy rehabilitacji osób z dysfunkcjà wzroku
(m.in. wsparcie finansowe przy zakupie drogiego sprz´tu informatycznego dzi´ki programowi „Komputer dla Homera”).
Współpraca z Paƒstwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych pozwoliła tak˝e wdro˝yç w Polskim
Zwiàzku Niewidomych nowe formy działania organizacji pozarzàdowych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodo-
wej. 

DziałalnoÊç naszego stowarzyszenia to przecie˝ niejednokrotnie jedyna szansa na prawidłowà rehabilitacj´ dla tra-
càcych wzrok Polek i Polaków. 

Anna Woêniak-Szymaƒska 
Prezes Zarzàdu Głównego Polskiego Zwiàzku Niewidomych 

Ogólnopolska Baza Pracodawców Osób Niepełno  sprawnych

20 rocznica uchwalenia pierwszej ustawy dedykowanej w całoÊci osobom niepełnosprawnym to dobry moment na
podsumowanie ram prawnych funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej. 

Czy w ciàgu ostatnich dwóch dekad mogliÊmy zaobserwowaç ewolucj´ w spojrzeniu na niepełnosprawnoÊç,
a przede wszystkim, czy dynamika tych zmian pozwala nam dziÊ mówiç o sukcesie w tworzeniu równych szans dla osób
z niepełnosprawnoÊcià? Niewàtpliwie to, co dotychczas udało si´ osiàgnàç, to pokazanie, ˝e niepełnosprawnoÊç nie jest
problemem jednostki, ale problemem społecznym, a ograniczona sprawnoÊç niektórych jednostek wynika m.in. z ba-
rier ÊwiadomoÊciowych, architektonicznych, komunikacyjnych. To właÊnie ich likwidacja, jak równie˝ sama zmiana po-
stawy osoby niepełnosprawnej wobec posiadanych dysfunkcji, stanowi o post´pie procesu integracji, który wymaga jed-
nak spójnej strategii obejmujàcej wszystkie obszary funkcjonowania tych osób. 

Tymczasem udział osób niepełnosprawnych w rynku pracy wskazuje na du˝e braki systemowe. W Polsce nie wykształcił
si´ trwały trend w zatrudnianiu osób z niepełnosprawnoÊcià. Ostatnie statystyki pokazały, ˝e poziom zatrudnienia jest
ÊciÊle skorelowany z wysokoÊcià wsparcia oferowanego przez paƒstwo pracodawcom. Nie udało si´ zatem utrwaliç chwi-
lowej mody na zatrudnianie osób niepełnosprawnych, co Êwiadczy o nieskutecznoÊci obecnych rozwiàzaƒ prawnych
w walce z przełamywaniem stereotypów prowadzàcych do  izolacji osoby z niepełnosprawnoÊcià w ka˝dej sferze ˝y-
cia, w tym równie˝ w Êrodowisku zawodowym.

Zmieniajàce si´ realia funkcjonowania społecznego i zawodowego wymuszajà poszukiwanie nowych rozwiàzaƒ, a bu-
dowa lepszej integracji wymaga stabilnych, zintegrowanych i jasnych regulacji prawnych, bez których nie uda si´ osiàg-
nàç trwałych post´pów w działaniach majàcych na celu wykształcenie bardziej otwartych i tolerancyjnych postaw wo-
bec niepełnosprawnoÊci.

Krzysztof Kulceman
Prezes Zarzàdu Ogólnopolskiej Bazy Pracodawców Osób Niepełnosprawnych
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Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z UpoÊle dzeniem Umysłowym

Grupà niepełnosprawnych zawsze znajdujàcà si´ na koƒcu skali dystansu społecznego, na równi z chorymi psychicznie,
sà osoby z niepełnosprawnoÊcià intelektualnà, dawniej nazywanà upoÊledzonymi umysłowo. Ci, którzy przez całe ˝y-
cie b´dà potrzebowali pomocy, choç o ró˝nym nat´˝eniu, stanowià ok. 1% populacji generalnej. Wielu spoÊród nich cierpi
ponadto na sprz´˝one kalectwa, zaburzenia i choroby.

Jaka była ich sytuacja 20 lat temu, a jaka jest teraz? Co si´ zmieniło w podejÊciu do tego rodzaju niepełnospraw-
noÊci? Jaki jest udział Êrodków z PFRON w tych zmianach?

Blisko 30 lat przed przyj´ciem ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji osób niepełnosprawnych, czyli przed rokiem
1991, dla osób z niepełnosprawnoÊcià intelektualnà w Polsce były tylko szkoły specjalne dla dzieci lekko upoÊledzo-
nych i zakłady zamkni´te pomocy społecznej o bardzo złej sławie. Reszta, tzn. ogromna wi´kszoÊç dzieci i dorosłych
upoÊledzonych ˝yła w domach rodzinnych, w izolacji, bez ˝adnego wsparcia rehabilitacyjnego i socjalnego. Bez na-
dziei.

W 1963 roku rodzice zorganizowali si´ przy Towarzystwie Pomocy Dzieciom i przez 28 lat nieustannej aktywnoÊci
wywalczyli dla swoich dzieci tzw. szkoły ˝ycia i specjalne przedszkola, sami prowadzili kolonie letnie, ró˝ne formy rek-
reacji i udziału w kulturze, a tak˝e oÊrodki dzienne dla dzieci z gł´bokim stopniem upoÊledzenia. To oni zapoczàtkowali
i prowadzili wczesnà interwencj´ jako pomoc dla najmłodszych dzieci i ich rodziców, ró˝nego rodzaju zespoły rehabi-
litacyjne oraz zespoły przygotowania do pracy. Udało si´ te˝ zatrudniç pierwszych niepełnosprawnych intelektualnie
w spółdzielniach inwalidów. Mimo, i˝ nie był to jeszcze system rehabilitacji, z którego korzystaliby wszyscy, ani nawet
wi´kszoÊç, to jednak problem zaistniał w ÊwiadomoÊci społecznej w sensie pozytywnym.

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej z 1991 roku powołała do ˝ycia Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osób Niepełnosprawnych. W tym samym roku zorganizowani rodzice przekształcili swojà dotychczasowà form´ dzia-
łania, rejestrujàc w sàdzie Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z UpoÊledzeniem Umysłowym. Wr´cz „z marszu” jego
koła terenowe zacz´ły wyst´powaç do władz lokalnych o budynki po właÊnie zamykanych ˝łobkach i przedszkolach, aby
ulokowaç tam i rozwinàç w placówki prowadzone dotàd ró˝nego rodzaju małe zespoły rehabilitacyjne. Z Paƒstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych uzyskiwano Êrodki na adaptacj´, remonty, wyposa˝enie i Êrodki trans-
portu. Póêniej, gdy w ramach transformacji zlikwidowano celowe dotacje z Ministerstw Zdrowia i OÊwiaty, Paƒstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych zapewniał Êrodki na prowadzenie rehabilitacji.

W ustawie z 1991r. potrzeby grupy niepełnosprawnych intelektualnie, choç bez wymieniania jej z nazwy, uwzgl´d-
niono w postaci warsztatów terapii zaj´ciowej. 

I tak głównie dzi´ki wsparciu ze Êrodków Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych powstały
wyspecjalizowane placówki, metoda kompleksowej, wielospecjalistycznej rehabilitacji osób niepełnosprawnych inte-
lektualnie, zacz´ła si´ kształciç nowoczesna kadra specjalistów. Podnosił si´ poziom wiedzy o niepełnosprawnoÊci in-
telektualnej, zmieniała si´ ÊwiadomoÊç i postawy rodzin oraz Êrodowisk lokalnych. 

W miar´ zdobywania doÊwiadczeƒ i ujawniania potencjału osób dorosłych z gł´bszà niepełnosprawnoÊcià intelek-
tualnà w zakresie funkcjonowania społecznego PSOUU zaproponowało wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (1997) koncepcji zakładów aktywnoÊci zawodowej
oraz otworzyło pierwszy w Polsce ZAZ w Stargardzie Szczeciƒskim.

Stałà działalnoÊcià, mo˝liwà do realizacji równie˝ dzi´ki Êrodkom Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Nie-
pełnosprawnych, był udział osób niepełnosprawnych intelektualnie w kulturze, sporcie, turystyce i rekreacji. Wystawy,
spektakle teatralne, koncerty, warsztaty twórcze – wszystko to włàcza osoby niepełnosprawne w ˝ycie ogółu i łamie ne-
gatywne stereotypy.

W ostatnich latach, korzystajàc ze wsparcia Êrodków unijnych i Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepeł-
nosprawnych działania organizacji poÊwi´cone były przede wszystkim dwóm dziedzinom dotyczàcym dorosłych: wy-
pracowywaniu nowej formuły kompleksowego poÊrednictwa pracy i zatrudniania wspomaganego na otwartym rynku
pracy oraz szkoleniu i wspieraniu osób w roli selfadwokatów, czyli osobistego reprezentowania swoich i grupowych in-
teresów obywatelskich oraz udziału w ˝yciu publicznym. 
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Wiele jest jeszcze w tej dziedzinie do zrobienia. Aby stworzyç realny, pełnowartoÊciowy system rehabilitacji i wspie-
rania oraz uczestnictwa w głównym nurcie ˝ycia społecznego, nale˝ałoby wszystkim tego potrzebujàcym zapewniç pełny
do niego dost´p, a infrastrukturze bezpieczeƒstwo finansowe. 

Krystyna Mrugalska 
Prezes Honorowy 

Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z UpoÊledzeniem Umysłowym

Krajowa Komisja Niezale˝nego Samorzàdnego Zwiàzku Zawodowego „SolidarnoÊç”.

Stanowisko na temat wpływu ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnos-
prawnych na funkcjonowanie osób niepełnosprawnych

Uchwalenie przez Sejm RP Ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnos-
prawnych, która powołała PFRON było niewàtpliwie ogromnym sukcesem dla Êrodowiska pracujàcych osób niepeł-
nosprawnych. Pierwotna Ustawa precyzyjnie i przejrzyÊcie normowała zagadnienia zwiàzane z zatrudnianiem i rehabi-
litacjà zawodowà osób niepełnosprawnych. NSZZ „SolidarnoÊç“ miała swój udział w pracach nad tworzeniem tej Ustawy.
Nie mo˝na nie wspomnieç o ogromnym zaanga˝owaniu w jej tworzenie wywodzàcego si´ z naszego zwiàzkowego Êro-
dowiska kolegi Jana Lacha.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych oraz ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych miały ogromny
wpływ na rehabilitacj´ zawodowà i społecznà osób niepełnosprawnych poprzez:
– stworzenie systemu prawnego sprzyjajàcego wspieranie zatrudnienia i utrzymania zatrudnienia w zakładach pracy chro-

nionej i na otwartym rynku pracy (SOD),
– stworzenie ram prawnych ułatwiajàcych dost´p do zatrudnienia osób niepełnosprawnych otwartym rynku pracy,
– powołanie ram prawnych umo˝liwiajàcych tworzenie zakładów aktywnoÊci zawodowej, w których zatrudniane sà osoby

niepełnosprawne, w tym pobierajàce renty socjalne,
– umo˝liwienie osobom niepełnosprawnym nie pracujàcym w spółdzielniach inwalidów i niewidomych korzystania z tur-

nusów rehabilitacyjnych,
– umo˝liwienie funkcjonowania warsztatów terapii zaj´ciowej,
– wprowadzenie programów celowych PFRON umo˝liwiło „otwarcie okna na Êwiat“ poprzez stworzenie finansowego

wsparcia w dost´pie do urzàdzeƒ elektronicznych, takich jak: komputerów z oprogramowaniem, czytaków, dyktafo-
nów, telefonów komórkowych. Programy celowe równie˝ przyczyniły si´ do ułatwienia i wsparcia edukacji młodych
osób niepełnosprawnych,

– wspieranie i dofinansowanie osób niepełnosprawnych rozpoczynajàcych działalnoÊç gospodarczà,
– wsparcie adaptacji i likwidacja barier architektonicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych.

Dzi´ki tym wszystkim ułatwieniom mo˝na cz´Êciej spotkaç osoby niepełnosprawne na naszych ulicach, w urz´dach,
miejscach pracy czy sklepach. W jednym akcie prawnym zebrane zostały podstawowe przepisy dla rehabilitacji zawo-
dowej i społecznej osób niepełnosprawnych co przyczyniło si´ do stworzenia zr´bu prawnego systemu rehabilitacji za-
wodowej i społecznej. Takie zgrupowanie przepisów w jednym akcie w praktyce ułatwiło osobom niepełnosprawnym
zapoznanie si´ z ich prawami a tak˝e ich wykorzystywanie przez osoby niepełnosprawne oraz ich pracodawców.

Jednak cz´ste nowelizacje, czasami kilka w wciàgu jednego roku, znacznie skomplikowany zawarte w pierwotnej
ustawie zapisy. Natomiast ciàgłe zmiany wprowadzane z bardzo krótkim okresem vacatio legis doprowadziły do za-
chwiania poczucia stabilnoÊci systemu wspierania osób niepełnosprawnych co miało swój rezultat w postaci stworze-
nia ciàgłego poczucia zagro˝enia utraty pracy przez osoby niepełnosprawne zatrudnione w zakładach pracy chronio-
nej.

Ewa K´dzior
Pełnomocnik ds. Osób Niepełnosprawnych KK NSZZ „SolidarnoÊç”
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Krajowy Zwiàzek Rewizyjny Spółdzielni Inwa lidów i Spółdzielni Niewidomych

W maju 2011 roku min´ło 20 lat od momentu uchwalenia ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu osób niepełnos-
prawnych. Przez te lata ustawa była prawie 100 razy nowelizowana, a nawet przy kolejnej nowelizacji zmieniono nieco
jej nazw´. Mimo to trzeba podkreÊliç, ˝e istota mechanizmu działajàcego od 20 lat systemu pozostała nienaruszona.
Nadal jest to tzw. system kwotowy zach´cajàcy do zatrudniania osób niepełnosprawnych. To ta ustawa powołała do
˝ycia warsztaty terapii zaj´ciowej, a nast´pnie w jednej z kolejnych nowelizacji zakłady aktywnoÊci zawodowej.

W spółdzielczej perspektywie wyra˝ajàcej si´ tym ˝e wi´kszoÊç istniejàcych dziÊ spółdzielni obchodzi 60-lecie swo-
jego istnienia warto podkreÊliç, ˝e dzi´ki tej ustawie znaczna cz´Êç spółdzielni przetrwała trudny okres transformacji do-
stosowujàc si´ do warunków gospodarki rynkowej.

Szczególny i odr´bny problem stanowi zatrudnienie osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy. System kwo-
towy stworzył w tym zakresie dosyç mocne zach´ty ekonomiczne dla pracodawców zatrudniajàcych ponad 25 osób.
Barierà dla dalszego upowszechnienia aktywnoÊci tych osób wydaje si´ byç stan ÊwiadomoÊci społecznej. Długotrwałe
oddziaływanie na t´ ÊwiadomoÊç, które dokonuje si´ ju˝ dziÊ powinno byç nadal kontynuowane, bo tylko w dłu˝szej
perspektywie b´dà widoczne efekty. 

Byç mo˝e istotnym wsparciem dla istniejàcych mechanizmów mogło by byç ich wzmocnienie poprzez zastosowa-
nie dodatkowe elementów systemu antydyskryminacyjnego, co nie zmienia naszej wysokiej oceny podstawowych idei
zawartych 20 lat temu w ustawie o rehabilitacji.

Jerzy Szreter
Prezes Zarzàdu

Krajowego Zwiàzku Rewizyjnego Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych

Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełno sprawnych

Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych była pierwszym 
aktem prawnym w demokratycznej Polsce, który w kompleksowy sposób regulował kwestie zwiàzane z podstawowymi
uprawnieniami osób niepełnosprawnych. Przepisy ustawy stworzyły mo˝liwoÊç koordynowania i nadzorowania praw
osób niepełnosprawnych, m.in. dzi´ki powstaniu instytucji Pełnomocnika ds. Osób Niepełnosprawnych oraz Paƒstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Ustawa wpisywała si´ w społeczny model postrzegania niepełnosprawnoÊci, a jednoczeÊnie realizowała potrzeb´
budowania prawa sprzyjajàcego osobom niepełnosprawnym. Jej zało˝enia dawały nadziej´, ˝e sytuacja osób niepeł-
nosprawnych w obszarze zatrudnienia i integracji społeczno-zawodowej b´dzie si´ zmieniaç poprzez realizacj´ zasady
równoÊci osób niepełnosprawnych w społeczeƒstwie.

JednoczeÊnie mimo upływu dwudziestu lat od czasu uchwalenia pierwszej ustawy o rehabilitacji oraz mimo wielo-
krotnych zmian przepisów w tym zakresie zachowany został pierwotny kształt instytucji, który stworzono przepisami
ustawy z 9 maja 1991 r. Zarówno PFRON, jak i Pełnomocnik Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych pełnià do dzi-
siaj doniosłà rol´ w koordynacji działaƒ na rzecz osób niepełnosprawnych.

Anna Skupieƒ
rzecznik prasowy 

Polskiej Organizacji Pracodawców Osób Niepełnosprawnych
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Redakcja: Przez minione dwadzieÊcia lat, od uchwale-
nia pierwszej ustawy o rehabilitacji, sytuacja osób
niepełnosprawnych w Polsce uległa zasadniczym zmi-
anom. Bardzo istotna wydaje si´ przemiana postaw
społecznych wobec niepełnosprawnoÊci. Mamy na
myÊli rosnàcà ÊwiadomoÊç obywateli o koniecznoÊci
włàczenia osób niepełnosprawnych w pełne uczestnict-
wo w ˝yciu społecznym – w wymiarze zawodowym,
osobistym, rodzinnym itp. 

Wiemy, ˝e przez wiele lat prawa osób niepełno -
sprawnych były pomijane chocia˝by przy tworzeniu
nowych rozwiàzaƒ prawnych, zapominane przy
budowaniu infrastruktury itd.

Jacek Brzeziƒski: Tak, w istocie zjawisko to w naszym
kraju widaç było na ka˝dym kroku. Podstawowà prze-
słankà powołania PFRON był bardzo du˝y regres na
rynku pracy osób niepełnosprawnych na poczàtku pro-
cesu transformacji ustrojowej. Szybko okazało si´ jed-
nak, ˝e przed Funduszem realnie stoi szereg dodatko-
wych wyzwaƒ – rehabilitacja społeczna, likwidowanie
ró˝norodnych barier, które utrudniały ̋ ycie osobom nie-
pełnosprawnym. Dotychczasowe osiàgni´cia Funduszu,
równie˝ na tych polach, sà całkiem przyzwoite. 

Czy PFRON spełnia wobec tego swojà misj´ ?

Misjà PFRON jest gromadzenie Êrodków na rehabilita-
cj´ zawodowà i społecznà osób niepełnosprawnych

i właÊciwe nimi gospodarowanie. Misj´ t´, nie tylko
w mojej ocenie, wypełniamy nale˝ycie. Ciàgle jest jed-
nak wiele do zrobienia. Wcià˝ pojawiajà si´ nowe ob-
szary ˝ycia społecznego, które mogà i powinny byç ob-
j´te wsparciem – chocia˝by dost´p do nowych
technologii ułatwiajàcych komunikacj´, sytuacja uczà-
cej si´ młodzie˝y niepełnosprawnej, itp. Staramy si´
analizowaç potrzeby, dlatego te˝ opracowujemy pro-
gramy, które chocia˝ w cz´Êci mogà zaspokajaç ocze-
kiwania Êrodowiska. Nie mo˝emy spoczàç na laurach
mimo 20 lat działalnoÊci.

Czy PFRON tworzàc swoje programy, analizuje potrze-
by Êrodowiska osób niepełnosprawnych?

OczywiÊcie, o tym wspominałem ju˝ wczeÊniej. Pod-
staw´ ka˝dego kolejnego programu Funduszu, a było
ich do tej pory ponad trzydzieÊci, stanowiła właÊnie
diagnoza potrzeb konkretnych Êrodowisk. Programy
majà jasno okreÊlonych adresatów, zaÊ sam rodzaj po-
mocy analizujemy pod kàtem jego racjonalnoÊci. Za-
sad´ t´ w szczególnoÊci stosuje si´ do programów dla
osób indywidualnych i na tym polu PFRON ma du˝e
sukcesy. Przypomn´ chocia˝by program STUDENT,
z którego korzysta znakomita cz´Êç studentów niepeł-
nosprawnych, czy KOMPUTER DLA HOMERA i PEGAZ –
programy, które w istotnym stopniu przyczyniły si´
do zwi´kszenia dost´pnoÊci sprz´tu komputerowego
i rehabilitacyjnego na tyle drogiego, ˝e przeci´tna
osoba nie jest w stanie sfinansowaç go sama. Idea
programów polega na wyrównywaniu szans – m.in.
przez rekompensowanie podwy˝szonych kosztów funk-
cjonowania osób z niepełnosprawnoÊcià.

Pomimo trudnoÊci finansowych, z jakimi borykał si´
ostatnio Fundusz, podejmujemy działania, aby znaleêç
jednak Êrodki na zaspokojenie cz´Êci najpilniejszych
potrzeb; w 2010 r. uruchomiliÊmy np. program po-
mocy niepełnosprawnym ofiarom powodzi. W pierw-

Czy PFRON spe∏nia swojà misj́ ?
pytamy Jacka Brzeziƒskiego  

– Zast´pc´ Prezesa Zarzàdu PFRON ds. Programowych
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szym kwartale tego roku wygospodarowaliÊmy 
pieniàdze na realizacj´ niektórych programów speł-
niajàcych najpilniejsze potrzeby Êrodowiska: m.in. ob-
szar D programu PEGAZ 2010, obejmujàcy pomoc
w utrzymaniu sprawnoÊci technicznej wózka elek-
trycznego, czy program STUDENT. 
Od paru lat wszystkie programy PFRON zakładajà te˝
ewaluacj´, czyli pomiar adekwatnoÊci i efektywnoÊci
działaƒ. 

Czy planowane sà nowe programy w PFRON? Czy nie
nale˝ałoby zajàç si´ zawsze „spychanymi na bok”
osobami z terenów wiejskich, szczególnie dzieçmi
z tych rejonów? 

Analizujemy ich sytuacj´. ZgromadziliÊmy sporo da-
nych z realizowanego pilota˝owego programu UCZE¡
NA WSI, którym obj´to du˝à grup´ dzieci i młodzie˝y.
Ewaluacja programu da na pewno odpowiedzi na wiele
nurtujàcych nas pytaƒ, m.in. do kogo i jak najlepiej kie-
rowaç Êrodki, kto najlepiej tym dzieciom mo˝e pomóc.
Jednak o ewentualnej realizacji nowych programów za-
decydujà mo˝liwoÊci finansowe PFRON.

Zdajemy sobie wszyscy spraw´ z tego, ˝e tylko zdoby-
cie wykształcenia mo˝e wyrównaç szanse osób
niepełnosprawnych ...

Tak, wsparciu tego zadania słu˝y obecnie przede
wszystkim program STUDENT. Pałeczk´ pierwszeƒstwa
przekazujemy tu jednak Ministerstwu Edukacji. Ma
ono bowiem ogromne doÊwiadczenie we wprowadza-
niu szkolnictwa integracyjnego i włàczajàcego. 

Poszczególne resorty powinny uwzgl´dniaç w swoich
działaniach równie˝ potrzeby osób niepełnospraw-
nych. PFRON nie mo˝e byç jedynà instytucjà zajmujàcà
si´ całokształtem spraw zwiàzanych z niepełnospraw-
noÊcià. Programy Funduszu w istocie majà stanowiç
uzupełnienie działaƒ wynikajàcych bezpoÊrednio z obo-
wiàzujàcych przepisów prawnych. Uchwalenie przez
Rad´ Nadzorczà PFRON programu jest na pewno du˝o
szybsze ni˝ przygotowanie nowego rozporzàdzenia
czy ustawy. 

Osoby niepełnosprawne, szczególnie nie posiadajàce
dost´pu do Internetu, a nadal jest ich bardzo du˝o,

borykajà si´ z dost´pem do informacji. Czy PFRON
mo˝e zaradziç jakoÊ ich bolàczkom?

Kwestia zapewnienia informacji osobom niepełnos-
prawnym zawsze była dla nas istotna. Ju˝ w 1996 r. 
Zarzàd PFRON uznał za konieczne wydawanie biuletynu
informacyjnego, prezentujàcego informacje o mo˝li-
woÊciach pomocy z PFRON. Tak narodził si´ BIFRON. Od
lat wspieramy te˝ bogatà działalnoÊç wydawniczà i in-
formacyjnà organizacji pozarzàdowych: dofinansowu-
jemy publikacje ksià˝kowe, czasopisma, witryny inter-
netowe, kampanie społeczne, konferencje. 

W ostatnich latach bardzo wiele zmieniło si´ jeÊli cho-
dzi o dost´pnoÊç informacji w Internecie. Strona www
Funduszu powstała w 1998 r., natomiast post´p tech-
nologiczny jest taki, ˝e w 2011 r. nasza witryna ró˝ni si´
od tej sprzed lat właÊciwie wszystkim. Witryna PFRON
spełnia obowiàzujàce standardy dost´pnoÊci Web 
Accessibility Initiative (WAI). Została te˝ pozytywnie
oceniona w raporcie Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich, które audytowało witryny administracji w 2010 r.
Rozwój technologiczny jest jednak tak szubki, ˝e wit-
ryna cały czas musi si´ rozwijaç.

W chwili obecnej współtworzymy projekt „Dost´pne
Strony”, którego celem jest zbadanie witryn www 200
instytucji i organizacji w Polsce, pod kàtem mo˝liwoÊci
korzystania z serwisu przez osoby z ró˝nymi dysfun-
kcjami. Zaudytowany zostanie równie˝ serwis PFRON.

A jak wyglàdajà perspektywy współpracy PFRON
z organizacjami pozarzàdowymi?

Współpraca ta była kiedyÊ realizowana poprzez pro-
gramy PFRON (m.in. kolejne edycje programu PART-
NER), a od roku 2008 poprzez zlecanie zadaƒ; dostrze-
galny jest stały jej rozwój. W tej chwili jesteÊmy
w trakcie analizy blisko 300 wniosków, które wpłyn´ły
na VII ju˝ konkurs na zadania zlecane. Ta liczba wnio-
sków pokazuje, jak du˝e jest zainteresowanie ofertà
Funduszu. 

Chciałbym w tym miejscu podzi´kowaç organizacjom
pozarzàdowym za dwadzieÊcia lat owocnej współpracy
z PFRON, za wspieranie jego działaƒ, za rady, opinie
i krytyk´. Gratuluj´ sprawnoÊci działania, uporu i sa-
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Rola PFRON w systemie rehabilitacji
zawodowej i spo∏ecznej w Polsce 

mozaparcia z jakim niesiona jest pomoc osobom nie-
pełnosprawnym, zwłaszcza tym, które pozostajà w naj-
trudniejszym poło˝eniu. Szczególnie dzi´kuj´ wolon-
tariuszom, których zaanga˝owanie jest bardzo wa˝ne,
co zostało podkreÊlone ogłoszeniem 2011 roku – Mi´-
dzynarodowym Rokiem Wolontariatu.

Jak ocenia Pan zmian´ w sytuacji osób niepełno -
sprawnych na poczàtku lat 90-tych i teraz? Co według
Pana Prezesa jest najwi´kszym sukcesem minionych
20 lat?
Moim zdaniem zaszła niezwykle istotna zmiana w spo-
łecznym widzeniu osób niepełnosprawnych. Na po-
czàtku lat 90-tych ubiegłego wieku osoby niepełnos-
prawne postrzegane były wyłàcznie jako bierni

odbiorcy pomocy. Obecnie powszechne jest przeko-
nanie, ˝e osoby te majà prawo do podejmowania włas-
nych decyzji i sà w stanie samodzielnie kierowaç swoim
losem. NiepełnosprawnoÊç jest wi´c jedynie jednà
z wielu cech wyst´pujàcych w naszej społecznoÊci i nie
mo˝e byç powodem do jakiegokolwiek wykluczenia
społecznego.
Osoby niepełnosprawne coraz bardziej widoczne sà
na forum społecznym, działajà w organizacjach poza-
rzàdowych, pełnià odpowiedzialne funkcje zawodowe,
zasiadajà w ławach parlamentarnych. 
Ta wyraêna jakoÊciowa zmiana to sukces m.in. systemu
rehabilitacji, którego istotnym przecie˝ elementem jest
PFRON.

Dzi´kujemy za rozmow´
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Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełno sprawnych (PFRON) jest fun-
duszem celowym, którego Êrodki przeznaczane sà na rehabilitacj´ zawodowà
i społecznà oraz zatrudnianie osób niepełnosprawnych. 
Zadania PFRON okreÊla szczegółowo ustawa o rehabilitacji zawodowej
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno sprawnych.
Funduszem kieruje Zarzàd, w skład którego wchodzi Prezes Zarzàdu oraz dwaj
zast´pcy. Organem kontrolujàcym prac´ Zarzàdu jest Rada Nadzorcza PFRON, na
czele której stoi Pełnomocnik Rzàdu ds. Osób Niepełnosprawnych.
W strukturze organizacyjnej Funduszu działa Biuro oraz 16 oddziałów
terenowych.

20 lat temu powstał w Polsce nowoczesny system
wsparcia aktywizacji osób niepełnosprawnych, jego inte-
gralnym elementem jest Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osób Niepełnosprawnych. DziałalnoÊç PFRON wpłyn´ła
w du˝ym stopniu na wizj´ osoby niepełnosprawnej w spo-
łeczeƒstwie, poszerzyła obszary jej uczestnictwa w ˝yciu
społecznym i zawodowym. Czas na podsumowanie tych 
20 lat.

PFRON – pierwsze kroki
Przemianom ustrojowo – ekonomicznym zachodzàcym

w Polsce koƒca lat osiemdziesiàtych towarzyszyło nieznane
w centralnie sterowanej gospodarce zjawisko lawinowo
rosnàcego bezrobocia. Nie omin´ło ono równie˝ sektora
spółdzielczego, w tym spółdzielni inwalidzkich. Słaba po-
zycja konkurencyjna tych przedsi´biorstw na rynku wyma-
gała wdro˝enia instytucjonalnych mechanizmów inter-
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wencji, a tak˝e stworzenia systemu wspierania zatrudnia-
nia osób niepełnosprawnych. Potrzeba ta zacz´ła byç rea-
lizowana wraz z wejÊciem w ˝ycie ustawy z dnia 9 maja
1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób nie-
pełnosprawnych – m.in. tworzàcej PFRON, jako paƒstwowy
fundusz celowy posiadajàcy osobowoÊç prawnà. 

Ustawa z 1991 r. stworzyła mechanizm przepływu Êrod-
ków od pracodawców, którzy nie zatrudniali odpowiedniej
iloÊci osób niepełnosprawnych, do pracodawców to czy-
niàcych. Ponad 6,5 letni okres jej obowiàzywania potwier-
dził z jednej strony słusznoÊç przyj´tych na poczàtku trans-
formacji zało˝eƒ, z drugiej zaÊ niewystarczalnoÊç niektórych
rozwiàzaƒ. O potrzebie uchwalenia nowej ustawy zdecy-
dowały te˝ wnioski i postulaty pracodawców, organizacji
osób niepełnosprawnych, instytucji, organów kontrolnych
i Rzecznika Praw Obywatelskich, a tak˝e reforma orzecz-
nictwa. W efekcie 27 sierpnia 1997 roku Sejm uchwalił
ustaw´ o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za-
trudnianiu osób niepe∏nosprawnych, która m.in. na nowo
okreÊliła zasady działania Funduszu oraz opisała zadania
realizowane ze Êrodków PFRON. 

Istota zmian, wprowadzonych w 1997 r. widoczna jest
ju˝ w tytule ustawy, poniewa˝ w praktyce okazało si´, ˝e
cz´Êç Êrodków PFRON słu˝yła i słu˝y rehabilitacji społecz-
nej osób niepełnosprawnych, wobec czego tytuł 
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnos-
prawnych okazał si´ nieadekwatny do głównych kierunków
zadaƒ, które obejmowała ustawa. Ustawa z 1997 r. spo-
wodowała stopniowà decentralizacj´ zadaƒ i Êrodków
PFRON – dysponowaniem Êrodkami na wspieranie indywi-
dualnych osób niepełnosprawnych zaj´ły si´ jednostki sa-
morzàdu powiatowego (głównie powiatowe centra po-
mocy rodzinie) natomiast samorzàdowi wojewódzkiemu
powierzono przede wszystkim obsług´ Êrodków finanso-
wych PFRON na budow´ i rozbudow´ obiektów słu˝àcych
rehabilitacji oraz finansowanie zakładów aktywnoÊci za-
wodowej.

Kolejne nowelizacje ustawy umo˝liwiły równie˝ praco-
dawcom z otwartego rynku pracy (spełniajàcym okreÊlone
warunki) korzystanie bezpoÊrednio z PFRON z dofinanso-
wania do wynagrodzenia niepełnosprawnych pracowni-
ków. 

Ustawa z 1991 r. nakładała obowiàzek dokonywania
wpłat na PFRON na pracodawców zatrudniajàcych 50 osób
i nieosiàgajàcych wskaênika zatrudnienia pracowników
niepełnosprawnych w wysokoÊci 6 %. Ustawa z 27 sierpnia
1997 r. poszerzyła kràg pracodawców zobowiàzanych do
wpłat na PFRON – wpłat muszà dokonywaç pracodawcy za-
trudniajàcy powy˝ej 25 pracowników w przeliczeniu na
pełny wymiar czasu pracy i którzy nie osiàgajà 6% wskaê-
nika zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Jest to wi-
doczne w analizie wzrostu łàcznej wysokoÊci wpłat na
PFRON (tabela poni˝ej).

DDyynnaammiikkaa  wwpp∏∏aatt  nnaa  PPFFRROONN

Aktualnie pracodawców zobowiàzanych do wpłat
na Fundusz jest 35 471 (stan na dzieƒ 3 stycznia 2011 r.).

Wpłaty nie sà jedynym êródłem finansowania działal-
noÊci PFRON, pozostajà jednak êródłem najistotniejszym.
Pozostałe przychody PFRON, w myÊl ustawy, mogà stano-
wiç m.in. dotacje z bud˝etu paƒstwa oraz inne dotacje 
i subwencje. 

1991 85.147.600
1992 327.740.000
1993 388.055.060
1994 546.448.260
1995 694.073.330
1996 927.555.590
1997 1.018.698.040
1998 1.392.191.930
1999 1.517.924.520
2000 1.583.494.410
2001 1.363.050.090
2002 1.487.052.770
2003 1.580.712.840
2004 2.016.291.370
2005 2.303.578.630
2006 2.477.779.230
2007 2.858.425.690
2008 3.345.342.650
2009 3.126.888.950
2010 3.344.394.740



Podstawowe zadania PFRON

Dofinansowanie do wynagrodzeƒ 
Od 2004 roku wprowadzono w polskim systemie re-

habilitacji dofinansowanie do wynagrodzeƒ osób nie-
pełnosprawnych, dost´pne dla okreÊlonych ustawà grup
pracodawców. Dzi´ki temu rozwiàzaniu pracodawcy
z otwartego rynku pracy otrzymali silnà zach´t´ do za-
trudniania osób niepełnosprawnych. O dofinansowanie
do wynagrodzeƒ zatrudnionych osób niepełnosprawnych
ubiegajà si´ pracodawcy zatrudniajàcy powy˝ej 25 osób,
pod warunkiem osiàgni´cia 6% wskaênika zatrudnienia
osób niepełnosprawnych. Pracodawcy tacy wi´c nie wno-
szà opłat na PFRON i uzyskaç mogà dofinansowanie do wy-
nagrodzeƒ.

Pracodawcy, którzy zatrudniajà poni˝ej 25 pracowni-
ków i spełniajà okreÊlone ustawà o rehabilitacji warunki,
uzyskujà dofinansowanie do wynagrodzenia ka˝dej za-
trudnionej osoby niepełnosprawnej. Ich nie obowiàzuje 6%
wskaênik zatrudnienia osób niepełnosprawnych.

Na koniec 2010 r. Fundusz dofinansowywał wyna-
grodzenia dla 338 632 niepełnosprawnych osób za-
trudnionych u 18 433 pracodawców – w tym dla 2 438
zakładów pracy chronionej zatrudniajàcych 223 423
osób niepełnosprawnych (zob. tabela). 

W 2011 r. wypłacono ju˝ łàcznie 1 167 328,87 zł dofi-
nansowaƒ dla 303 826 osób (stan na 31 maja 2011 r.).

Refundacja składek
Od 2008 r. PFRON refunduje składki na ubezpieczenia

społeczne osobie niepełnosprawnej prowadzàcej działal-
noÊç gospodarczà oraz niepełnosprawnemu rolnikowi lub
rolnikowi zobowiàzanemu do opłacania składek za nie-
pełnosprawnego domownika (zob. tabela obok).

Wsparcie chronionego rynku pracy
PFRON bezpoÊrednio wspiera funkcjonowanie chro-

nionego rynku pracy w formie:
– dofinansowania w wysokoÊci do 50% oprocentowa-

nia zaciàgni´tych kredytów bankowych pod warun-
kiem wykorzystania tych kredytów na cele zwiàzane
z rehabilitacjà zawodowà i społecznà osób niepeł-
nosprawnych – na realizacj´ tego zadania Fundusz
wydatkował w roku 2010 kwot´ 4 997 770 zł,

– zwrotu kosztów: budowy lub rozbudowy obiektów
i pomieszczeƒ zakładu, transportowych i administra-
cyjnych zpch, z tym, ˝e ten rodzaj wsparcia dotyczy
wyłàcznie dodatkowych kosztów pracodawcy wyni-
kajàcych z zatrudnienia osób niepełnosprawnych,
a mo˝e byç przyznany pracodawcy, u którego wskaê-
nik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi co
najmniej 50% – w 2010 roku Fundusz wydatkował na
ten cel Êrodki w łàcznej kwocie 13 182 470 zł.

Programy PFRON 
Od powstania Funduszu szczególna aktywnoÊç nakie-

rowana była na specjalistyczne programy skierowane 
do ró˝nych Êrodowisk osób niepełnosprawnych zwane
programami celowymi. Programy stanowiły i stanowià na-
dal uzupełnienie działaƒ realizowanych w ramach zadaƒ
ustawowych Funduszu. Formuła programu pozwala 
na wyodr´bnienie najwa˝niejszych w danym czasie pro-
blemów oraz na precyzyjne wskazanie adresatów pomocy. 
Pozwala to na zachowanie kontroli nad właÊciwym wyko-
rzystaniem Êrodków Funduszu oraz na dostosowanie wiel-
koÊci i formy pomocy do wagi problemu, którego rozwià-
zaniu poÊwi´cony jest program, a tak˝e do bie˝àcych
mo˝liwoÊci finansowych PFRON.

W 1993 roku uruchomione zostały pierwsze pro-
gramy: „Wykształcenie Twojà szansà” i „Premia dla ak-
tywnych” – programy stanowiàce swoisty przełom 
we wspomaganiu indywidualnych osób niepełnospraw-
nych. Pozwoliły na maksymalne zindywidualizowanie
udzielanego wsparcia np.: na wydanie pierwszej płyty nie-

Rok Łàczna kwota dofinansowaƒ do wynagrodzeƒ
osób niepełnosprawnych (w zł)

2004 885 815 361,75

2005 1 380 090 554,34

2006 1 475 771 010,16

2007 1 644 849 716,53

2008 1 593 570 796,28

2009 2 515 289 819,31

2010 2 846 832 385,18 
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pełnosprawnej artystce, zamian´ mieszkaƒ mał˝eƒstwu
(oboje poruszali si´ na wózku) na mieszkanie bez barier,
podj´cie działalnoÊci gospodarczej, itp. To były – w oce-
nie osób niepełnosprawnych – wyjàtkowo trafione pro-
gramy PFRON, poniewa˝ umo˝liwiły samodzielnoÊç, roz-
wój talentów, czy wreszcie podj´cie pracy bàdê
samozatrudnienia.

Od tego czasu, liczba zrealizowanych oraz aktualnie
realizowanych programów wzrosła do ponad trzydziestu.
Praktycznie liczba ta jest jeszcze wi´ksza ze wzgl´du
na fakt, i˝ w ramach niektórych programów funkcjonuje
kilka oddzielnych obszarów lub modułów – np. „Pegaz”,
czy „Program wyrównywania ró˝nic mi´dzy regionami”.

Od 1993 roku Fundusz przeznaczył na realizacj´ pro-
gramów celowych ponad 3,5 miliarda złotych.

Dzi´ki programom PFRON:
• dofinansowano zakup blisko 87 tys. zestawów

sprz´tu komputerowego dla osób indywidualnych 
• Fundusz wsparł ponad 26,1 tys. osób w zakupie

wózka inwalidzkiego o nap´dzie elektrycznym 
• od 2002 r. obj´to pomocà finansowà coraz wi´kszà

liczb´ studiujàcych osób niepełnosprawnych: w 2002
r oku z dofinansowania w ramach programu „Stu-
dent” skorzystało ok. 1,6 tys. osób niepełnospraw-
nych. W 2009 roku liczba osób niepełnosprawnych
korzystajàcych z programu „Student II” wzrosła po-
nad oÊmiokrotnie – do ok. 13 tys.

• Fundusz wsparł w zakupie samochodu (w postaci
po˝yczki lub dofinansowania do zakupu auta lub do-
finansowania do oprzyrzàdowania samochodu sto-
sownie do rodzaju niepełnosprawnoÊci) ponad 31
tys. osób niepełnosprawnych. 

• ze szkoleƒ komputerowych skorzystało ponad 8,1
tys. osób niewidomych i słabowidzàcych. 

• Fundusz dofinansował zakup około 2,5 tys. pojaz-
dów do transportu zorganizowanego osób nie-
pełnosprawnych. Znaczna cz´Êç z tych pojazdów
została wyposa˝ona w wind´, podjazd lub inne urzà-
dzenia dostosowujàce pojazd do przewozu osób 
z niepełnosprawnoÊcià narzàdu ruchu. 

• Fundusz wsparł likwidacj´ barier w komunikowaniu
si´ osób niesłyszàcych i niedosłyszàcych, dofinanso-
wujàc kursy j´zyka migowego dla otoczenia tych
osób. Pomocà obj´to ponad 94 tys. osób. Dodat-
kowo ok. 120 instytucji uzyskało wsparcie do usługi
tłumacza migowego bàdê zakupu urzàdzeƒ wzmac-
niajàcych słyszenie w teatrach, filharmoniach i uczel-
niach. 

• Fundusz wsparł działalnoÊç na rzecz osób niepeł-
nosprawnych ok. 300 organizacji pozarzàdowych.
Na ten cel wydatkowano łàcznie 540,6 mln zł.

Szacuje si´, ˝e w ramach ró˝nych programów dzi´ki
wsparciu Funduszu powstało około 7,1 tys. stanowisk
pracy dla osób niepełnosprawnych.

Łàczna kwota wydatkowana na realizacj´ programów
oraz liczba ich uczestników pokazana jest w tabeli na str.
47 (która obejmuje wyłàcznie programy dla osób indywi-
dualnych). 

Ârodki unijne 
Po przystàpieniu Polski do Unii Europejskiej urucho-

mione zostało nowe êródło Êrodków finansowych, które
mogà byç przeznaczone na aktywizacj´ i rehabilitacj´ za-
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Okres Osoby niepełnosprawne wykonujàce 
działalnoÊç gospodarczà

Niepełnosprawni rolnicy lub rolnicy 
zobowiàzani do opłacenia składek za

niepełnosprawnego domownika 

Liczba beneficjentów Kwota wypłacona 
(w zł) Liczba beneficjentów Kwota wypłacona 

(w zł) 

2008 26 264 86 966 742,63 536 272 808,00 

2009 34 251 151 816 364,79 1 649 1 558 343,77 

2010 35 680 138 654 786,10 2 078 2 178 831,26 

01.01.2011-31.05.2011 31 737 68 058 723,23 1 785 903 217,32 



wodowà osób niepełnosprawnych. W pierwszym okresie
programowania tj. w latach 2004–2006 PFRON stał si´ in-
stytucjà wdra˝ajàcà w Sektorowym Programie Operacyj-
nym Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL) w działaniu 1.4
polegajàcym na integracji zawodowej i społecznej osób
niepełnosprawnych. PFRON był te˝ administratorem bàdê
partnerem merytorycznym kilku du˝ych, nowatorskich pro-
jektów w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 

Celem Działania 1.4 SPO RZL było zwi´kszenie stopnia
przygotowania zawodowego i poprawa zdolnoÊci do uzys-
kania zatrudnienia przez osoby o znacznym i umiarkowa-
nym stopniu niepełnosprawnoÊci, budowanie potencjału
oraz tworzenie nowych i doskonalenie istniejàcych instru-
mentów zwi´kszajàcych mo˝liwoÊci osób niepełnospraw-
nych na rynku pracy. Pomoc ukierunkowana była na osoby
niepełnosprawne po raz pierwszy wchodzàce na rynek
pracy, lub długotrwale bezrobotne, albo doÊwiadczajàce
najwi´kszych problemów przy wejÊciu na rynek pracy.

Działanie 1.4 SPO RZL finansowane było ze Êrodków
publicznych, z tego 71,81% z Europejskiego Funduszu
Społecznego, 28,19% ze Êrodków PFRON oraz ze Êrodków
prywatnych.

Łàcznie w ramach Działania 1.4 SPO RZL wysokoÊç
dost´pnych Êrodków z EFS wyniosła 124 995 463,00
euro.

W drugim okresie programowania, obejmujàcym lata
2007–2013 PFRON dysponuje Êrodkami finansowymi Eu-
ropejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL) na projekty tzw. sys-
temowe, dotyczàce poszczególnych grup osób niepełnos-
prawnych. Celem obecnie realizowanych projektów jest
wspieranie wejÊcia osób ze szczególnymi rodzajami nie-
pełnosprawnoÊci na rynek pracy.

W ostatnich dwóch latach zrealizowano osiem du˝ych
projektów – siedem nakierowanych na aktywizacj´ zawo-
dowà osób niepełnosprawnych i jeden badawczy. Dzi´ki
nim obj´to wsparciem około 4 846 osoby niepełnosprawne
(zakładana liczba to 4 253); w ramach realizacji projektów
prac´ zdobyło około 183 osoby (zakładana liczba to 119).
Wykorzystano 30 mln złotych.

Zrealizowane projekty:
„Wsparcie osób z zaburzeniami psychicznymi na rynku
pracy”;
„Wsparcie osób głuchoniewidomych na rynku pracy”;
„Wsparcie osób niesłyszàcych na rynku pracy”; 
,,Wsparcie osób niewidomych na rynku pracy";
„Wsparcie osób z autyzmem”;
„Wsparcie osób z niepełnosprawnoÊcià intelektualnà 
(z zespołem Downa oraz z upoÊledzeniem w stopniu
gł´bokim)”;
„Wsparcie osób niepełnosprawnych ruchowo na rynku
pracy”;
„Ogólnopolskie badanie sytuacji, potrzeb i mo˝liwoÊci
osób niepełnosprawnych”.

Do realizacji projektów wraz z PFRON przystàpiły 
24 organizacje.

Do 2013 r. zaplanowanych jest jeszcze 8 projektów na
łàcznà kwot´ 36 mln złotych. Siedem z nich stanowiç b´-
dzie kontynuacj´ projektów pilota˝owych, jeden ma cha-
rakter ewaluacyjno – implementacyjny. Sà te˝ 3 projekty
oczekujàce na realizacj´. 

Projekty aktualnie realizowane to:
„Wsparcie osób niepełnosprawnych ruchowo na rynku
pracy II”;
„Wsparcie osób niewidomych na rynku pracy II”;
„4 kroki – Wsparcie osób niesłyszàcych na rynku pracy II”;
„Wsparcie osób głuchoniewidomych na rynku pracy II
– Weê sprawy w swoje r´ce”;
„Wsparcie osób w swobodnym dost´pie do informa-
cji i usług zamieszczonych w Internecie”;
„Wsparcie osób z zaburzeniami psychicznymi na rynku
pracy II”;
„Wsparcie osób z niepełnosprawnoÊcià intelektualnà 
(z zespołem Downa oraz z upoÊledzeniem umysło-
wym  w stopniu gł´bokim) II”.

Na realizacj´ oczekujà:
„Wsparcie osób z autyzmem II”;
„Wsparcie osób ze stwardnieniem rozsianym, w tym
z niepełnosprawnoÊciami sprz´˝onymi na rynku pracy”;
„Wsparcie osób z wybranymi Zespołami Uwarunko-
wanymi Genetycznie”.

  Do realizacji projektów przystàpiło na chwil´ obecnà 
19 organizacji.
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Nazwa programu
Realizacja programu 

w latach
Kwota wydatkowana 
w latach 1993-2010

Liczba beneficjen-
tów programu

Wykształcenie Twojà Szansà 1993 2 479 708,99 239

Premia dla Aktywnych 1993 - 1996 72 129 443,19 6 952

Program samochodowy 1996 83 409 930,30   8 877

Medium 1996 - 1997 4 582 279,29   126

Medium II 1997 4 202 914,24   185

Medium-Arka 1997 - 1998 1 406 910,00   52

WAZON 1995 - 1997 11 818 403,00   11 528

Pomoc wsi 1995 - 1997 12 215 438,85   1 284

WAZON II 1998 - 2001 11 671 477,00   4 045

Centralna Kuchnia 1997 - 2000 664 866,75   140

PEGAZ – po˝yczki na samochód osobowy (lub pojazd samochodowy w 1999 r.) 1999 - 2002 169 999 565,57   10 948

PEGAZ – dofinansowania do oprocentowania kredytów bankowych 
na zakup samochodu

1999 5 228 902,05 3 649

PEGAZ – dofinansowanie do oprzyrzàdowania samochodu na potrzeby 
osób niepełnosprawnych

2003 - 2007 oraz 2009 3 035 135,69 867

SPRAWNY DOJAZD – pomoc w zakupie samochodu (obszar A) 2007-2008 229 665 208,82 9 753

SPRAWNY DOJAZD (Obszar B) od 2009 r. 
PEGAZ 2003 (Modu∏ E) – pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kat. B 

2007-2008 (Sprawny Dojazd)
2009 (Pegaz)

2 144 263,18 1 403

PEGAZ – po˝yczki lub dofinansowania na zakup sprz´tu komputerowego 2002 - 2009 138 349 581,65 40 813

PEGAZ – po˝yczki lub dofinansowania na zakup wózka inwalidzkiego 2002 - 2010 320 778 531,03 25 563

PEGAZ – pomoc w utrzymaniu sprawnoÊci technicznej wózka 2008 - 2010 6 685 000,40 2 519

Komputer dla Homera – po˝yczki lub dofinansowania 1999 - 2009 310 524 662,81 43 393

Komputer dla Homera – szkolenia 1999 - 2009 10 408 839,10 7 607

Program dofinansowania zaopatrzenia osób niepełnosprawnych w przedmioty 
ortopedyczne i Êrodki pomocnicze realizowany przez PCPR 

oraz Drogowskaz – obszar A
1999 - 2001 81 715 029,06 136 460

Drogowskaz – obszar B (sprz´t komputerowy) 2000 - 2001 12 601 538,92   2 671

Drogowskaz – obszar C (wózki inwalidzkie o nap´dzie elektrycznym) 2000 - 2001 17 077 310,00   1 484

Drogowskaz – obszar D (Tłumacz dla niesłyszàcego) 2000 - 2001 1 232 903,55   1 542

PROMETEUSZ 2001 - 2002 4 406 660,00   5 574

POWÓDè 2010 2010 3 744 800,00   3 123

Uczeƒ na wsi 2007 - 2010 173 637 865,48   111 479

STUDENT  i STUDENT II   (wraz ze stypendium specjalnym) 2002 - 2010 249 383 938,72   77 959 / 411

R a z e m 1 945 201 107,64 520 646
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Wspieranie organizacji pozarzàdowych
Niemal˝e od poczàtku swojego funkcjonowania PFRON

wspó∏pracowa∏ z organizacjami pozarzàdowymi, działajà-
cymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

W pierwszych latach narz´dziem finansowania tych
działaƒ były przede wszystkim programy, które zakładały
dofinansowanie poszczególnych przedsi´wzi´ç, realizo-
wanych przez organizacje. Projekty mogły byç współfi-
nansowane zarówno w ramach projektów z Europejskiego
Funduszu Społecznego, jak i w ramach ró˝nych progra-
mów PFRON, przy czym właÊnie pieniàdze przekazane za
poÊrednictwem programów stanowiły znakomità wi´k-
szoÊç wsparcia.

Działania organizacji pozarzàdowych mogły byç finan-
sowane w ramach wielu programów, m.in. programu 
PAPIRUS (2000-2004), Programu finansowania obchodów
Europejskiego Roku ON (2003), Promocji Integracji ON
(2004-5), OÊrodków Informacji dla ON (2006-10), programu

TRENER, Programu Ograniczania Skutków Niepełnospraw-
noÊci (2005-9) i in. 

Przez wiele lat podstawowym êródłem finansowania
działaƒ organizacji na rzecz osób niepełnosprawnych były
kolejne edycje programu PARTNER, uruchomionego
w 2001 r. jako pierwszy program, przewidujàcy finansowa-
nie wieloletnich projektów organizacji non-profit. W ra-
mach PARTNERA łàczna kwota wsparcia organizacji poza-
rzàdowych to 545 158 264 zł.

Od 2008 r., zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji, 
ze Êrodków PFRON mogà byç zlecane – w trybie konkur-
sowym – konkretne zadania realizowane przez organiza-
cje pozarzàdowe i fundacje na rzecz osób niepełnospraw-
nych. W chwili obecnej trwa ocena wniosków w ramach
kolejnego, siódmego ju˝ konkursu. W pierwszych 
szeÊciu konkursach na zlecanie zadaƒ wydatkowano 
250 279 496 zł.
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Ârodki finansowe PFRON przeznaczone sà m.in. na:
• dofinansowanie do wynagrodzeƒ osób niepe∏nosprawnych, zatrudnionych na chronionym i otwartym

rynku pracy,
• refundacj´ składek na ubezpieczenia społeczne dla osób niepełnosprawnych, prowadzàcych działalnoÊç

gospodarczà oraz niepełnosprawnych rolników i ich niepełnosprawnych domowników,
• przystosowanie i wyposa˝enie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,
• poradnictwo zawodowe, szkolenie, przekwalifikowanie osób niepełnosprawnych,
• działania wyrównujàce ró˝nice mi´dzy regionami dotkni´tymi wysokà stopà bezrobocia, tworzenie

i działalnoÊç warsztatów terapii zaj´ciowej oraz zakładów aktywnoÊci zawodowej,
• pomoc dla osób niepełnosprawnych, które rozpoczynajà działalnoÊç gospodarczà/rolniczà lub tworzà spół-

dzielnie socjalne,
• wsparcie imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych osób niepełnosprawnych,
• pobyty na turnusach rehabilitacyjnych,
• zaopatrzenie osób indywidualnych w sprz´t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz Êrodki po-

mocnicze,
• likwidacj´ barier architektonicznych, w komunikowaniu si´ i technicznych,
• wsparcie edukacji osób niepełnosprawnych, 
• wsparcie organizacji pozarzàdowych, działajàcych na rzecz osób niepełnosprawnych,
• realizacj´ programów i projektów systemowych słu˝àcych rehabilitacji zawodowej i społecznej, adreso-

wanych do osób indywidualnych, organizacji pozarzàdowych oraz jednostek administracji i samorzàdu,
w tym tak˝e wspieranych ze Êrodków pomocowych Unii Europejskiej.



PFRON i samorz  àdy
Cz´Êç Êrodków finansowych PFRON na realizacj´ zadaƒ z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej osób niepełnosprawnych, przekazywana jest do samorzàdów powiatowych i wojewódz-
kich.

W powiatach ze Êrodków PFRON realizowane sà zadania:
I. Rehabilitacja zawodowa

1) pomoc pracodawcom – w formie:
a) zwrotu kosztów przystosowania i adaptacji stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych,
b) zwrotu kosztów wyposa˝enia stanowisk pracy,
c) zwrotu miesi´cznych kosztów zatrudnienia pracowników pomagajàcych pracownikowi niepeł-

nosprawnemu w pracy,
d) refundacji kosztów szkolenia pracowników niepełnosprawnych.

2) wsparcie indywidualnych osób niepełnosprawnych w działalnoÊci gospodarczej w formie:
a) dotacji na podj´cie działalnoÊci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni

socjalnej,
b) dofinansowania do wysokoÊci 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciàgni´tego na konty-

nuowanie: działalnoÊci gospodarczej albo prowadzenie własnego lub dzier˝awionego gospodarstwa
rolnego.

3) wsparcie osób niepełnosprawnych bezrobotnych lub poszukujàcych pracy w postaci: szkoleƒ, sta˝u,
prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

II. Rehabilitacja społeczna 
A. Dofinansowania udzielane przez powiatowe centra pomocy rodzinie, właÊciwe ze wzgl´du na

miejsce zamieszkania osoby niepełnosprawnej:
1) dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilita-

cyjnych,
2) dofinansowanie zaopatrzenia w sprz´t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Êrodki pomocnicze,
3) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si´ i technicznych,

w zwiàzku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych. 
B. Dofinansowanie sportu kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych.
C. Dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zaj´ciowej.
D. Zlecanie zadaƒ organizacjom pozarzàdowym i fundacjom. 

Samorzàdy wojewódzkie ze Êrodków PFRON realizujà zadania:
1) dofinansowujà roboty budowlane w obiektach słu˝àcych rehabilitacji, w zwiàzku z potrzebami osób

niepełnosprawnych, 
2) dofinansowujà koszty tworzenia i działania zakładów aktywnoÊci zawodowej.
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1991
�� 9 maja Sejm RP uchwala ustaw´ o zatrudnianiu i rehabi-

litacji zawodowej osób niepełnosprawnych, (Dz. U. 1991
nr 46, poz. 201 ), która wchodzi w ˝ycie 1 lipca 1991 r., 

na jej podstawie m.in.: utworzony zostaje Paƒstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osób Niepe∏nosprawnych.

1992
� Krajowa Rada Osób Niepełnosprawnych wskazuje

przedstawicieli Êrodowiska do Rady Nadzorczej PFRON.

1993
� Rzàdowy program działaƒ na rzecz osób niepełnos-

prawnych i ich integracji ze społeczeƒstwem zostaje
przyj´ty przez Rad´ Ministrów w paêdzierniku 1993 r.
Program uwzgl´dnia mo˝liwoÊç dofinansowania za-
daƒ ze Êrodków PFRON.

PFRON:
� zostajà opracowane i uruchomione pierwsze programy

celowe: Wykształcenie twojà szansà i Premia dla ak-
tywnych,

� powstajà zasady organizowania turnusów rehabilitacyj-
nych, zostajà uruchomione Êrodki finansowe na dofinan-
sowanie osobom niepe∏nosprawnym uczestnictwa w tur-
nusach,

� powołane zostajà oddziały wojewódzkie PFRON.

1996
� w kraju odbywa si´ blisko 15 wystaw i imprez targo-

wych promujàcych zpch jako pełnoprawnych partne-
rów gospodarczych na wolnym rynku (SALMED, DO-
MEXPO, POLAGRA, NADBAŁTYCKIE TARGI ZPCH,
OPRECH itp.) – działania nadzorowane sà przez Rad´
Programowà składajàcà si´ z przedstawicieli Biura
Pe∏nomocnika, PFRON i organizacji samorzàdu gospo-
darczego,

PFRON:
� od 1 lipca – oddziały wojewódzkie PFRON otrzymujà od

Zarzàdu kompetencje do rozpatrywania wniosków
i w okreÊlonym zakresie podejmowania decyzji finan-
sowych,

� w Funduszu zostaje zatwierdzony „Tryb składania wnio-
sków oraz zasady przyznawania dofinansowaƒ lub do-
tacji ze Êrodków PFRON oraz zasady ich rozliczania“,

� uruchomiony zostaje Program wspierania promocji pro-
duktów ZPCH – wsparcie zak∏adów pracy chronionej w kon-
kurencyjnej walce o rynki zbytu,

� uchwałà Zarzàdu zostaje utworzony BIFRON – pierwszy
biuletyn informacyjny PFRON.

1997
� 27 sierpnia Sejm RP uchwala ustaw´ o rehabilitacji za-

wodowej i spo∏ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe∏no -
sprawnych,

PFRON:
� odbywa si´ Mi´dzynarodowa Konferencja doyczàca sys-

temu kwotowego i funduszy rehabilitacji osób niepeł-
nosprawnych Warszawa – Konstancin.

1998
� 1 stycznia wchodzi w ˝ycie ustawa o rehabilitacji za-

wodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno -
sprawnych, uwzgl´dniajàca nowe zadania, powierzone
PFRON,

� w ustawie zostaje zmieniony wskaênik zatrudnienia osób
niepełnosprawnych w paƒstwowych i gminnych jedno-
stkach sfery bud˝etowej,

� 24 lipca – ustawa o zmianie niektórych ustaw okreÊlajà-
cych kompetencje organów administracji publicznej
w zwiàzku z reformà ustrojowà paƒstwa, zmienia ustaw´
o rehabilitacji oraz od 1999 r. wpływa na zmian´ funk-
cjonowania PFRON, 

PFRON:
� trwajà prace nad decentralizacjà zadaƒ Funduszu: nast´-

puje przekazanie cz´Êci zadaƒ na rzecz osób niepełno -
sprawnych do samorzàdów; opracowano procedury
współpracy PFRON z samorzàdami powiatowymi i woje -
wódzkimi,

� powstaje  strona internetowa www.pfron.org.pl;
� Prezes Zarzàdu powołuje Rad´ Opiniodawczo-Konsulta-

cyjnà – partnerskie kontakty z organizacjami pozarzàdo-
wymi.

Przeglàd najwa˝niejszych wydarzeƒ
i wybranych dzia∏aƒ PFRON
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1999
� wprowadzony zostaje algorytm uzale˝niajàcy wielkoÊç

Êrodków PFRON dla samorzàdów od liczby osób niepeł-
no sprawnych,

PFRON:
� 1 lutego przyj´te zostajà szczegółowe zasady finanso-

wania zadaƒ realizowanych przez samorzàdy ze Êrod-
ków PFRON z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej.

2000
PFRON:
� odbywa si´ Mi´dzynarodowa Konferencja „Europa bez

Barier”, zorganizowana przez Stowarzyszenie Przyjaciół 
Integracji we współpracy z PFRON,

� rusza wieloletni program PARTNER wspierajàcy sektor
organizacji pozarzàdowych; trzeci sektor otrzymuje
zapewnienie stabilnego finansowania swojej działal-
noÊci.

2000-2001
PFRON:
� uruchomienie programów dla indywidualnych osób nie-

pełnosprawnych oraz zpch m.in.: 
• KOMPUTER DLA HOMERA, 
• PEGAZ, 
• STUDENT – pomoc osobom niepełnosprawnym w zdo-

byciu wykształcenia na poziomie wy˝ szym,
• TELEPRACA – pilota˝owy program celowy wspierania

zatrudnienia osób niepełnosprawnych w poszukiwa-
nych, innowacyjnych zawodach wykorzystujàcych tech-
niki informatyczne,

• MERKURY – w sprawie pomocy dla zakładów pracy
chronionej prowadzàcych działalnoÊç w zakresie
handlu detalicznego, w tym towarami akcyzowymi, za-
gro˝onych likwidacjà istniejàcych miejsc pracy dla osób
niepełnosprawnych. 

2001
PFRON:
� Fundusz jako jedna z pierwszych instytucji paƒstwo-

wych, uzyskuje certyfikat systemu zarzàdzania jakoÊcià
wg norm ISO; podstawà uzyskania certyfikatu było za-
pewnienie wysokiej jakoÊci usług Êwiadczonych osobom
niepełnosprawnym;

2002
PFRON:
� rusza proces informatyzacji podstawowych obszarów

funkcjonowania Funduszu, m.in. poboru wpłat; realizo-
wana strategia spełnia priorytety i cele zawarte w Planie
Informatyzacji Paƒstwa,

� uruchomiony zostaje program JUNIOR – program ak-
tywizacji zawodowej absolwentów niepełnosprawnych. 

2003
� Europejski Rok Osób Niepe∏nosprawnych
PFRON:
� wspólnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spo∏ecznej

zorganizowane zostajà pierwsze edycje konkursów: 
• Równe Szanse Równy Dost´p – na najlepszy program

jednostki samorzàdu terytorialnego na rzecz osób
niepe∏nosprawnych,

• Sztuka Osób Niepe∏nosprawnych – plastyczny, dla
uczestników Warsztatów Terapii Zaj´ciowej,

• Otwarte Drzwi – na najlepszà prac´ magisterskà
poÊwi´conà problematyce niepe∏nosprawnoÊci (od
2006 roku konkurs obejmuje tak˝e prace doktorskie.

� powstajà kolejne programy m.in.:
• Program finansowania obchodów Europejskiego

Roku Osób Niepełnosprawnych, 
• Osoby niepełnosprawne w słu˝bie publicznej,
• PEGAZ 2003 w module pomocy w aktywizowaniu

osób niepełnosprawnych poprzez likwidacj´ barier
transportowych i w komunikowaniu si´,

• PITAGORAS – program pomocy osobom z uszkodze-
niem słuchu, 

• KOMPUTER DLA HOMERA 2003 – program po-
mocy w zakupie sprz´tu elektronicznego oraz opro-
gramowania umo˝liwiajàcego rehabilitacj´ zawodowà
i społecznà osób niewidomych i niedowidzàcych, 

• Program wyrównywania ró˝nic mi´dzy regionami. 

2004
� Polska przyst´puje do Unii Europejskiej,
PFRON:
� rozpoczyna si´ wdra˝anie Sektorowego Programu Ope-

racyjnego – Rozwój Zasobów Ludzkich; PFRON zostaje
instytucjà wdra˝ajàcà projekty dotyczàce problematyki
niepełnosprawnoÊci, realizuje elementy Ramowego Planu
Realizacji Działania 1.4. SPO RZL,
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� przebudowa programów PFRON według standardów
obowiàzujàcych w programach unijnych,

� ruszajà dofinansowania do wynagrodzeƒ osób
niepe∏nosprawnych; w tym celu PFRON uruchamia elek-
troniczny System Obsługi Dofinansowaƒ (SOD); 

system obsługi dofinansowaƒ wykonany dla PFRON
został zaliczony przez Polskà Izb´ Informatyki i Teleko-
munikacji jako przykład sukcesów polskiej informaty-
zacji,

� program Promocja Integracji Osób Niepełnospraw-
nych,

� PFRON rozpoczyna budowanie Partnerstw na Rzecz
Rozwoju i realizacj´ projektów w ramach Inicjatywy
Wspólnotowej EQUAL, 

� po raz pierwszy zostajà wr´czone statuetki honorowe 
Zarzàdu PFRON,

� decyzjà Rady Nadzorczej PFRON sportowcy niepe∏nos-
prawni – uczestnicy Igrzysk Paraolimpijskich w Atenach
otrzymujà nagrody finansowe.

2005
PFRON:
� powstajà procedury Programu Rzàdowego – Pilota˝ 

2005-2007 pn. „Wczesna, wielospecjalistyczna, komple-
ksowa, skoordynowana i ciàgła pomoc dziecku zagro˝o-
nemu niepełnosprawnoÊcià lub niepełnosprawnemu oraz
jego rodzinie” – kompleksowy, systemowy mi´dzyresor-
towy program pomocy dzieciom,

� uruchomiony zostaje program OÊrodki Informacji dla
Osób Niepe∏nosprawnych.

2006
PFRON:
� uchwalony zostaje Program Wsparcia Inicjatyw na

rzecz Êrodowiska osób niepełnosprawnych.

2007
PFRON:
� w Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki PFRON zostaje

beneficjentem systemowym – realizuje projekty w ra-
mach PO KL,

� startujà programy:
• TRENER PRACY – zatrudnienie wspomagane osób nie-

pełnosprawnych,

• UCZE¡ NA WSI – pomoc w zdobyciu wykształcenia
przez osoby niepełnosprawne zamieszkujàce gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie,

• SPRAWNY DOJAZD – pomoc w nabyciu przez osoby
niepełnosprawne samochodu osobowego oraz w uzys-
kaniu prawa jazdy kategorii B.

2008
PFRON:
� PFRON refunduje sk∏adki ubezpieczeƒ spo∏ecznych oso-

bom niepe∏nosprawnym prowadzàcym dzia∏alnoÊç gos-
podarczà lub rolniczà,

� Zarzàd Funduszu przyjmuje zasady zlecania przez
PFRON zadaƒ z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej osób niepełnosprawnych fundacjom oraz or-
ganizacjom pozarzàdowym, gwarantujàce wzrost efek-
tywnoÊci wykorzystania Êrodków publicznych (zastàpi∏y
dotychczasowy program PARTNER), 

� realizacja programów: 
• STUDENT II – kształcenie ustawiczne osób niepełno -

sprawnych,
• UCZE¡ NA WSI – pomoc w zdobyciu wykształcenia

przez osoby niepełnosprawne zamieszkujàce gminy
wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie,

� wchodzi w ˝ycie program Wsparcie OÊrodka Szkolno
– Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Las-
kach – jako interwencja PFRON w sytuacji kryzysowej po
po˝arze oÊrodka.

2010
PFRON:
� PFRON uzyskuje aktualny certyfikat ISO PN-EN ISO

9001:2009,
� PFRON realizuje program POWÓDè 2010, b´dàcy

wsparciem dla osób niepe∏nosprawnych, poszkodowa-
nych w wyniku kl´ski ˝ywio∏owej.

2011
PFRON:
� realizowany jest ju˝ siódmy konkurs na zadania zlecane

fundacjom i organizacjom pozarzàdowym,
� Fundusz wdra˝a system kontroli zarzàdczej z uwzgl´d-

nieniem wymogów ustawy o finansach publicznych
oraz standardów kontroli zarzàdczej dla sektora finan-
sów publicznych.
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Był to wi´c w swoich zało˝eniach instrument nowo-
czesnej polityki społecznej, który przez lata swojej działal-
noÊci wniósł istotny wkład w zmian´ podejÊcia do pro-
blemu niepełnosprawnoÊci w wa˝nych Êrodowiskach
społecznych – np. wÊród pracodawców, wÊród przedsta-
wicieli lokalnych władz publicznych, a tak˝e przyczynił si´
znacznie do usuwania barier architektonicznych i trans-
portowych w przestrzeni publicznej. Materialny dorobek
PFRON jest wi´c niewàtpliwie powa˝ny. Istnienie tej insty-
tucji miało równie˝ istotny wpływ na zmiany ÊwiadomoÊci
społecznej. Z jednej strony fundusz generował i finansował
ró˝ne kampanie i akcje zwiàzane z upowszechnianiem

wiedzy o problematyce niepełnosprawnoÊci, przyczyniał si´
do udost´pniania i rozpowszechniania informacji o - i dla
- niepełnosprawnych. Z drugiej strony – paradoksalnie –
oddziaływał na postawy i poglàdy wielu Êrodowisk opi-
niotwórczych wówczas, gdy wywoływał kontrowersje,
kiedy podejmowano próby jego likwidacji, próbowano
pozbawiç go specyficznego statusu. Takie sytuacje zmu-
szały do odpowiedzi na najwa˝niejsze pytanie: jak sku-
tecznie i przy pomocy jakich instrumentów wspomagaç
normalne funkcjonowanie osób niepełnosprawnych w na-
szym społeczeƒstwie, jeÊli nie PFRON to co i jak? Nie prze-
ceniajàc znaczenia samego funduszu i rezultatów jego
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Szanse polityki w∏àczenia
spo∏ecznego osób 
niepe∏nosprawnych

Prof. dr hab. Barbara Gàciarz
Instytut Filozofii i Socjologii PAN Warszawa 

Wydział Humanistyczny AGH Kraków

PFRON powstawał u zarania budowy gospodarki wolnorynkowej w Polsce
jako instrument słu˝àcy rozwiàzywaniu najwa˝niejszych problemów
zwiàzanych z rehabilitacjà osób niepełnosprawnych w nowych warunkach
gospodarczych i społecznych. Był odpowiedzià na zlikwidowanie funkcjonu-
jàcego przez dziesi´ciolecia odr´bnego systemu zatrudniania oraz Êwiad-
czenia usług medycznych, rehabilitacji i pomocy socjalnej dla osób
niepełnosprawnych poprzez dofinansowywane przez paƒstwo zakłady
pracy, głównie spółdzielnie inwalidów. PFRON miał zapewniç skuteczne
sposoby wyrównywania szans osób niepełnosprawnych na rynku pracy,
a tak˝e likwidowanie rozmaitych barier w przestrzeni publicznej, które
ograniczajà lub uniemo˝liwiajà całkowicie osobom niepełnosprawnym nor-
malne uczestnictwo społeczne, polityczne czy ekonomiczne. 



działalnoÊci, mo˝na chyba uznaç, ˝e debaty nad potrzebà
istnienia takiej instytucji miały kluczowe znaczenie dla roz-
woju myÊlenia decydentów politycznych, cz´Êci mediów
i przedstawicieli społeczeƒstwa obywatelskiego o kwestii
wsparcia dla osób niepełnosprawnych i ich miejscu w spo-
łeczeƒstwie.

Niezale˝nie od bilansu dwudziestoletniej działalnoÊci
samego PFRON, skutecznoÊç polityki społecznej wobec
osób niepełnosprawnych i samo ich poło˝enie społeczno
– ekonomiczne we współczesnej Polsce dalekie sà od stanu
zadowalajàcego, a tak˝e od przeci´tnych wskaêników eu-
ropejskich. Jednoznacznie wskazuje to, ˝e przed PFRON stoi
wielkie zadanie: znaczne zwi´kszenie efektywnoÊci Êrod-
ków przeznaczanych zarówno na wspieranie zatrudnienia
osób niepełnosprawnych, jak i tych, które sà wydatko-
wane na rehabilitacj´ społecznà, likwidacj´ barier i pro-
gramy społeczne. WyjÊcie z impasu w sferze zatrudnienia
niepełnosprawnych oraz znaczàca poprawa ich kapitału
ludzkiego (poziom wykształcenia, kwalifikacji zawodo-
wych i umiej´tnoÊci społecznych) to podstawowe obszary
zaanga˝owania, które dajà szanse na uzyskanie trwałej po-
prawy poło˝enia niepełnosprawnych w społeczeƒstwie
polskim. 

KoniecznoÊç zmiany podejÊcia do rozwiàzywania pro-
blemów osób niepełnosprawnych została wskazana jako
jedno z najwa˝niejszych zadaƒ stojàcych przed paƒstwem
w dokumencie POLSKA 20301. Wymaga to podj´cia sze-
rokiej debaty społecznej nad najwa˝niejszymi celami, spo-
sobami ich osiàgania, skalà zaanga˝owania władz pub-
licznych i organizacji społeczeƒstwa obywatelskiego,
preferencjami w sferze stosowanych instrumentów finan-
sowych i metod społecznego oddziaływania w tym ob-
szarze polityki społecznej. PFRON winien byç jednym
z głównych inspiratorów i aktorów takiej debaty.

Skuteczna polityka włàczenia społecznego osób nie-
pełnosprawnych opieraç si´ musi na bezwarunkowym
uznaniu prawa tych osób do korzystania w pełnym zakre-
sie z mo˝liwoÊci realizacji celów ˝yciowych, korzystania
z usług publicznych i komercyjnych dla zaspokajania włas-
nych potrzeb i osiàgania standardu ˝ycia identycznego
z osobami sprawnymi. Układem odniesienia dla kon-
struowania polityki integracyjnej powinien si´ staç spo-
łeczny model niepełnosprawnoÊci, w którym główny 
akcent kładzie si´ na zmienianie codziennego funkcjono-

wania tak, aby osoby niepełnosprawne na równi z osobami
sprawnymi mogły uczestniczyç w działaniach społecznych,
gospodarczych, politycznych, kulturalnych. Przesłankà tego
modelu jest teza, ˝e społeczeƒstwo, które wyklucza osoby
niepełnosprawne i nie zapewnia im mo˝liwoÊci korzysta-
nia z pełni aktywnoÊci ˝yciowej jest społeczeƒstwem funk-
cjonujàcym êle, a tym samym wymagajàcym powa˝nej
korekty w sferze instytucjonalnej, w fundamentach spo-
łeczno – ekonomicznych.

Trwała integracja społeczna osób niepełnosprawnych
(zapewnienie trwałych mechanizmów umo˝liwiajàcych in-
tegracj´ kolejnym osobom i pokoleniom dotkni´tym defi-
cytami) jest osiàgalna poprzez ich upodmiotowienie. Ozna-
cza to w pierwszym rz´dzie skuteczne likwidowanie barier
w korzystaniu z pełni praw i pełnego uczestnictwa społecz-
nego, które obejmowaç powinno nast´pujàce obszary:

Dost´pnoÊç dóbr i usług, a w szczególnoÊci dost´p 
do miejsc publicznych (sklepy, kina, teatry, urz´dy admi-
nistracji i sàdy, placówki poczty, banki i agencje finan-
sowe, restauracje i bary, hotele, miejsca rekreacyjne), 
do transportu i infrastruktury umo˝liwiajàcej ruchliwoÊç
(windy, schody ruchome, etc.), do Êrodków komunikacji
elektronicznej (urzàdzenia komputerowe i Êrodki łàcznoÊci
dostosowane dla osób z ró˝nymi rodzajami niepełnos-
prawnoÊci; publiczne strony internetowe dost´pne dla
osób z ograniczeniami widzenia lub innymi trudnoÊciami
w  porozumiewaniu si´). Dost´pnoÊç powinna zapewniç
powszechnà likwidacj´ barier w dost´pie do pracy i uczest-
nictwa w ró˝nych formach aktywnoÊci społecznej. 

Partycypacja we wszystkich formach aktywnoÊci:
politycznej (m. in. pełna realizacja praw obywatelskich,
w tym wyborczych oraz swobody ekspresji poglàdów i opi-
nii), społecznej, kulturalnej, zapewniajàca równoprawne
z osobami sprawnymi realizowanie celów ˝yciowych, ar-
tykułowanie i obron´ interesów własnych, organizowanie
si´ dla osiàgania celów zbiorowych i indywidualnych.
Oznacza to umo˝liwienie korzystania ze wszystkich po-
˝ytków i atrybutów posiadania obywatelstwa, usuni´cie
barier administracyjnych oraz stereotypów społecznych
stanowiàcych zawad´ na drodze pełnej i równej partycy-
pacji społeczno – ekonomicznej ludzi niepełnosprawnych.
Zwi´kszanie szans na partycypacj´ opieraç si´ winno na
Êwiadczeniu usług i wsparciu dla osób niepełnospraw-
nych w społecznoÊciach lokalnych i grupach naturalnych
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oraz zmniejszaniu roli bezosobowych mechanizmów po-
mocy Êwiadczonej ze strony instytucji publicznych.

RównoÊç w zatrudnieniu i innych formach aktyw-
noÊci ekonomicznej i społecznej. Oznacza ona usuwanie
wszelkich form dyskryminacji z prawa, a tak˝e zwalczanie
praktyk dyskryminacyjnych stosowanych przez ró˝ne orga-
nizacje i podmioty komercyjne (np. poprzez odmow´ za-
trudniania, Êwiadczenia usług lub sprzeda˝y okreÊlonych
dóbr, np. ubezpieczeƒ). Jest to zagadnienie o fundamen-
talnym znaczeniu, gdy˝ w badaniu Eurobarometer z 2009 r.
80% respondentów w UE potwierdziło, ˝e czuje si´ dys-
kryminowana ze wzgl´du na swojà niepełnosprawnoÊç,
a 53% ˝e zjawisko to si´ rozszerza. Narasta zagro˝enie
zmniejszaniem si´ szans osób niepełnosprawnych na dost´p
do najnowszych osiàgni´ç technologicznych, najnowszych
urzàdzeƒ i techniki wspierajàcych działania społeczne.

Zatrudnienie osób niepełnosprawnych na otwartym
rynku pracy i umo˝liwianie im uzyskiwania Êrodków na
utrzymanie si´ z pracy. O ile w Europie przeci´tne zatrud-
nienie w kategorii osób niepełnosprawnych osiàga około
50%, to w Polsce nale˝y ono do najni˝szych i nie przekra-
cza 30%. Konieczne jest wykorzystywanie całego wachla-
rza instrumentów aktywizacji zawodowej, zorientowa-
nych nie tylko na zach´cenie pracodawców, ale tak˝e
zmotywowanie samych niepełnosprawnych.

OÊwiata i kształcenie zawodowe jako kluczowy czyn-
nik zwi´kszania szans na pomyÊlnà integracj´ społecznà,
uzyskanie zatrudnienia i trwałe samoutrzymywanie si´.
System oÊwiaty winien byç maksymalnie inkluzyjny: za-
pewniaç mo˝liwoÊç kształcenia si´ maksymalnie du˝ej licz-
bie osób niepełnosprawnych i dost´p do wszystkich
szczebli edukacji. Wa˝nym wyzwaniem jest zapewnienie
dost´pu do edukacji permanentnej dorosłym niepełnos-
prawnym.

Pomoc społeczna realizowana w formach zapewnia-
jàcych przeciwdziałanie popadaniu w ubóstwo i wyklu-
czeniu społecznemu. Ze wzgl´du na trudniejszy dost´p do
edukacji i zatrudnienia osoby niepełnosprawne sà prze-
ci´tnie w 70% bardziej zagro˝one ubóstwem i wyklucze-
niem ze standardów ˝ycia dost´pnych pozostałym grupom
społecznym, stàd kluczowe znaczenie ma wdra˝anie ak-
tywnych programów osłony społecznej i przeciwdziałania
biedzie oraz zast´powanie nimi biernego rozdawnictwa

Êwiadczeƒ zapomogowych, w tym programów mieszka-
niowych dla osób niepełnosprawnych, systemów zindy-
widualizowanej opieki społecznej i wsparcia psycholo-
gicznego.

Opieka zdrowotna zapewniajàca równy dost´p do
Êwiadczeƒ medycznych i rehabilitacji, a tak˝e dostosowa-
nie ich do specyficznych potrzeb osób z ró˝nymi rodzajami
niepełnosprawnoÊci. Osoby niepełnosprawne w znacznie
wi´kszym stopniu ni˝ ludzie sprawni majà trudnoÊci w ko-
rzystaniu z istniejàcego w Polsce systemu opieki zdrowot-
nej, w tym w szczególnoÊci z kompleksowych form lecze-
nia i rehabilitacji wymaganych przy wielu rodzajach
schorzeƒ. W znaczàcy sposób obni˝a to ich szanse na ak-
tywne i pełnozakresowe uczestnictwo społeczne.

Informacja i komunikowanie społeczne zapewniajàce
właÊciwà orientacj´ osobom niepełnosprawnym w mo˝li-
woÊciach i uwarunkowaniach korzystania przez nich ze
sfery publicznej, odpowiednie do ich obecnoÊci w spo-
łecznoÊci eksponowanie problemów Êrodowiska w me-
diach elektroniczny i prasie, a tak˝e prowadzenie przez
władze publiczne i organizacje pozarzàdowe stałych kam-
panii informacyjnych o zjawisku niepełnosprawnoÊci o cha-
rakterze ogólnospołecznym i adresowanych do specyficz-
nych grup społecznych (np. pracodawcy, politycy, działacze
samorzàdowi, dziennikarze, Êrodowiska wiejskie).

Wa˝nym instrumentem integracji niepełnosprawnych
winno staç si´ rozwijanie działalnoÊci komercyjnej na-
stawionej na zaspokajanie potrzeb osób niepełnospraw-
nych: od produkcji i dystrybucji sprz´tu wspomagajà-
cego po Êwiadczenie usług powszechnych w formach
dostosowanych do wymogów ró˝nych rodzajów niepeł-
nosprawnoÊci. Wypracowanie regulacji prawnych i prak-
tyki zamówieƒ publicznych na dostawy produktów prze-
znaczonych dla osób niepełnosprawnych umo˝liwiłoby
znacznà popraw´ z jednej strony zainteresowania biznesu
tym specyficznym sektorem produkcji i usług, a z drugiej
podniosłoby standardy uczestnictwa społecznego osób
niepełnosprawnych.

Wszystkie wskazane powy˝ej elementy polityki inte-
gracji niepełnosprawnych mogà i powinny byç obszarami
aktywnoÊci PFRON, który ma unikalnà szans´ przyczynie-
nia si´ dzi´ki temu do modernizacji polskiej polityki spo-
łecznej.
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Dotykam problematyki, która z okazji jubileuszu zasłu-
giwałaby na gł´bszà analiz´. I to zarówno z powodu prze-
mian, jakim uległo podejÊcie do niepełnosprawnoÊci od
1991 roku w Polsce, z uwzgl´dnieniem jednak podobnych
przemian i ich êródeł od lat 60-tych XX wieku na Êwiecie,
kształtowania si´ polityki społecznej odpowiednio do
owego podejÊcia, jak i celnoÊci i efektywnoÊci przyj´tych
rozwiàzaƒ prawnych, organizacyjnych i finansowych. Warto
te˝ byłoby zatrzymaç si´ nad ewolucjà postaw społecznych,
a przede wszystkim uwzgl´dniç w całoÊciowej ocenie prze-
mian rol´ praw człowieka i mi´dzynarodowych (w tym
WHO, ONZ, ILO) oraz europejskich dokumentów ich doty-
czàcych. Niestety nie mamy na to ani czasu, ani miejsca. 

Od modelu opiekuƒczo-medycznego, gdy osob´ niepeł-
nosprawnà traktowano jako biedny, nieszcz´Êliwy przedmiot
opieki i Êwiadczeƒ socjalnych i temu celowi podporzàdko-
wywano formy pomocy, powoli zacz´liÊmy przemieszczaç
si´ w kierunku modelu społeczno-rehabilitacyjnego, w którym
dotkni´tych ró˝nymi ograniczeniami traktuje si´ ju˝ bardziej
osobowo, trzeba ich rehabilitowaç i zapewniaç im wsparcie
w specjalnych placówkach (m.in. szkoły specjalne, domy po-
mocy społecznej, zakłady pracy chronionej). 

Trzecim modelem, w który powoli wkraczamy, jest mo-
del obywatelski oparty na autonomii osoby, czyli jej prawie
do wolnoÊci – decydowania o sobie, wyborów, do pełni ˝y-
cia takiego samego, jakie jest dost´pne reszcie społeczeƒ-
stwa, do uczestnictwa w głównym nurcie ˝ycia społecz-
nego obywatelskiego i gospodarczego, do ochrony przed
dyskryminacjà i segregacjà (m.in. edukacja włàczajàcà ze
wsparciem w ogólnodost´pnym systemie, zatrudnienie na
otwartym rynku pracy ze wsparciem, je˝eli jest taka po-
trzeba, mieszkalnictwo chronione z zapewnieniem wspar-
cia – w integracji itp., itd.). Wsparcie najcz´Êciej ma mieç
charakter indywidualny (asystent, tłumacz, przewodnik).

JeÊli zestawimy idee trzech wymienionych wy˝ej modeli
i przyrównamy je do zadaƒ, na które wydawane sà od 20 lat
Êrodki PFRON, a równie˝ do aktualnych aspiracji osób nie-
pełnosprawnych i ich Êrodowisk, coraz cz´Êciej ukształto-
wanych ju˝ przez prawa człowieka, stwierdzimy z łatwoÊcià,
˝e Fundusz w swoim pierwszym okresie wspierał głównie
model społeczno-rehabilitacyjny. To, co cz´sto, choç bez uza-
sadnienia, nazywane jest systemem rehabilitacji, jest raczej
systemem wynagradzania pracodawców, głównie zakładów

pracy chronionej, z tytułu zatrudniania przez nich osób nie-
pełnosprawnych. Zakorzeniona została w ÊwiadomoÊci spo-
łeczeƒstwa, pracodawców i decydentów, a nawet samych
osób niepełnosprawnych pseudo prawda, ˝e sà one złymi,
niewydajnymi, niewykwalifikowanymi pracownikami, a pra-
codawcy zatrudniajàc ich, powinni z tego tytułu otrzymaç li-
czàce si´ wynagrodzenie (niekoniecznie zwrot rzeczywiÊcie
poniesionych wydatków), ulgi, zwolnienia, dotacje itd. 

W XXI wieku, w trzecim modelu podejÊcia do niepeł-
nosprawnoÊci wszystkie działania, które przygotujà/dopro-
wadzà/utrzymajà osoby niepełnosprawne w aktywnym ˝y-
ciu w integracji, w tym w zatrudnieniu, sà traktowane jako
rehabilitacja społeczna, w której rehabilitacja zawodowa
jest wyspecjalizowanà cz´Êcià. WartoÊciowanie zatem, która
z rehabilitacji-społeczna czy zawodowa jest wa˝niejsza, jest
pozbawione sensu (Standardowe Zasady Wyrównywania
Szans Osób Niepełnosprawnych ONZ, 1993 r.).

Aby Polska mogła wejÊç na Êcie˝k´ modelu obywatel-
skiego, niezb´dna jest nowa ustawa o osobach niepeł-
nosprawnych i nowe zadania dla PFRON. Chodzi o wspie-
ranie szeroko rozumianego rozwoju społecznego osób
niepełnosprawnych i zdobywania przez nie niezb´dnych
kompetencji w prowadzeniu autonomicznego ˝ycia, w tym
w uzyskaniu zdolnoÊci do zatrudnienia, pracy i utrzymania
si´ w pracy, w szczególnoÊci osób umiarkowanie i znacz-
nie niepełnosprawnych, zwłaszcza grup ze specjalnymi
trudnoÊciami. Wa˝nym zadaniem PFRON powinno byç
równie˝ umo˝liwianie dost´pnoÊci otoczenia fizycznego,
informacyjnego i kultury niezale˝nie od rodzaju i stopnia
ograniczeƒ osób niepełnosprawnych, a tak˝e kształtowa-
nie ÊwiadomoÊci społecznej.

Cały rozwój infrastruktury i usług dla osób niepełno -
sprawnych na nast´pne dwadzieÊcia lat, które sà niezb´dne,
aby Konwencja ONZ o prawach osób niepełnosprawnych
oraz Europejska strategia w sprawie niepełnosprawnoÊci
2010-2020 zostały rzeczywiÊcie wdro˝one, oprócz nowego
prawa potrzebuje zasobnego i sprawnie działajàcego
PFRON-u, ideowo nastawionych pracodawców skoncen-
trowanych na pracowniku niepełnosprawnym oraz part-
nerskich organizacji obywatelskich.  

Krystyna Mrugalska
 Wiceprzewodniczàca Zarzàdu Polskiego Forum 

Osób Niepełnosprawnych

XX lat i co dalej
– modele wsparcia w rehabilitacji osób niepe∏nosprawnych 
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„Fundusz jest narz´dziem realizacji zapisów Ustawy
o rehabilitacji – jeÊli powa˝nie myÊlimy o rozwiàzywaniu
problemów osób niepełnosprawnych, taka instytucja musi
istnieç.” – powiedział w 2008 roku Wojciech Skiba, Prezes
Zarzàdu Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Nie-
pełno sprawnych.

„PFRON – Twój Fundusz” to tytuł działu w miesi´czniku
osób niepełnosprawnych „Razem z Tobà” i na portalu in-
ternetowym www.razemztoba.pl. Czy ten tytuł Êwiadczy
o bliskim zwiàzku Funduszu z osobà niepełnosprawnà?
OczywiÊcie. Wielu z nas dzieli czas na przed – i po powo-
łaniu Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepeł-
nosprawnych.

KtoÊ zapytał mnie niedawno, czy niepełnosprawnym
rzeczywiÊcie potrzebny jest oddzielny fundusz. Przecie˝
taka instytucja, przekonywał, to biurokracja, koszty, a i tak
ludzie kr´cà nosem niezadowoleni. ˚e mamy par´ powo-
dów do niezadowolenia to fakt – pomyÊlałam – szczegól-
nie z powodu kurczenia si´ funduszu w obszarze – wa˝nej
nie do przecenienia – rehabilitacji społecznej.

Wi´kszoÊç organizacji pozarzàdowych i same osoby nie-
pełnosprawne nie istniały w przestrzeni publicznej, w Êwia-
domoÊci społecznej, były tematem tabu, czy mo˝e nie war-
tymi uwagi. Nieco trywializujàc, mo˝na by skomentowaç, ̋ e
„jeÊli ktoÊ urodził si´ niepełnosprawny, to miał pecha”. Nie-
pełnosprawnoÊç okreÊlała jego los i jego gorszoÊç. Było
oczywiste, ˝e trafi do domu pomocy społecznej lub b´dzie
„ci´˝arem dla rodziny”. Z czasem, skoƒczy szkoł´ specjalnà.
Jak dobrze pójdzie, znajdzie prac´ w spółdzielni, jeÊli jednak
odpowiedniej pracy nie b´dzie, pozostanie w domu, z rentà
socjalnà, która pozwoli mu prze˝yç przy rodzinie. Raz, dwa
razy w roku spotka si´ z ludêmi, w wàskim gronie, na jakiejÊ
charytatywnej imprezie. 

Mo˝na zapytaç, czy osoby niepełnosprawne nie
miały wówczas takich samych praw, jak pozostali oby-
watele, bo przecie˝ Konstytucja… No tak, oczywiÊcie,
w konstytucji nie ma nic o lepszych i gorszych Polakach.
A jednak ka˝dy dorosły człowiek wie, ˝e niewiele warte
sà dobre ch´ci i wzniosłe słowa, jeÊli nie majà od-
zwierciedlenia w bud˝ecie.

I jak mo˝na korzystaç z przysługujàcych praw, gdy od
Êwiata dzielà schody, brak informacji, brak dost´pu do re-
habilitacji, brak podr´czników, ksià˝ek, czasopism, brak
pracy i… brak akceptacji? Te progi i bariery mo˝na by wyli-
czaç długo. Niepełnosprawni na ogół nie sà krezusami, wi´c
skazani byli na zamkni´ty kràg pytaƒ i odpowiedzi: „Dla-
czegoÊ biedny? BoÊ głupi. DlaczegoÊ głupi? BoÊ biedny.” 

I nagle, nie do wiary, pojawiły si´ dla nich pieniàdze!
Pieniàdze, które nie sà przywilejem, lecz dały szans´ tej po-
mijanej grupie ludzi. Nie sposób wymieniç dobrodziejstw,
które zawdzi´czamy tym Êrodkom. Dla mnie osobiÊcie naj-
wa˝niejsza jest praca i mo˝liwoÊç zarabiania na utrzyma-
nie rodziny i własne. Dzi´ki po˝yczce PFRON kupiłam swój
pierwszy komputer, ze Êrodków PFRON wyposa˝ono moje
miejsce pracy, a od kilku lat mój pracodawca otrzymuje do-
finansowanie do mojego wynagrodzenia. Tysiàce niewi-
domych i słabowidzàcych zaopatrzyło si´ w specjalistyczne
programy i urzàdzenia lektorskie. Rzesza niepełnospraw-
nych ruchowo dostaje pomoc na zakup wózków inwa-
lidzkich i dzi´ki wybudowanym za pefronowskie pieniàdze
pojazdom i zainstalowanym windom, mogà dostaç si´ do
urz´dów i innych budynków u˝ytecznoÊci publicznej. Mam
znajomych, którym Fundusz pomógł kupiç samochody;
jaka˝ to była ulga, gdy mogli woziç swoje niepełnos-
prawne dzieci do lekarzy, na rehabilitacj´, do placówek
oÊwiatowych, czy opiekuƒczych. Wszyscy ch´tni do zdo-
bywania wy˝szego wykształcenia otrzymujà stypendia.
Wielu znalazło prac´ na otwartym rynku pracy a przede
wszystkim w licznie powstałych na mocy ustawy o reha-
bilitacji i zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, zakła-
dach pracy chronionych, wspomaganych ze Êrodków
PFRON. Mamy swojà pras´ i dost´p do informacji. 

To sà rzeczy praktyczne i „oczywiste”, do których ju˝ si´
przyzwyczailiÊmy, ˝e sà i powinny byç. Ale ogromnà, cho-
cia˝ trudno mierzalnà wartoÊcià, jest zaistnienie niepeł-
nosprawnych w ˝yciu społecznym, nie chyłkiem jakoÊ, na
marginesie, ale jako pełnoprawni obywatele. 

Nie wiem ile razy pisałam przez 14 lat istnienia mie-
si´cznika „Razem z Tobà” o Funduszu. Na naszym portalu
internetowym, który działa od wrzeÊnia 2004 roku, na

PFRON – Twój Fundusz
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pierwszym miejscu w statystyce jest słowo niepełnos-
prawn(-oÊç, -i, -y ) – znalazło si´ w 2135 artykułach, co
oczywiste. Ale skrót PFRON te˝ staje „na pudle”, przebija-
jàc dyskryminacj´ – odnalazł si´ w 445 tekstach. Nie bez
powodu. 

Wiele jest jeszcze do zrobienia, wiele jest jeszcze prze-
szkód do pokonania, aby niepełnosprawny istotnie stał si´
równy – w prawach i obowiàzkach (z poprawkà oczywiÊcie
na najci´˝ej poszkodowanych, którym jesteÊmy winni da-
leko idàcà pomoc i opiek´). Wi´c dobrze jest mieç na uwa-

dze, ˝e jeszcze niczego nie zbudowano samymi dobrymi
ch´ciami – co najwy˝ej piekło wybrukowano. Na wszystko
inne potrzebne sà pieniàdze. 

El˝bieta Szczesiul-CieÊlak

Redaktor naczelna miesi´cznika i portalu „Razem
Tobà” wydawanego przez Elblàskà Rad´ Konsultacyjnà
Osób Niepełnosprawnych; w latach 1989-1998 praco-
wała jako specjalista ds. rehabilitacji i czynny instruk-
tor rehabilitacji niewidomych i słabowidzàcych w Za-
rzàdzie Okr´gu PZN w Elblàgu. 
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Ogólnopolski Konkurs na najlepszy projekt jednostki
samorzàdu terytorialnego szczebla gminy i powiatu na
rzecz Êrodowisk osób niepełnosprawnych ,,RÓWNE
SZANSE, RÓWNY DOST¢P” organizowany był przez PFRON
od 2004 r. do 2010 r.

Konkurs w pierwotnej swojej wersji opatrzony tytułem
„˚yjmy bez barier”, zorganizowany został przez Biuro Peł-
nomocnika Rzàdu do Spraw Osób Niepełnosprawnych
i PFRON jako element wspólnych przedsi´wzi´ç, realizowa-
nych w ramach Europejskiego Roku Osób Niepełnosprawnych.

Inicjatywa w zało˝eniu miała charakter jednorazowy;
wartoÊç merytoryczna konkursu sprawiła jednak, ˝e PFRON
podjàł si´ organizacji Konkursu w kolejnych latach.

W Êlad za reformà administracyjnà Polski, pod koniec
lat 90-tych nastàpiła cz´Êciowa decentralizacja zadaƒ
i Êrodków PFRON. Powiaty zostały zobligowane do two-
rzenia powiatowych programów działaƒ na rzecz osób
niepełnosprawnych. Ideà pierwszej edycji konkursu było
wi´c mobilizowanie powiatów do tworzenia powiatowych
strategii i programów, które uwzgl´dniałyby wymogi ak-
tów prawnych, w tym tak˝e ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji.

W kolejnych latach regulamin konkursowy ulegał mo-
dyfikacji – zaw´˝ono kràg uczestników do powiatów
i gmin realizujàcych projekty ponadstandardowe, wykra-
czajàce poza obowiàzki nakładane na jednostki samo-
rzàdu powiatowego i gminnego przez ustawodawc´.

Do oÊmiu edycji Konkursu zgłoszono 402 projekty,
a PFRON przeznaczył na nagrody ponad 5,5 mln zł.

Dzi´ki Konkursowi mogły zostaç wyłuskane ,,perełki”
inicjatyw samorzàdowych, przyczyniajàcych si´ w znacz-
nym stopniu do polepszania jakoÊci ˝ycia niepełnospraw-
nych mieszkaƒców lokalnych społecznoÊci jak równie˝ wy-
równywania szans w ich ˝yciu społecznym czy zawodowym

Najlepsze projekty – jako dobre praktyki – PFRON przed-
stawiał na swojej stronie www oraz w biuletynie BIFRON. 

,,Równe szanse, równy dost´p” 
– pozytywistyczne dzia∏ania samorzàdów
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Konkurs na  najlepszà prac´ magisterskà lub doktorskà,
której tematem badawczym jest zjawisko niepełnospraw-
noÊci w wymiarze zdrowotnym, zawodowym lub społecz-
nym OTWARTE DRZWI,  od poczàtku swego istnienia cie-
szy si´ du˝ym zainteresowaniem Êrodowisk akademickich.

Konkurs zapoczàtkowany w 2003 roku jako element
obchodów Europejskiego Roku Osób Niepełnosprawnych,
był wówczas wspólnym przedsi´wzi´ciem PFRON i Minis-
terstwa Pracy.

Do konkursu były i sà zgłaszane wyłàcznie prace ocenione
jako bardzo dobre i rekomendowane przez wy˝sze uczelnie,
dajàc tym samym gwarancj´ ich wysokiego poziomu. 

W pierwszych edycjach konkursu dominowały prace
z zakresu rehabilitacji społecznej, obecnie coraz wi´cej
obejmuje zakres rehabilitacji medycznej i zawodowej.
W ostatnich latach zauwa˝alne jest równie˝ zaintereso-
wanie konkursem kolejnych oÊrodków akademickich, przy
czym wiele z nich to, obok szkół wy˝szych o profilu hu-
manistycznym, uczelnie medyczne i politech niczne.

Komisja Konkursowa, w której skład wchodzà przed-
stawiciele Êrodowisk naukowych z ró˝nych uczelni i z ró˝-
nych dziedzin: medycyny, rehabilitacji, psychologii, peda-
gogiki specjalnej, nauk technicznych, wskazuje na coraz
wy˝szy poziom zgłaszanych prac. Szczególnie cenne sà
prace doktorskie. Do tej pory ich tematyka dotyczyła m.in.
twórczoÊci artystycznej osób głuchoniewidomych, zakresu
medycyny (nowego typu sztucznego krà˝ka mi´dzykr´-
gowego) czy z psychologii (rozwoju wyobra˝eƒ surogato-
wych i rozumowania przez analogie u uczniów niewido-
mych).

Odnotowuje si´ równie˝ zwi´kszenie liczby  prac o du-
˝ych walorach praktycznych oraz takich, które promujà
nowe rozwiàzania o najwy˝szych Êwiatowych standar-
dach; szczególnie interesujàcy był projekt zawarty w jed-
nej z prac magisterskich zgłoszonej w 2008 roku – „Urzà-
dzenie umo˝liwiajàce komunikacj´ z otoczeniem ludziom
z powa˝nym upoÊledzeniem układu ruchowego”, w ra-
mach którego zostało skonstruowane praktyczne urzà-
dzenie – wielokrotnie taƒsze od obecnie dost´pnego na
rynku sprz´tu rehabilitacyjnego. 

Niektóre propozycje techniczne prezentowane w pra-
cach laureatów Konkursu OTWARTE DRZWI trafiły do pro-
dukcji i sà wykorzystywane w rehabilitacji, zarówno osób
chorych jak i niepełnosprawnych. 

PFRON od pierwszej edycji OTWARTYCH DRZWI prze-
znaczył na nagrody blisko 200 tys. zł.

Publikowanie streszczeƒ najlepszych prac na witrynie
internetowej Funduszu, a tak˝e w BIFRON, pozwala
na szerszà prezentacj´ dorobku Konkursu.

Otwarte drzwi

Projekt nowego typu sztucznego krà˝ka mi´dzykr´gowego. Nagroda za prac´ doktorskà
w 2008 roku – Paweł Borkowski „Biomechaniczna analiza i projektowanie nowego typu
sztucznego krà˝ka mi´dzykr´gowego", Wydział Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa, PW.



XX LAT USTAWY O REHABILITACJI

Biuletyn Informacyjny 3-4/201160

Statuetka to symbol, który wyra˝a i podkreÊla działania
wykraczajàce poza zwykłe obowiàzki, wyjàtkowe osiàg-
ni´cia, postawy ludzkie ogólnie uznane za wyjàtkowo szla-
chetne. Zarzàd Paƒstwowego Funduszu Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych postanowił uhonorowaç statuetkami
osoby, które w sposób szczególny przyczyniły si´ do pro-
pagowania idei równoÊci szans osób niepełnosprawnych.
Po raz pierwszy statuetki zostały wr´czone w ramach ob-
chodów Europejskiego Roku Osób Niepełnosprawnych
w 2003 roku. Od tego czasu stała si´ ona symbolem dzia-
łaƒ podejmowanych na rzecz przełamywania stereotypów
niemo˝noÊci i osamotnienia osoby niepełnosprawnej.

Twórcà statuetki jest artysta rzeêbiarz – Andrzej Renes.
Człowiek o wyjàtkowych zdolnoÊciach i wyobraêni. 
Kawaler Orderu UÊmiechu. W jego dorobku sà takie dzieła
jak pomnik Kardynała Stefana Wyszyƒskiego na Krakow-
skim PrzedmieÊciu i Prezydenta Warszawy Stefana Sta-
rzyƒskiego, a tak˝e statuetki wielu nagród wr´czanych
corocznie, mi´dzy innymi: Wiktora – nagroda dla osobo-
woÊci telewizyjnych, Nagroda Kisiela – tygodnika Wprost,
Czempion – nagroda dla najlepszych 10 sportowców roku.
Rzeêby Andrzeja Renesa prezentowane sà na wystawach
indywidualnych w kraju i za granicà. Znajdujà si´ tak˝e
w kolekcjach prywatnych i muzeach.

Statuetki honorowe Zarzàdu PFRON łàczà ró˝ne Êro-
dowiska; nagradzajà wyjàtkowe zaanga˝owanie w prac´
i działalnoÊç spo∏ecznà, która bezpoÊrednio słu˝y Êrodo-
wisku osób niepełnosprawnych w Polsce. 

Zarzàdowi PFRON jako fundatorowi statuetki przy 
wyborze osób i instytucji, którym jest ona przyznawana
cały czas przyÊwieca hasło Im wy˝sza i powszechniejsza
ÊwiadomoÊç praw osób niepełno sprawnych, tym ich droga
do godnego ̋ ycia staje si´ prostsza a udział w budowaniu
społeczeƒstwa obywatelskiego pełniejszy.

Laureaci statuetek Zarzàdu PFRON

2004 r.
1. Dziennik Polski 
2. Gazeta Prawna 
3. Magazyn „Integracja” – TVP1 
4. Magazyn Młodzie˝owy „Raj” – TVP1 
5. Magazyn „Spróbujmy Razem” – TVP 2 
6. Magazyn Zakłady Pracy Chronionej 
7. Nasze Sprawy 
8. Pani Domu 
9. Polskie Radio Lublin 

10. Polskie Radio Program 3 
11. Radio Bis 
12. Radio Dla Ciebie 
13. Redakcja Czterech Pór Roku, PR Program 1 
14. Redakcja Programów Katolickich TVP 
15. Redakcja Reporta˝u TVP 
16. Radio RMF FM 
17. Rzeczpospolita 
18. Telewizja Polska Program 2 
19. Telewizja Polska Program 3 Regionalny

2005 r.
1. prof. Bassam Auil – psycholog - Uniwersytet Kazimierza

Wielkiego w Bydgoszczy 
2. Donata Baraniewska – dziennikarka TVP 
3. Kardynał Stanisław Dziwisz – metropolita krakowski 
4. Kardynał Zenon Grocholewski – prefekt watykaƒskiej

kongregacji ds. wychowania 
5. prof. Zbigniew Izdebski – psycholog – seksuolog –

Uniwersytet Zielonogórski 
6. prof. Krystyna KoÊcielska – psycholog – Uniwersytet

Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy 
7. Jolanta KwaÊniewska – Mał˝onka Prezydenta Rzecz-

pospolitej Polskiej
8. Czesław Majewski – muzyk, animator kultury muzycz-

nej młodzie˝y niepełnosprawnej 
9. Dorota Staliƒska – aktorka, Prezes Fundacji „Nadzieja” 

10. prof. Andrzej Zoll – Rzecznik Praw Obywatelskich 
11. Regionalna Spółdzielnia Usług Rehabilitacyjno-Socjalnych

RESURS we Wrocławiu 
12. Spółdzielnia ŁUKSJA im. Gen. Kleeberga w Łukowie –

Zakład Pracy Chronionej 

Statuetki Zarzàdu PFRON



XX LAT PFRON

Biuletyn Informacyjny 3-4/2011 61

13. Wielkopolskie Zaplecze Rehabilitacyjno – Techniczne
Spółdzielni Inwalidów w Poznaniu 

14. Caritas Archidiecezji Krakowskiej 
15. Fundacja Aktywnej Rehabilitacji „FAR” 
16. Fundacja im. Brata Alberta z Radwanowic 
17. Fundacja Inicjatyw na Rzecz Niepełnosprawnych PRO

OMNIBUS z Ciechocinka 
18. Fundacja Inwalidów i Osób Niepełnosprawnych „Mi-

łosierdzie” z Kalisza 
19. Fundacja Pomocy Dzieciom i Młodzie˝y Niepełnos-

prawnej im. Âw. St. Kostki z Katowic 
20. Fundacja Pomocy Osobom Niepełnosprawnym w Stró˝ach
21. Fundacja Rozwoju Przedsi´biorczoÊci w Suwałkach 
22. Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna 
23. Krajowy Zwiàzek Rewizyjny Spółdzielni Inwalidów

i Spółdzielni Niewidomych 
24. Lubelskie Forum Organizacji Osób Niepełnosprawnych 
25. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z UpoÊledzeniem

Umysłowym 
26. Teatr im. Juliusza Osterwy w Lublinie
27. Towarzystwo Walki z Kalectwem 
28. Stowarzyszenie Abstynentów Klubu „Opoka” z Przy-

suchy 
29. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym

„Krok za krokiem” w ZamoÊciu 
30. Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Młodzie˝y Niepeł-

nosprawnej „Szansa” ze Stalowej Woli 
31. Stowarzyszenie na rzecz Integracji i Usamodzielniania

„Dom w Głogowie” 
32. Stowarzyszenie Osób z Wadà Słuchu „Cisza” z Gdyni 
33. Stowarzyszenie Przyjaciół Integracji z Warszawy 
34. Stowarzyszenie Rodziców Dzieci Autystycznych z Go-

rzowa Wielkopolskiego 
35. Stowarzyszenie „Otwarte Drzwi” z Warszawy 
36. Âwi´tokrzyskie Stowarzyszenie „Niepełnosprawni

PLUS” ze Starachowic 
37. Warmiƒsko-Mazurski Sejmik Osób Niepełnosprawnych 
38. Wrocławski Sejmik Osób Niepełnosprawnych

2006 r.
1. Maria Kaczyƒska – Mał˝onka Prezydenta Rzeczpospoli-

tej Polskiej 
2. Ks. Prałat Grzegorz Karolak – Proboszcz Parafii pw. Piotra

i Pawła w Ciechocinku 
3. Michał Zalewski – Prezydent Torunia 
4. Barbara Tuptyƒska – Dyrektor Ogólnopolskiego Festiwalu

Artystycznego Osób Niepełnosprawnych w Brodnicy 

5. Leszek Dzier˝ewicz – Burmistrz Ciechocinka 
6. Ks. Prałat Henryk Błaszczyk – Kapelan Delegatury War-

miƒskiej Zwiàzku Polskich Kawalerów Maltaƒskich 
7. Lucyna J´dryczka – Przewodniczàca Stowarzyszenia

Integracji osób Niepełnosprawnych w Bartoszycach 
8. Tadeusz Milewski – Prezes Warmiƒsko – Mazurskiego

Sejmiku Osób Niepełnosprawnych 
9. Ewa Sprawka – Szefowa Elblàskiej Rady Konsultacyjnej 

10. Zofia Trochimowicz-Warga – Przewodniczàca Koła
PSOUU w Tarnobrzegu

2007 r.
1. Ks. Stanisław Łada – Proboszcz Parafii Podwy˝szenia

Krzy˝a Âwi´tego w Pruszczu Gdaƒskim 
2. Fundacja dla Dzieci Niepełnosprawnych „Nadzieja”

z siedzibà w Słupsku 
3. Helena Feldheim – Przewodniczàca Ligi Kobiet Polskich

– Zarzàd Wojewódzki w Bydgoszczy 
4. Zespół PARTITA 
5. Bp. Alojzy Mering – Diecezja Włocławska 
6. Zygmunt KapuÊcik – prezes firmy KARTONEX z Kras-

negostawu 
7. Erich Geike – Dyrektor Donau-Ries-Werkstatten GmbH

der Lebenshilfe w Nordlingen 
8. Johann Uhl – Dyrektor Nordschwabishe Werkstatten

GmbH der Lebenshilfe w Dillingen 
9. Spółdzielnia MUSI w Lublinie 

10. Jan Kazimierz Kowalski – Trener osób niepełnospraw-
nych w klubie START Jelenia Góra 

11. Jane Cordell – Pierwsza Sekretarz Ambasady Wielkiej
Brytanii w Warszawie 

12. Krystyna Mrugalska – Prezes Zarzàdu Głównego Pol-
skiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z UpoÊledze-
niem Umysłowym 

13. Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Chorych z Ze-
społem Downa z Łodzi 

14. Stowarzyszenie "Studio Integracji" z Łodzi 

2008 r.
1. El˝bieta Głogowska – Prezes Fundacji Aktywnej Rehabi-

litacji w Warszawie 
2. Krystyna Grabowska – Prezes Centrum Rehabilitacji im.

Ks. Bsp. Jana Chrapka w Grudziàdzu 
3. Włodzimierz Krupa – Prezes Stowarzyszenia Klubu Abs-

tynentów OPOKA w Przysusze 
4. Stowarzyszenie „Centrum Niezale˝nego ˚ycia” w Cie-

chocinku 
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5. Stowarzyszenie Elblàska Rada Konsultacyjna Osób Nie-
pełnosprawnych (ERKON) w Elblàgu 

6. Stanisław Kowalski – Prezes Fundacji Dzieciom „Zdà˝yç
z pomocà”. 

7. dr Bo˝ena St´pnik-Âwiàtek - kierownik Warsztatu Terapii
Zaj´ciowej przy Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach. 

8. dr Leszek Ploch – Kawaler Orderu UÊmiechu, prezes
Fundacji Krzewienia Kultury Artystycznej Osób Niepeł-
nosprawnych

2009 r.
1. Marek Winiarczyk – Prezes Mazurskiej Szkoły ˚eglar-

stwa w Gi˝ycku 

2. Stanisław Âwiderski – Prezes Zarzàdu Komitetu Nowo-
jorskiego Pomocy dla Niewidomych w Polsce 

3. Zarzàd Województwa Kujawsko-Pomorskiego 
4. Michał Wroniszewski – Prezes Zarzàdu Fundacji SYNAPSIS
5. Biblioteka Âlàska w Katowicach, 
6. Akademia Sztuk Pi´knych w Katowicach, 
7. Redakcja Audycji „GdzieÊ obok nas” w Katowicach. 

2010 r.
1. Janina Rzeênik – Prezes Ostrowskiego Stowarzyszenia

Osób Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Ostrowie Wielk.
2. Grzegorz Stanisław Chwiałkowski – Prezes Zarzàdu Sto-

warzyszenia Pomocy Rodzinie „Bank Chleba” w Kaliszu.  

Pomysł na konkurs plastyczny, który miał pokazaç po-
tencjał pracowni terapeutycznych warsztatów terapii za-
j´ciowej i mo˝liwoÊci tkwiàce w uczestnikach warsztatów,
miał długà histori´ – ju˝ w 2000-2002 roku, konkurs pla-
styczny dla osób niepełnosprawnych organizowała redak-
cja BIFRON. Do oceny mo˝na było zgłaszaç pocztówki
Êwiàteczne. 

Idea zorganizowania „powa˝nego” ogólnopolskiego
konkursu plastycznego dla osób niepełnosprawnych po-
jawiła si´ w 2003 r. – Europejskim Roku Osób Niepełno -
sprawnych. 

Konkurs SZTUKA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH adre-
sowany był pierwotnie wyłàcznie do uczestników warsz-
tatów terapii zaj´ciowej. Od 2006 roku jego formuł´ roz-
szerzono i od tego momentu prace plastyczne mogà
zgłaszaç równie˝ mieszkaƒcy domów pomocy spo∏ecznej
i uczestnicy Êrodowiskowych domów samopomocy. 

Jego celem jest popularyzacja szeroko rozumianej idei
integracji poprzez promowanie i nagradzanie twórczoÊci
artystycznej osób niepełnosprawnych. Realizowanie si´
poprzez sztuk´ to nie tylko forma rehabilitacji, ale równie˝
sposób dialogu spo∏ecznego oraz mo˝liwoÊç nawiàzywa-

nia kontaktów ze Êwiatem. DoÊwiadczenia placówek, które
zg∏aszajà do PFRON prace w iloÊci ponad dwa tysiàce rocz-
nie, pozwalajà stwierdzic autorytatywnie, ˝e twórczoÊç
artystyczna to jedna z najbardziej efektywnych – i efek-
townych form terapii. Rozwijanie swojego talentu po-
zwala uwierzyç we w∏asne si∏y, a to poczàtek drogi do sa-
modzielnego ˝ycia.

Sztuka niekoniecznie naiwna
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„...sztuka prymitywna jest łatwiejsza w odbiorze i po-
zbawiona wyrafinowania, bardziej autentyczna.
Współczesne malarstwo, a w szczególnoÊci malarstwo
abstrakcyjne niejednokrotnie szokuje, przera˝a i przy-
tłacza swym dziwactwem. Wytwory sztuki ludowej -
wycinanka, rzeêba czy nawet obraz spełniajà funkcje
kultowe, obrz´dowe, estetyczne i magiczne. Przed-
stawiajà pewne wydarzenia, wspomnienia, osoby. Wy-
ra˝ajà najprostsze uczucia twórców, sà prezentacjà
ich filozofii, prze˝yç, umiej´tnoÊci i wiedzy o Êwie-
cie..."

prof. dr hab. Marian Pokropek

JesteÊmy wszyscy osadzeni w Êwiecie wyobraêni. Gra-
nice tego obszaru to ˝ycie ludzkie. Góry to emocje,
rzeki to wgł´bienia w codziennoÊci. W tym Êwiecie nie
ma podziału na pełnosprawnych i niepełnosprawnych,
dobrych i złych. RadoÊç tworzenia łàczy wszystkich
podró˝ników tego Êwiata. Z ogromnà radoÊcià spoty-
kam si´ z emocjami uczestników, którzy przysłali prace
na Konkurs. Mam mo˝liwoÊç odkrywania procesu
twórczego zawartego w ka˝dej z prac. Gdyby człowiek
był postrzegany poprzez pryzmat kreacji twórczej, za-
pewne ˝yłoby nam si´ łatwiej i przyjemniej.
Dzi´kuj´ za ciekawe prace. Ka˝da z nich jest zapisem
radoÊci odkrywania nowych przestrzeni podró˝y 
plastycznej. Jest jeszcze wiele miejsc fascynujàcych
i ciekawych do poznania. ˚ycz´ wszystkim du˝o sił
i przyjemnoÊci w stawianiu ka˝dego, choçby najtrud-
niejszego kroku w tej fascynujàcej podró˝y.

Andrzej Renes

Dotychczas prace nagrodzone w Konkursie SZTUKA
OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH prezentowane były m.in.
na Zamku Królewskim w Warszawie, w Narodowej
Galerii Zach´ta, Mi´dzynarodowym Centrum Kultury
w Krakowie, Muzeum Sztuki Ludowej w Otr´busach
czy Muzeum Historycznym M. St. Warszawy.
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