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Rozdział 1

Czym jest niepełnosprawność?

1.1. Osoby niepełnosprawne są wśród nas 

W Polsce żyje obecnie 5.457.000 osób niepełnosprawnych, 
mających uszkodzenie jednego lub więcej narządów orga-

nizmu i ich czynności. Są to tzw. osoby biologicznie niepełnosprawne. 
Stanowią one 14,3% całego naszego społeczeństwa. Jest wśród nich 
4.450.000 osób, które mają oficjalnie potwierdzoną niepełnospraw-
ność, czyli orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. Są to więc oso-
by prawnie niepełnosprawne. Jeśli chodzi o wiek osób niepełnospraw-
nych, to więcej jest osób starszych. W przedziale wiekowym 55-64 lat 
stanowią one 23,5%, a w wieku 65 i więcej nawet 32,7% całej naszej 
populacji. Wskaźnik ten jest natomiast dużo niższy wśród dzieci. Dzieci 
niepełnosprawnych do 15 roku życia jest średnio 2,8%1.

Osoby niepełnosprawne można spotkać w każdej wiosce, miasteczku 
i dużym mieście. Żyją one wśród nas, chociaż nie zawsze ujawniają się, 
żyją w ponad trzech milionach polskich rodzin. Prawdopodobnie również 
w Twojej gminie na każdych stu mieszkańców przypada średnio około 
14 osób niepełnosprawnych. Mogą to być osoby niewidome, niesłyszące, 
poruszające się na wózkach inwalidzkich, osoby umysłowo upośledzone 
itp. Problem niepełnosprawności nie ogranicza się tylko do samych osób 
niepełnosprawnych. Ponieważ większość osób niepełnosprawnych żyje 
w rodzinach, problemy związane z niepełnosprawnością dotyczą znacz-
nej części społeczeństwa (około 25%). Oznacza to, że nie tylko osoby  

1 Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych: Rynek pracy a osoby 
niepełnosprawne – stan obecny i perspektywy zmian. Informacje statystyczne. War-
szawa, kwiecień 2006 r.
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Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych

niepełnosprawne potrzebują odpowiedniego zainteresowania i pomocy ze 
strony lokalnych władz i społeczeństwa, lecz często także ich rodziny.

Przede wszystkim trzeba podkreślić, że osoby niepełnosprawne są 
ludźmi tak samo, jak inne osoby. Oznacza to, że:

• pragną, aby ich życie miało swój sens i odpowiednią jakość;
• mają swoje cele, pragnienia i marzenia życiowe;
• mają takie same potrzeby życiowe, jak inne osoby i chcą, aby były 

one zaspokojone w możliwie najwyższym stopniu;
• chcą być pożytecznymi członkami społeczeństwa i wnosić swój 

wkład w jego rozwój przez swoją pracę. 

W związku z tym trzeba je traktować z szacunkiem i godnością, tak 
jak wszystkich innych ludzi. Trzeba również pamiętać, że osoby niepeł-
nosprawne są członkami społeczności lokalnej, w której mieszkają. Czło-
wiek jest istotą społeczną, która żyje wśród ludzi. Potrzebuje on innych 
ludzi dla zaspakajania swoich różnorakich potrzeb. I odwrotnie ludzie 
potrzebują go dla zaspokojenia swoich potrzeb. Często osoby niepełno-
sprawne stanowią jednostki bardzo wartościowe i mogą wnieść dużo do-
brego dla lokalnej wspólnoty. 

W końcu są one obywatelami naszego kraju tak samo jak wszystkie 
inne osoby. W związku z tym, zgodnie z Konstytucją, mają one te same 
prawa i te same obowiązki, co każdy inny obywatel. Prawa osób niepeł-
nosprawnych w naszym kraju zostały wyraźnie podkreślone w Uchwale 
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. w Karta Praw 
Osób Niepełnosprawnych2. Jest tam także prawo osób niepełnosprawnych 
do pracy – do pracy na otwartym rynku pracy, zgodnie z kwalifikacjami,
wykształceniem i możliwościami oraz do korzystania z doradztwa zawo-
dowego i pośrednictwa pracy, a gdy niepełnosprawność i stan zdrowia 
tego wymaga – prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb 
niepełnosprawnych. 

Prawo to nie jest jednak realizowane w odniesieniu do znacznej części 
społeczeństwa dotkniętego niepełnosprawnością. W 2005 r. wskaźnik za-
trudnienia osób niepełnosprawnych wśród osób w wieku produkcyjnym 
od 18 lat do 59 lat (kobiety) i 64 lat (mężczyźni) wynosił zaledwie 18,6%3. 
Znaczna więc część tej populacji jest bierna zawodowo. 

2 Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osób 
Niepełnosprawnych (Monitor Polski z 1997 r. nr 50, poz. 475).

3 Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych: Rynek pracy a oso-
by niepełnosprawne – stan obecny i perspektywy zmian. Informacje statystyczne. 
Warszawa, kwiecień 2006 r.
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Część I. Osoby niepełnosprawne - problemy, potrzeby i możliwości zawodowe

Zatrudnienie osób niepełnosprawnych stanowi jeden z ważnych pro-
blemów społecznych. Powinno ono stanowić przedmiot zainteresowania 
władz, szczególnie władz lokalnych, jak też całego społeczeństwa. Osoby 
niepełnosprawne stanowią poważną i wartościową siłę roboczą, która po-
winna być wykorzystana dla nich samych jak dla całej wspólnoty, której 
są członkami. Zatrudniona osoba niepełnosprawna wytwarza określone 
dobra lub świadczy usługi, a ponadto płaci podatki. Ma też zadowolenie 
ze swojej niezależności ekonomicznej, ma poczucie swojej wartości spo-
łecznej oraz możliwość realizacji swoich planów życiowych. Przeciwnie 
niezatrudniona osoba niepełnosprawna będzie żyć na koszt społeczeń-
stwa, często na bardzo niskim poziomie i cierpieć niezadowolenie z życia 
oraz czuć się wykluczona ze swojej społeczności. 

1.2. Zakres pojęcia niepełnosprawności

Nasze rozważania o osobach niepełnosprawnych zaczniemy od 
wyjaśnienia, czym jest niepełnosprawność. Powszechnie uważa 

się, że niepełnosprawna to osoba, która nie widzi, nie słyszy, nie ma nogi, 
dziwnie zachowuje się, nie można porozumieć się z nią itp. Na niepeł-
nosprawność człowieka trzeba jednak wejrzeć z szerszej perspektywy. 
Wówczas okaże się, że niepełnosprawność jest zjawiskiem bardzo złożo-
nym, posiada kilka wymiarów (aspektów).

1. Przede wszystkim człowiek jest istotą biologiczną. Jego organizm 
składa się z różnych narządów o określonej strukturze (budowie) oraz 
wypełniających określonych czynności (funkcje), np. z narządu wzro-
ku (oczy), dzięki któremu człowiek widzi otaczającą rzeczywistość 
i orientuje się w niej, z narządu ruchu, dzięki któremu wykonuje on 
różne ruchy i czynności praktyczne oraz porusza się w przestrzeni.

2. Dalej człowiek jest istotą aktywną, wypełniającą określone zadania 
życiowe i podejmującą różne działania. Należą do nich:
• Uczenie się – zdobywanie informacji i wiedzy.
• Wykonywanie czynności życia codziennego, związanych z za-

spakajaniem podstawowych potrzeb życiowych, jak mycie się, 
ubieranie się, spożywanie posiłków. Są to tzw. czynności samo-
obsługowe.

• Wykonywanie różnych prac domowych, związanych z prowa-
dzenie gospodarstwa domowego – przygotowywanie posiłków, 
sprzątanie, pranie i inne różne prace w zależności od warunków, 
w jakich dana osoba mieszka.
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• Komunikowanie się (rozmawianie) z innymi osobami.
• Poruszanie się w środowisku fizycznym pieszo lub przy pomocy

środków komunikacji (transportu).
• Wykonywanie różnych prac zawodowych.

3. Ponadto człowiek jest istotą społeczną. Jest członkiem określonej 
społeczności, do której przynależy i w życiu której uczestniczy. 
Jego uczestnictwo w życiu społecznym przejawia się w czynnym 
lub biernym udziale w różnych wydarzeniach o charakterze towa-
rzyskim, politycznym, kulturalnym, rekreacyjnym dla zaspokojenia 
swoich potrzeb społecznych. Bierze on także udział w różnych ak-
cjach i działaniach na rzecz całej społeczności lub określonej grupy 
społecznej. Szczególnym przejawem społeczności człowieka jest 
życie rodzinne i spełnianie w nim roli matki, ojca, dziecka. 

Człowiek funkcjonuje więc w trzech obszarach: biologicznym, oso-
bistym (indywidualnym) i społecznym. Przeciętny człowiek, tzw. pełno-
sprawny, nie ma większych trudności i ograniczeń w zaspakajaniu swoich 
potrzeb życiowych, funkcjonowaniu w codziennych sytuacjach życio-
wych i uczestnictwie w życiu społecznym. Poziom funkcjonowania czło-
wieka może jednak być obniżony w stosunku do normalnego poziomu, na 
skutek stanu zdrowia, a więc na skutek uszkodzenia niektórych narządów 
organizmu i obniżenia sprawności wykonywania ich czynności. Przyczy-
nami tego stanu mogą być:

• Różne wady wrodzone, czyli dziecko rodzi się już z uszkodzeniem 
niektórych narządów organizmu. Uszkodzenie takie może być wy-
nikiem przekazania niektórych wad przez rodziców w drodze ge-
netycznego przekazu lub uszkodzenia płodu w okresie ciąży. Ta 
druga sytuacja ma miejsce, gdy przyszła matka przechodzi groźne 
dla płodu choroby, np. różyczkę, odrę lub nadużywa alkoholu, pali 
papierosy, stosuje narkotyki.

• Różne choroby, które niestety kończą się często bardzo poważnym 
uszkodzeniem narządów, jak np. cukrzyca, która powoduje między 
innymi ślepotę, zapalenie opon mózgowych, które pozostawia zwy-
kle poważne zmiany w sferze psychicznej, wylew do mózgu, który 
może powodować niedowłady. 

• Urazy różnych narządów, będące wynikiem wypadków w domu, na 
ulicy, w pracy, w czasie korzystania ze środków transportu. Kończą 
się one często bardzo poważnym uszkodzeniem różnych narządów 
organizmu.

• Obniżenie sprawności funkcjonowania związane ze starzeniem się 
organizmu. 
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Według Międzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepełno-
sprawności i Zdrowia4 Światowej Organizacji Zdrowia z 2001 r. - istotę 
niepełnosprawności stanowi odchylenie od normalnego poziomu funkcjo-
nowania w wymienionych trzech obszarach lub w niektórych z nich. Nie-
pełnosprawność ma wiec trzy wymiary: biologiczny, osobisty i społeczny. 
Odchylenie w tych wymiarach może przyjąć następujące formy: 

1. Na poziomie biologicznym jest to: zniesienie, ograniczenie lub za-
burzenie przebiegu czynności organizmu, na skutek uszkodzenia 
jego narządów.

2. Na poziomie osobistym jest to ograniczenie aktywności i działania 
w podstawowych sferach życia osobistego. Skrajnym przejawem 
tego ograniczenia jest niezdolność do samodzielnej egzystencji i 
uzależnienie od innych osób. 

3. Na poziomie społecznym jest to ograniczenie uczestnictwa w życiu 
społecznym swojego środowiska. Skrajnym przejawem tego ogra-
niczenia jest bierność społeczna, czy brak inicjatywy i nawiązy-
wania kontaktów z innymi osobami, brak zainteresowania życiem 
społecznym, politycznym, kulturalnym itp. Prowadzi to zwykle do 
wykluczenia społecznego, przejawiającego się brakiem akceptacji 
i niewłączaniem w zwykłe przejawy życia społecznego przez spo-
łeczność lokalną. 

Niepełnosprawność organizmu we wszystkich trzech obszarach może 
przyjąć różne stopnie. Decydują o tym w znacznym stopniu czynniki śro-
dowiskowe i czynniki indywidualne (cechy osobiste). Jeśli chodzi o czyn-
niki środowiskowe, to są to cechy środowiska fizycznego i społecznego,
w którym człowiek mieszka i prowadzi swoje życie. Są to:

• Różne bariery architektoniczne i urbanistyczne – utrudnienia w do-
stępności do różnych obiektów oraz w poruszaniu się w fizycznym
środowisku, które zwykle zbudowane jest według zasad funkcjono-
wania człowieka pełnosprawnego.

• Niewłaściwe postawy – stosunek otoczenia do osób niepełnospraw-
nych.

• Brak dostępności do systemu edukacji, rehabilitacji i pomocy dla 
osób niepełnosprawnych. 

Czynniki te mogą ułatwiać lub ograniczać funkcjonowanie osoby nie-
pełnosprawnej w życiu osobistym, zawodowym i społecznym. 

4 International Classification of Functioning, Disability and Health. World Health Or-
ganisation. Geneve 2001.
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Jeśli chodzi o cechy osobiste, mające określony wpływ na poziom 
funkcjonowania człowieka, to jest to: wiek, płeć, wykształcenie, zawód, 
dotychczasowe doświadczenie życiowe, aktualna sytuacja życiowa i spo-
łeczna. 

Na osoby niepełnosprawne trzeba więc patrzeć z wielu punktów wi-
dzenia i widzieć wszystkie czynniki, które mogą pogłębiać lub łagodzić 
stopień niepełnosprawności i wynikające z niego problemy i potrzeby. 

Niepełnosprawność organizmu powoduje więc pewne konsekwencje 
dla funkcjonowania człowieka w sytuacjach życia codziennego, zawodo-
wego i społecznego. Mogą one przyjąć formę utrudnienia, ograniczenia 
lub uniemożliwienia funkcjonowania na poziomie uważanym za normal-
ny dla człowieka, biorąc pod uwagę jego wiek i płeć.

1. Utrudnienie występuje wówczas, gdy osoba niepełnosprawna ma 
możliwość wypełniania codziennych zadań, pracy zawodowej lub 
uczestniczenia w wydarzeniach społecznych lecz z większymi lub 
mniejszymi trudnościami. 

2. Ograniczenie występuje wówczas, gdy ma ona możliwość wyko-
nywania codziennych zadań, pracy zawodowej lub uczestniczenia 
w wydarzeniach społecznych, lecz w niepełnym lub ograniczonym 
zakresie.

3. Uniemożliwienie występuje wówczas, gdy nie jest ona zdolna sa-
modzielnie wykonywać codzienne zadania, pracę zawodową lub 
uczestniczyć w wydarzeniach społecznych. W konkretnym przy-
padku osoba niepełnosprawna może mieć w jednych sferach życia 
tylko utrudnienia, w innych ograniczenia, a jeszcze w innych unie-
możliwienia.

W zależności od stopnia ograniczenia możliwości samodzielnego wy-
konywania codziennych zadań, pracy zawodowej lub uczestniczenia w 
wydarzeniach społecznych może zachodzić konieczność:

1. Częściowej lub okresowej pomocy innej osoby dla zapewnienia eg-
zystencji i wypełniania ról społecznych. 

2. Stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innej osoby dla zapewnie-
nia egzystencji i wypełniania ról społecznych.

Z reguły większość osób niepełnosprawnych potrzebuje różnych form 
pomocy i wsparcia ze strony społeczeństwa dla rozwiązania problemów 
i zaspokojenia potrzeb związanych z niepełnosprawnością. Może to być 
pomoc i wsparcie w formie stosownej edukacji, rehabilitacji, szkolenia 
zawodowego, pomocy w uzyskaniu pracy, usług asystenta osobistego, za-
opatrzenia w sprzęt techniczny i rehabilitacyjny itp.
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Podsumowując trzeba podkreślić, że niepełnosprawność jest jedną z 
cech człowieka. Ludzie różnią się cechami osobistymi, w tym również 
stopniem sprawności funkcjonowania w swoim środowisku. Jedni są 
bardziej sprawni, a inni mniej; jedni łatwiej radzą sobie w codziennych 
sytuacjach życiowych, zawodowych i społecznych, a inni mają wiele 
trudności i ograniczeń. Niepełnosprawności nie należy więc traktować w 
kategoriach nienormalności czy patologii. 

1.3. Polskie definicje osoby niepełnosprawnej

W pracach poświęconych osobom niepełnosprawnych wyróżnia 
się trzy rodzaje definicji. Pierwsze to definicje ogólne, w których

zawarte są ogólne kryteria uznawania kogoś za osobę niepełnosprawną. 
Są one potrzebne dla celów statystycznych, ustalania polityki społecznej, 
planowania usług rehabilitacyjnych itp. Najczęściej stosowane to defini-
cje dla określonych celów, które określają bardziej precyzyjne kryteria, 
dotyczące konsekwencji niepełnosprawności w konkretnej sferze życia. 
Należą do nich definicje dla celów rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia,
rentowych, edukacji specjalnej itp. Oprócz tego są definicje poszczegól-
nych kategorii osób niepełnosprawnych, a więc osób niewidomych, osób 
niesłyszących (głuchych), osób umysłowo upośledzonych (z niepełno-
sprawnością intelektualną) itp. 

Wszystkie tego rodzaju definicje przyjmują dwa rodzaje kryteriów,
które uzasadniają zakwalifikowanie danej osoby do grupy osób niepełno-
sprawnych, a mianowicie: 

1. Biologiczne (medyczne), czyli uszkodzenie narządów i ich czyn-
ności, powodujące obniżenie ich sprawności funkcjonowania i w 
konsekwencji ewentualnie całego organizmu. W polskim ustawo-
dawstwie, dotyczącym osób niepełnosprawnych, stan taki określa 
się naruszeniem sprawności organizmu.

2. Określone konsekwencje, będące wynikiem naruszenia sprawności 
organizmu, czyli sprawności funkcjonowania dla życia osobistego, 
zawodowe i społecznego danej osoby. 

Z punktu widzenia zawodowego należy przytoczyć dwie definicje
osób niepełnosprawnych. Pierwsza z nich to definicja stosowana dla ce-
lów rentowych i ubezpieczeniowych, a więc głównym kryterium jest w 
niej zdolność do pracy. Określona jest ona w Ustawie o zmianie niektó-
rych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu społecznym z 
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dnia 28 czerwca 1996 r.5. Według tej definicji niezdolną do pracy jest 
osoba, która całkowicie lub częściowo utraciła zdolność do pracy zarob-
kowej z powodu naruszenia sprawności organizmu i nie rokuje odzyska-
nia zdolności do pracy po przekwalifikowaniu. Całkowicie niezdolną do 
pracy jest osoba, która utraciła zdolność do wykonywania jakiejkolwiek 
pracy, natomiast częściowo niezdolną do pracy jest osoba, która w znacz-
nym stopniu utraciła zdolność do pracy zgodnie z poziomem posiadanych 
kwalifikacji. 

Ponadto Ustawa rozróżnia trwałą i okresową niezdolność do pracy. Trwa-
ła niezdolność do pracy występuje wówczas, jeżeli, według aktualnej wiedzy 
medycznej, nie ma rokowań odzyskania zdolności do pracy, natomiast okreso-
wa niezdolność do pracy występuje wówczas, jeżeli, według aktualnej wiedzy 
medycznej, istnieją rokowania odzyskania zdolności do pracy. 

Druga to definicja dla celów poza rentowych, głównie dla celów re-
habilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnienia. Określona jest ona 
w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób 
niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. z późniejszymi zmianami6: 
Niepełnosprawną jest osoba, której stan fizyczny, psychiczny lub umysło-
wy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnia-
nie ról społecznych, a w szczególności wykonywanie pracy zawodowej. 

Ustawa wyróżnia trzy stopnie niepełnosprawności, a mianowicie: 
znaczny, umiarkowany i lekki, podając definicje osób dotkniętych tymi
stopniami niepełnosprawności z uwzględnieniem kryterium zawodowe-
go. Są one następujące:

1. Do znacznego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę, mają-
cą naruszoną sprawność organizmu:
1) niezdolną do podjęcia zatrudnienia,
2) zdolną do wykonywania zatrudnienia w zakładzie pracy chro-

nionej, albo w zakładzie aktywności zawodowej, wymagającą 
niezbędnej pomocy w celu pełnienia ról społecznych, stałej 
lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby, w związku ze 
znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji.

 Zaliczenie do znacznego stopnia niepełnosprawności osoby nie wyklu-
cza możliwości podejmowania przez tę osobę zatrudnienia, także poza 
zakładem pracy chronionej lub zakładem aktywizacji zawodowej.

5 Ustawa o zmianie niektórych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu 
społecznym z dnia 28 czerwca 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 100, poz. 461).

6 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami).
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2. Do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności zalicza się oso-
bę o naruszonej sprawności organizmu, zdolną do wykonywania 
zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do 
potrzeb i możliwości wynikających z niepełnosprawności, wyma-
gającą w celu pełnienia ról społecznych, częściowej lub okresowej 
pomocy innej osoby, w związku z ograniczoną możliwością samo-
dzielnej egzystencji. 

3. Do lekkiego stopnia niepełnosprawności zalicza się osobę o na-
ruszonej sprawności organizmu, zdolną do wykonywania zatrud-
nienia, nie wymagającą pomocy innej osoby, w celu pełnienia ról 
społecznych.

Pierwsza z podanych definicji przyjmuje za podstawowe kryterium,
obok naruszenia sprawności organizmu, obniżenie zdolności do pracy. 
Natomiast druga definicja wymienia ich więcej, a mianowicie zdolność
do zatrudnienia, wypełnianie ról społecznych i zdolność do samodzielnej 
egzystencji. Ogólnie można powiedzieć, że obejmuje ona wszystkie sfery 
życia, a więc życie osobiste, zawodowe i społeczne.
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Rozdział 2

Zróżnicowanie populacji osób niepełnosprawnych

Osoby niepełnosprawne stanowią populację bardzo zróżnicowaną 
pod wieloma względami, a mianowicie pod względem rodzaju i stopnia 
niepełnosprawności, okresu życia, w którym ona wystąpiła, czynników 
społecznych obejmujących takie czynniki, jak: stan rodzinny, miejsce za-
mieszkania, wykształcenie i kwalifikacje zawodowe.

2.1. Kategorie osób według rodzaju niepełnosprawności

Biorąc pod uwagę rodzaj naruszenia organizmu, czyli uszkodzenia 
poszczególnych narządów i ich czynności, można je podzielić na 

następujące kategorie:
1. Osoby z niepełnosprawnością fizyczną, do których należą:

• osoby z niepełnosprawnością motoryczną (ruchową) – z uszko-
dzeniem narządu ruchu, który umożliwia człowiekowi wykony-
wanie różnych ruchów, czynności, działań praktycznych i poru-
szanie się w przestrzeni,

• osoby z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych, do któ-
rych należy układ oddechowy (płuca), układ sercowo-naczynio-
wy (serce i naczynia krwionośne), układ trawienny, układ mo-
czowy itp. 

2. Osoby z niepełnosprawnością sensoryczną (zmysłów), do których 
należą: 
• osoby z niepełnosprawnością wzrokową – osoby niewidome, 

które nie widzą i osoby słabo widzące, które mają znacznie ogra-
niczoną zdolność widzenia,

• osoby z niepełnosprawnością słuchową - osoby niesłyszące, któ-
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re nie słyszą i osoby słabo słyszące, które mają znacznie ograni-
czoną zdolność słyszenia. 

3. Osoby z niepełnosprawnością psychiczną, do których należą: 
• osoby z umysłowym upośledzeniem – osoby z niepełnosprawno-

ścią intelektualną, 
• osoby z zaburzeniami psychicznymi – osoby psychicznie chore.

4. Osoby ze złożoną niepełnosprawnością, do których należą osoby z 
uszkodzeniem kilku narządów i ich czynności lub z dodatkowo róż-
nymi przewlekłymi chorobami, np. osoby głuchoniewidome, osoby 
niewidome z niepełnosprawnością intelektualną, osoby z uszkodzo-
nym narządem ruchu z zaburzeniami psychicznymi itp.

Przedstawione osoby niepełnosprawne różnią się także stopniem na-
ruszenia sprawności organizmu, czyli różnym stopniem obniżenia spraw-
ności funkcjonowania w sytuacjach życia codziennego, zawodowego 
i społecznego. Jak już zaznaczono, przy omawianiu definicji osób niepeł-
nosprawnych, u nas wyróżnia się trzy stopnie niepełnosprawności, a mia-
nowicie: stopień znaczny, umiarkowany i lekki, w zależności od zakresu 
trudności i ograniczeń spowodowanych przez naruszenie organizmu. 

2.2. Pojawienie się niepełnosprawności u człowieka

Niepełnosprawność może istnieć od samego urodzenia lub pojawić 
się w późniejszym okresie życia człowieka. W związku z tym 

wśród osób niepełnosprawnych można wyróżnić:
1. Dzieci z niepełnosprawnością od urodzenia lub wczesnego dzieciń-

stwa. W tym przypadku jest ona spowodowana czynnikami gene-
tycznymi (przekaz od rodziców), czynnikami wrodzonymi (szko-
dliwymi czynnikami w okresie ciąży – choroba matki, używki) lub 
chorobami dziecięcymi. Główny problem tych dzieci, to zapewnie-
nie im odpowiedniej edukacji i przygotowania do życia dorosłego.

2. Osoby dorosłe, które stały się w trakcie życia niepełnosprawnymi 
na skutek różnych chorób i wypadków (komunikacyjnych, przy 
pracy). Niepełnosprawność może pojawić się nagle w wyniku wy-
padku lub stopniowo na skutek przewlekłej choroby. Są to osoby w 
wieku aktywności zawodowej. Najważniejsze problemy tych osób, 
to przystosowanie się do życia w nowych i zmienionych warun-
kach. Wymagają oni różnych form rehabilitacji. 

3. Osoby w starszym wieku (seniorzy), którzy stali się niepełnospraw-
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nymi na skutek naturalnych zmian związanych ze starzeniem się 
organizmu i przewlekłych chorób, które zwykle towarzyszą temu 
wiekowi. Osoby takie potrzebują przede wszystkich odpowiedniej 
opieki leczniczej i socjalnej. 

2.3. Czynniki społeczne różnicujące osoby niepełnosprawne

Sytuacja społeczna różnicuje także osoby niepełnosprawne. Są 
wśród nich osoby, które:

1. Mają rodziny, będąc żoną lub mężem, matką lub ojcem. Są też oso-
by nie posiadające rodziny i żyjące samotnie.

2. Mieszkają w miastach o różnej wielkości oraz na wsiach oddalo-
nych często od większych ośrodków. 

3. Mają różny poziom wykształcenia od wykształcenia podstawowe-
go lub mniej do wyższego. Tych ostatnich jest stosunkowo mało w 
porównaniu z ogólną populacją. Są to również osoby mające dobre 
przygotowanie do pracy i doświadczenie zawodowe oraz osoby, 
które nie mają żadnych kwalifikacji zawodowych i nigdy nie praco-
wały.
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Rozdział 3

Rehabilitacja jako forma pomocy 
dla osób niepełnosprawnych

Nadrzędnym celem rehabilitacji osób niepełnosprawnych jest normali-
zacja ich życia. Określa się ją jako proces stwarzania lub przywracania do 
sytuacji życiowej uważanej za normalną dla człowieka żyjącego w okre-
ślonej społeczności. Mówiąc inaczej jest to stwarzanie lub przywracanie 
osobom niepełnosprawnym warunków do samodzielnego i niezależnego 
funkcjonowania w swoim środowisku fizycznym, zawodowym i społecz-
nym oraz do uzyskania odpowiedniej jakości życia i możliwie pełnej in-
tegracji w swojej społeczności lokalnej. Normalizacja w tym przypadku 
obejmuje takie dziedziny życia, jak: życie domowe i rodzinne, edukacja 
– uzyskanie odpowiedniego rozwoju osobistego, zawodowego i społecz-
nego, praca zawodowa – zapewniająca odpowiednie środki materialne i 
status zawodowo-społeczny oraz rekreacja – pożyteczne spędzanie cza-
su wolnego. Dobrze przeprowadzona rehabilitacja ma właśnie zapewnić 
osobie niepełnosprawnej normalną sytuację życiową. 

3.1. Potrzeby życiowe osób niepełnosprawnych

Osoby niepełnosprawne mają takie same potrzeby życiowe, jak 
każda inna osoba. Wymagają one zaspokojenia, aby osoby nie-

pełnosprawne mogły prowadzić godne i normalne życie. Jak już zazna-
czono uprzednio – niepełnosprawność powoduje jednak szereg utrudnień, 
ograniczeń lub nawet uniemożliwień w normalnym funkcjonowaniu w 
życiu osobistym, zawodowym i społecznym. Osoby niepełnosprawne 
mają więc różne dodatkowe potrzeby, wynikające lub związane z ich nie-
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pełnosprawnością. Wszystkie te potrzeby wymagają zaspokojenia, aby 
osoby niepełnosprawne mogły względnie normalnie żyć i uczestniczyć w 
życiu swojej społeczności. Życie osoby niepełnosprawnej powinno mieć 
taki sam poziom, jaki mają inne osoby żyjące w danej społeczności. 

Potrzeby osób niepełnosprawnych mają różną naturę, a mianowicie:
• Medyczną – osoby niepełnosprawne potrzebują przede wszystkim 

możliwie najwyższego fizycznego usprawnienia, aby ich organizm
mógł wykonywać sprawnie różne ruchy i czynności. Niektóre z 
nich potrzebują także zaopatrzenia w różne pomoce ortopedyczne 
i rehabilitacyjne, które umożliwiają wykonywanie takich ruchów i 
czynności.

• Psychologiczną – osoby niepełnosprawne mają cały szereg proble-
mów natury psychologicznej, związanych z koniecznością przysto-
sowania się do sytuacji i warunków, jakie stworzyła niepełnospraw-
ność. Potrzebują więc pewnego wsparcia psychologicznego, aby 
mogły zaakceptować swoją niepełnosprawność, uzyskać lub odzy-
skać sens życia i poczucie własnej wartości, ustalić sobie osobiste 
plany życiowe itp. 

• Zawodową – osoby niepełnosprawne napotykają na cały szereg pro-
blemów związanych z wyborem lub zmianą zawodu, uzyskaniem 
kwalifikacji zawodowych i odpowiedniej pracy. Potrzebują więc
różnych usług i pomocy w wyborze zawodu, przygotowaniu się 
do pracy, znalezieniu pracy i przystosowaniu się do wykonywania 
swoich zadań i obowiązków w miejscu pracy po zatrudnieniu.

• Społeczną, związaną z włączeniem się i uczestnictwem w życiu 
swojej lokalnej społeczności oraz zapobieganiem społecznego wy-
kluczenia. Potrzebują w tym przypadku nie tylko wypracowania 
określonych cech i umiejętności lecz również zlikwidowania wszel-
kich barier, które utrudniają i ograniczają aktywny czy bierny udział 
w życiu społecznym. 

• Socjalną – wiele osób niepełnosprawnych ma często wiele proble-
mów z zaspokojeniem podstawowych potrzeb biologicznych, zwią-
zanych z uzyskaniem odpowiednich środków dla prowadzenia god-
nego życia i z uchronieniem się przed ubóstwem. Potrzebują więc 
odpowiednich świadczeń z pomocy społecznej.

Dla zaspokojenia potrzeb życiowych swoich obywateli społeczeństwa 
(państwa) budują różne systemy: opieki zdrowotnej, edukacji, przygoto-
wania do pracy, ubezpieczeń i pomocy społecznej, zaspakajania potrzeb 
kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych itp. Realizowane są one w róż-
nych placówkach służby zdrowia, oświatowych, kulturalnych, pomocy 
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społecznej itp. Osoby niepełnosprawne powinny również w pełni z nich 
korzystać dla zaspokojenia swoich potrzeb życiowych.

Jednak dla zaspokojenia dodatkowych potrzeb wymagają specjalne-
go systemu określonego jako rehabilitacja, a więc systemu specjalnych 
usług, dzięki którym osoba niepełnosprawna będzie mogła przygotować 
się do prowadzenia normalnego życia. W związku z tym - potrzeby zwią-
zane lub wynikające z niepełnosprawności określane są jako potrzeby re-
habilitacyjne.

3.2. Co to jest rehabilitacja osób niepełnosprawnych? 

Rehabilitacja uważana jest aktualnie za najlepszą formę pomocy 
osobom niepełnosprawnym w zaspokojeniu wszystkich ich spe-

cjalnych potrzeb, a więc w rozwiązaniu ich problemów, wynikających 
lub związanych z ich niepełnosprawnością. W wymienionej już Ustawie 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełno-
sprawnych z roku 19977 przyjęto następującą definicję rehabilitacji osób
niepełnosprawnych. Jest to zespół działań, w szczególności organizacyj-
nych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edu-
kacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym 
uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowa-
nia, jakości życia i integracji społecznej.

Zgodnie z tą definicją rehabilitacja ma trzy cele, a mianowicie zapew-
nienie osobom niepełnosprawnym: 

1. Możliwie najwyższego poziomu funkcjonowania, który pozwoliłby 
im na wykonywanie codziennych zadań życiowych i zawodowych 
oraz udział w życiu społecznym. 

2. Takiej samej jakości życia, jaką mają inni członkowie danej spo-
łeczności, a więc taką samą sytuację zawodową i socjalną (źródła 
utrzymania, mieszkanie), a także możliwości samorealizacji i po-
czucie sensownego życia.

3. Integracji społecznej, czyli zaakceptowania ich przez swoją spo-
łeczność, uznanie ich praw do normalnego życia i stworzenie im 
warunków do uczestnictwa w życiu swojej społeczności lokalnej.

7 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami).
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Definicja ta wymienia również różne działania, składające się na rehabi-
litację, które mają zapewnić realizację tych celów. Są to przede wszystkim 
działania organizacyjne, a więc określone instytucje i placówki, zobowią-
zane do świadczenia usług leczniczych, psychologicznych, technicznych, 
szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych. W zależności od tego, jakiego 
rodzaju działania są podejmowane, lub jakiego rodzaju usługi są świadczo-
ne, wyróżnia się różne aspekty procesu rehabilitacji, a mianowicie: aspekt 
leczniczy, psychiczny, społeczny i zawodowy, które są realizowane w ra-
mach rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, społecznej i zawodowej.

3.2.1. Rehabilitacja lecznicza

Rehabilitacja lecznicza, nazywana również rehabilitacją medyczną, 
jest częścią ogólnego procesu rehabilitacji, w którym stosuje się środki 
i metody lecznicze, w celu maksymalnego usprawnienia organizmu oraz 
niedopuszczenia do pogłębienia się niepełnosprawności. Jej celem jest 
usprawnienie fizyczne, a więc podwyższenie sprawności funkcjonowania
uszkodzonych czynności narządów organizmu, a tym samym usprawnie-
nie funkcjonowania organizmu jako całości. Jest to oddziaływanie odpo-
wiednich specjalistów, które, w przypadku dzieci, które urodziły się z nie-
pełnosprawnością lub ją nabyły we wczesnym dzieciństwie, zmierza do 
maksymalnego rozwoju tej sprawności i osiągnięcie możliwie najwyższej 
samodzielności działania. Natomiast w przypadku osób, które stały się 
niepełnosprawnymi w późniejszym okresie życia - chodzi o przywrócenie 
w możliwie najwyższym stopniu sprawności funkcjonowania organizmu 
oraz uzyskanie stanu sprzed uszkodzenia organizmu. Im osoba niepełno-
sprawna osiągnie wyższy stopień sprawności, tym będzie łatwiej samo-
dzielnie działać w życiu osobistym, zawodowym i społecznym.

Rehabilitację leczniczą stosuje się:
1. W odniesieniu do osób niepełnosprawnych, aby poprawić ich po-

ziom funkcjonowania lub nie dopuścić do pogłębienia się niepełno-
sprawności.

2. W różnych działach medycyny (ortopedia, neurologia, kardiologia) 
w celach profilaktycznych, aby nie dopuścić do trwałych skutków
choroby lub urazów w postaci trwałego obniżenia się sprawności 
funkcjonowania organizmu i działania pacjenta.

Do najważniejszych metod stosowanych w rehabilitacji leczniczej należą:
1. Fizjoterapia – jest to leczenie stanów chorobowych i niepełno-

sprawności przy pomocy ćwiczeń fizycznych, masażu i innych
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naturalnych środków, jak: ciepło, woda, prąd elektryczny, światło. 
Obejmuje ona:
• Kinezyterapię – czyli leczenie ruchem, polegające na zastoso-

waniu i wykonywaniu serii ruchów dla usprawnienia czynności 
organizmu. Może to dotyczyć ogólnego stanu organizmu lub po-
szczególnych jego czynności, np. sparaliżowanej kończyny gór-
nej lub dolnej.

• Fizykoterapię – czyli leczenie środkami fizycznymi i mechanicz-
nymi. W jej skład wchodzą:
- termoterapia, czyli leczenie ciepłem (nagrzewania),
- hydroterapia, – czyli leczenie wodą (pływanie, natryski, ma-

saże wirowe),
- elektroterapia – czyli leczenie prądami elektrycznymi, ultra-

dźwiękami, naświetleniami, 
- balneoterapia – czyli leczenie przy pomocy kąpieli i wód mi-

neralnych.
• Masaż leczniczy – czyli leczenie polegające na uciskaniu i po-

cieraniu rękoma poszczególnych części ciała, a w szczególności 
mięśni, stawów w celu zmniejszenia bólu, usunięcia zesztywnień 
stawów lub przykurczów oraz poprawienia krążenia krwi w orga-
nizmie,

2. Terapia zajęciowa – czyli usprawnienie fizyczne i psychiczne
poprzez zastosowanie różnych celowych i planowych zajęć typu 
manualnego, intelektualnego (oświatowego), rozrywkowego, ma-
jących na celu maksymalny rozwój czynności samoobsługowych, 
wykonywania różnych zadań domowych, a także pewnych umie-
jętności zawodowych. Zajęcia są indywidualnie dobierane dla po-
szczególnych pacjentów, zgodnie z ich potrzebami rehabilitacyj-
nymi. 

3. Zaopatrzenie ortopedyczne – czyli usprawnienie osoby niepełno-
sprawnej przez zaopatrzenie jej w odpowiednie przedmioty ortope-
dyczne, środki pomocnicze i przedmioty rehabilitacyjne, jak:
• protezy – sztuczne kończyny dolne i górne uzupełniające brak 

lub ubytki narządu ruchu, 
• aparaty ortopedyczne (ortezy) – różnego rodzaju przedmioty 

techniczne, wspomagające, stabilizujące lub podtrzymujące nie-
sprawne lub w niepełni sprawne kończyny górne lub dolne,

• różnego rodzaju kule i laski podpórcze, 
• różnego typu wózki inwalidzkie i przystosowane samochody 

osobowe,
• aparaty słuchowe, pomoce optyczne (okulary, lupy, lunety). 
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 Wszystkie te przedmioty mają charakter kompensacyjny, czyli wy-
równują i uzupełniają ubytki funkcjonalne organizmu i umożliwiają 
wykonywanie podstawowych zadań życiowych i zawodowych8. 

Wszystkie zabiegi z zakresu rehabilitacji leczniczej zlecane są przez 
lekarza, a wykonują je różni specjaliści, jak: kinezyterapeuci (magistrzy 
rehabilitacji), fizjoterapeuci, terapeuci zajęciowi, masażyści i w miarę po-
trzeby inni. Może do nich przykładowo należeć logopeda, jeśli osoby re-
habilitowane potrzebują nauki lub usprawnienia mowy ustnej.

3.2.2. Rehabilitacja psychologiczna

Niepełnosprawność organizmu jest również przyczyną wielu proble-
mów natury psychologicznej. Rehabilitacja psychologiczna ma na celu 
udzielenie osobie niepełnosprawnej wsparcia i pomocy w rozwiązaniu 
wszystkich problemów psychologicznych, wynikających lub związanych 
z niepełnosprawnością i w rozwoju cech osobowych, które umożliwiłyby 
jej normalne funkcjonowanie w życiu codziennym, zawodowym i spo-
łecznym. Do problemów takich należą:

1. Ukształtowanie pozytywnej tożsamości i poczucia własnej warto-
ści.

2. Uzyskanie lub odzyskanie sensu życia w warunkach niepełnospraw-
ności. Afirmacja swojego życia i przystosowanie się do swojej nie-
pełnosprawności.

3. Ustalenie dla siebie celów życiowych i motywacji do ich realizacji 
- aktywnej postawy wobec rehabilitacji. 

4. Wypracowanie sposobów radzenia sobie z trudnościami życiowy-
mi, wynikającymi lub związanymi z niepełnosprawnością. 

Rehabilitacja psychologiczna należy do zadań psychologa. Stara się 
on pomagać osobom niepełnosprawnym w ich rozwiązaniu, przy zastoso-
waniu odpowiednich oddziaływań psychologicznych. Do metod, które on 
stosuje, należą poradnictwo psychologiczne i psychoterapia. Na wspól-
nych spotkaniach (sesjach) z osobą niepełnosprawną stara się on:

1. Wspólnie analizować istniejące u niej problemy psychologiczne.
2. Poszukiwać i ustalać ich źródła (przyczyny).

8 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych, Centrum Badawczo 
- Rozwojowe Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Warszawa 1995r.
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3. Wyjaśniać i ustalać sposoby radzenia sobie z nimi.
4. Analizować i oceniać rezultaty i planować dalsze działania dla ich 

rozwiązania. 

Psychoterapia może być indywidualna lub grupowa. W pierwszym 
przypadku w spotkaniu (sesji) psychoterapeutycznym bierze udział tylko 
osoba niepełnosprawna i psycholog. W drugim przypadku w spotkaniu 
bierze udział równocześnie kilka osób niepełnosprawnych wraz z psy-
chologiem. Wówczas wzajemna prezentacja swoich problemów może 
prowadzić do wymiany doświadczeń pomiędzy uczestnikami i do wspól-
nego znajdowania sposobów rozwiązywania analizowanych problemów. 
Wówczas istnieje możliwość uczenia się jednej osoby niepełnosprawnej 
od innych, a także wzajemnego mobilizowania się do podejmowania wy-
siłków dla osiągniecia jak najlepszych rezultatów w rehabilitacji. 

Psycholog udziela także często porad członkom rodziny osoby nie-
pełnosprawnych. Niejednokrotnie potrzebują oni także odpowiedniego 
wsparcia psychologicznego dla ułożenia normalnego wspólnego życia. 

3.2.3. Rehabilitacja społeczna

Jak już podkreślono – niepełnosprawność powoduje również trudno-
ści i ograniczenia w życiu społecznym. Szczególnie dotyczy to udziału w 
różnych wydarzeniach o charakterze towarzyskim, politycznym, kultu-
ralnym, rekreacyjnym, sportowym oraz w akcjach społecznych na rzecz 
wspólnoty lub określonych grup społecznych. Szczególnym przejawem 
społeczności człowieka jest życie rodzinne i spełnianie w nim roli matki, 
ojca, dziecka. 

Celem rehabilitacji społecznej jest wyeliminowanie lub zmniejszenie 
tych trudności i ograniczeń przez przygotowanie osób niepełnosprawnych 
do czynnego lub biernego udziału w życiu społecznym oraz zniesienie 
wszelkich istniejących barier w tym zakresie, które znajdują się w ich 
społecznym i fizycznym środowisku. Stanowi ona część ogólnego proce-
su rehabilitacji, polegająca na przygotowaniu osoby niepełnosprawnej do 
pełnienia różnych ról społecznych właściwych dla jej wieku i płci oraz do 
pełnego uczestnictwa w życiu społecznym swojego środowiska9. 

9 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osób niepełnosprawnych dla 
pracowników terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Warszawa 
1999r.
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Przede wszystkim ma ona za zadanie przygotowanie do pełnienia ról, 
jakie z uwagi na płeć, wiek, status społeczny wypełnia lub będzie wypeł-
niać osoba niepełnosprawna. Może to być rola matki lub ojca, ucznia i 
kolegi w szkole, pracownika, konsumenta dóbr kultury, uczestnika róż-
nych imprez o charakterze społecznym. Każda taka rola ma przypisany 
określonych zestaw zachowań i działań. Od matki czy ojca oczekuje się, 
że będzie opiekować i wychowywać swoje dzieci, od pracownika, że bę-
dzie dobrze pracował i przestrzegał regulamin pracy itp. Wymaga to więc 
wypracowania odpowiednich wzorów zachowania się i wypełniania za-
dań związanych z tą rolą. 

 Jeśli chodzi o udział w różnych akcjach i wydarzeniach o charakterze 
społecznym, to wymaga on wypracowania odpowiednich cech i umiejęt-
ności funkcjonowania w sytuacjach społecznych wśród ludzi. Należą do 
nich: 

1. Pozytywna postawa wobec ludzi w ogóle, a więc dążność do kon-
taktów społecznych i znajdowania w nich satysfakcji życiowej. 
Dotyczy to zarówno kontaktów z osobami pełnosprawnymi jak też 
niepełnosprawnymi.

2. Cechy psychiczne, które ułatwiają kontakty społeczne i zjednu-
ją znajomych i przyjaciół, jak uprzejmość, grzeczność, lojalność, 
przywiązanie, wdzięczność, gotowość do współdziałania i udziela-
nia wzajemnej pomocy, wczuwanie się i rozumienie przeżyć innych 
osób (empatia). 

3. Społecznie akceptowane formy zachowania się oraz zasady współ-
życia i współdziałania z innymi ludźmi bez narażania się na niepo-
trzebne konflikty.

4. Umiejętność komunikowania się z ludźmi, w tym także otwarte roz-
mawianie o swojej niepełnosprawności i problemach życiowych. 
Nie wolno w tym względzie zamykać się w sobie, gdyż może to 
prowadzić do wielu nieporozumień, a nawet konfliktów.

5. Interesowanie się życiem społecznym, kulturalnym i politycznym, 
szczególnie swojego najbliższego środowiska społecznego. Ułatwia 
to nawiązywanie kontaktów i prowadzenie rozmów z innymi ludź-
mi.

Aktywność społeczna osoby niepełnosprawnej w znacznym stopniu 
jest uwarunkowana nie tylko posiadaniem wymienionych cech i umiejęt-
ności, lecz również zniesieniem licznych barier, na jakie napotykają one 
w środowisku, w którym żyją. Stąd istotnym zagadnieniem rehabilitacji 
społecznej jest znoszenie wszelkich barier tkwiących w ludziach, jak też 
istniejących w otoczeniu fizycznym, utrudniających lub ograniczających

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   32 2007-06-27   10:30:26



33

Część I. Osoby niepełnosprawne - problemy, potrzeby i możliwości zawodowe

aktywność społeczną osoby niepełnosprawnej. W pierwszej kolejności 
należą do nich bariery społeczne, czyli negatywne i obojętne postawy 
(stosunek) osób pełnosprawnych wobec niepełnosprawnych. Większość 
ludzi w dalszym ciągu traktuje osoby niepełnosprawne jako niezdolne 
do nauki, do pracy, do udziału w życiu społeczności, w której żyją. Nie 
akceptują ich jako pełnoprawnych członków swojej społeczności i oby-
wateli. Traktują je jako obywateli drugiej kategorii i zwykle wykluczają 
je ze wszelkich przejawów życia społecznego i w ten sposób skazują na 
bierność społeczną. 

Osoby niepełnosprawne napotykają również na liczne bariery w swo-
im środowisku fizycznym. Nazywane są one barierami architektoniczny-
mi i urbanistycznymi. Są to przeszkody w domu, a więc stopnie i schody, 
które nie pozwalają osobie niepełnosprawnej na samodzielne dostanie się 
do swojego mieszkania. Może to być nieprzystosowana łazienka, która 
nie pozwala jej na samodzielne zabiegi toaletowe, albo mała kuchnia, 
w której nie może ona samodzielnie przygotować posiłków. Jeśli chodzi o 
bariery urbanistyczne, to są to przeszkody w miejscowościach, w których 
osoby mieszkają. Dotyczą one środowiska fizycznego, w którym porusza
się osoba niepełnosprawna, a które jest na ogół zbudowane z uwzględnie-
niem możliwości poruszania się człowieka pełnosprawnego. Barierami 
w tym przypadku mogą być różne krawężniki i przeszkody na ulicach, 
wysokie schody w budynkach użyteczności publicznej, które utrudniają 
osobom z uszkodzeniem narządu ruchu (np. na wózkach inwalidzkich) 
samodzielne ich pokonanie. Mogą to być także zbyt małe napisy na ta-
blicach informacyjnych (nazwa ulicy, numer domu) lub niewłaściwe ich 
umieszczenie, które nie pozwalają osobom słabo widzącym odczytać je. 

Aktywność społeczną osób niepełnosprawnych mogą hamować także 
bariery ekonomiczne, a więc wszelkiego rodzaju problemy socjalno-byto-
we, stwarzające osobie niepełnosprawnej trudne warunki życiowe. Osoba 
dotknięta ubóstwem nie będzie miała możliwości aktywnego udziału w 
życiu społecznym. W tym miejscu trzeba podkreślić, że życie osoby nie-
pełnosprawnej na godnym poziomie jest kosztowniejsze niż przeciętnej 
osoby pełnosprawnej, znajdującej się w podobnej sytuacji społecznej i 
ekonomicznej.

Integralną częścią rehabilitacji społecznej jest przygotowanie człon-
ków rodziny, współpracowników i w ogóle całego społeczeństwa do wza-
jemnego współżycia i współpracy z osobami niepełnosprawnymi. W tym 
względzie jest jeszcze dużo do zrobienia w naszym kraju we wszystkich 
środowiskach społecznych.

Przygotowanie osób niepełnosprawnych i stworzenie im warunków 
do satysfakcjonującego życia społecznego jest procesem dosyć trudnym, 
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gdyż uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Wymaga też dużej aktyw-
ności i zaangażowania samej osoby niepełnosprawnej. Elementy reha-
bilitacji społecznej włączone są do wszelkich programów edukacyjnych 
i rehabilitacyjnych osób niepełnosprawnych. U nas takie zadanie mają 
między innymi turnusy rehabilitacyjne i warsztaty terapii zajęciowej, 
a także różne zespoły aktywności społecznej przygotowującej do aktyw-
nego spędzania wolnego czasu, a więc w formie udziału życiu kultural-
nym, sportowym i turystycznym10. 

Jeśli chodzi o rehabilitację zawodową, to jest ona tutaj pominięta,  
z uwagi na to, że jest szerzej omówiona w Części 2. 

3.3. Podstawowe zasady rehabilitacji osób niepełnosprawnych

Jeśli chodzi o rehabilitację, to istnieje szereg podstawowych zasad, 
które należy uwzględniać, aby osoby niepełnosprawne zostały jak 

najlepiej przygotowane do prowadzenia względnie normalnego życia.

3.3.1. Zasada kompleksowości rehabilitacji

Podstawową zasadą rehabilitacji osób niepełnosprawnych jest cało-
ściowe rozwiązywanie problemów osoby niepełnosprawnej, to znaczy, że 
wszystkie jej problemy i potrzeby muszą być rozwiązane i zaspokojo-
ne. Jest to zasada kompleksowości. Tylko takie całościowe (holistyczne) 
podejście może zapewnić osobie niepełnosprawnej przygotowanie się do 
prowadzenia możliwie normalnego życia. Wyodrębnianie rehabilitacji 
leczniczej, psychicznej, zawodowej i społecznej nie oznacza, że stanowią 
one niezależne fazy lub części. Wręcz przeciwnie, składają się one na 
jeden całościowy i skoordynowany proces. Wyodrębnienie tych faz wska-
zuje tylko na pewne aspekty rehabilitacji, w których określone problemy 
są rozwiązywane i określone metody stosowane. Poszczególne fazy re-
habilitacji wzajemnie warunkują się. Rezultaty w rehabilitacji leczniczej 
będą niewątpliwie miały wpływ na zawodowe i społeczne funkcjonowa-
nie osoby niepełnosprawnej. Podobnie, dobrze dobrana praca zawodowa  

10 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami).
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może mieć także charakter terapeutyczny (usprawniający). Fazy te nie 
tylko wzajemnie warunkują się, lecz także często wzajemnie przeplatają. 
Niewątpliwie rehabilitacja lecznicza i psychiczna muszą być realizowa-
ne w pierwszej kolejności. Również przygotowanie do pracy i włączenie 
w życie społeczne osoby niepełnosprawnej powinno rozpocząć się naj-
szybciej, jak stan zdrowia na to pozwala. Istotę rehabilitacji stanowi więc 
konieczność uwzględniania w tym procesie wszystkich potrzeb rehabili-
tacyjnych osoby niepełnosprawnej, biorąc pod uwagę jej płeć, wiek i inne 
czynniki, które te potrzeby determinują.

3.3.2. Zasada integracji społecznej

Następną zasadą przyjmowaną dzisiaj w rehabilitacji osób niepełno-
sprawnych jest zasada integracji społecznej. Kompleksowa rehabilitacja 
jest tylko jednym aspektem w rozwiązywaniu problemów osób niepełno-
sprawnych. Jest ona działaniem ukierunkowanym na same osoby niepeł-
nosprawne, mającym na celu przygotowanie ich w możliwie najwyższym 
stopniu do samodzielnego życia i pracy w społeczeństwie. Pozostaje jed-
nak drugi aspekt, a mianowicie stwarzanie osobom niepełnosprawnym 
warunków do życia w tym społeczeństwie.

W historii stosunku społeczeństw do osób niepełnosprawnych i dzia-
łań na ich rzecz obserwuje się pewną ewolucję. W starożytności, kie-
dy panował kult ciała i siły, osoby niepełnosprawne nie były uważane 
za członków społeczeństwa, a nawet były z niego eliminowane przez 
uśmiercanie. W średniowieczu, pod wpływem nauki Kościoła, dotyczą-
cej miłości bliźniego, zaczęła rozwijać się działalność charytatywna na 
rzecz osób niepełnosprawnych. Ograniczała się ona jednak głównie do 
zapewnienia podstawowej opieki i zaspokojenia potrzeb biologicznych. 
W czasach nowożytnych pod koniec XVIII wieku uczyniony został na-
stępny krok. Zaczęły powstawać pierwsze szkoły dla dzieci niepełno-
sprawnych - głuchych i niewidomych. Następnie obserwujemy rozwój 
działalności na rzecz osób niepełnosprawnych, która została określona 
jako rehabilitacja. Była ona jednak ukierunkowana na życie i pracę w 
formach specjalnie tworzonych dla osób niepełnosprawnych (specjalne 
szkoły, specjalne zakłady rehabilitacji zawodowej, zakłady pracy chro-
nionej). 

Po drugiej wojnie światowej, kiedy zaczął się wielki rozwój działal-
ności rehabilitacyjnej, pojawiło się pojęcie integracji społecznej i rein-
tegracji społecznej, czyli włączania lub ponownego włączania osób nie-
pełnosprawnych w normalne życie społeczeństwa. I wreszcie w ostatnich 
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latach pojawiło się nowe pojęcie: wyrównywanie szans osób niepełno-
sprawnych. Międzynarodowy Rok Osób Niepełnosprawnych - rok 1981 
przebiegał właśnie pod hasłem: Pełne uczestnictwo i równość. Hasło to 
dobrze oddaje istotę tych dwóch nowych zasad dotyczących osób niepeł-
nosprawnych, a mianowicie: integracji społecznej lub reintegracji spo-
łecznej i wyrównywania szans.

Przez integrację społeczną osób niepełnosprawnych należy rozumieć 
włączenie i zaakceptowanie ich jako równych i pełnoprawnych człon-
ków społeczeństwa, aby mogli korzystać ze wszystkich dóbr kultury i cy-
wilizacji danego społeczeństwa oraz przyczyniać się do ich tworzenia 
i pomnażania. Pojęcie reintegracji społecznej odnosi się do tych osób, 
które stały się osobami niepełnosprawnymi w późniejszym okresie swe-
go życia i wymagają ponownego włączenia i zaakceptowania przez spo-
łeczeństwo.

Obok pojęcia integracji społecznej funkcjonuje także pojęcie integra-
cji zawodowej. Mieści się ono w pojęciu integracji społecznej, lecz odnosi 
się do włączania osób niepełnosprawnych w system szkolenia i kształ-
cenia zawodowego przeznaczony dla młodzieży pełnosprawnej oraz za-
trudniania ich w zwykłych warunkach na otwartym rynku pracy razem z 
osobami pełnosprawnymi.

3.3.3. Zasada wyrównywania szans

Pojęcie wyrównywanie szans pojawiło się w Światowym Programie 
Działania na Rzecz Osób Niepełnosprawnych przyjętym przez Zgroma-
dzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjednoczonych w 1982 r. Definiuje
się je jako: proces udostępniania osobom niepełnosprawnym wszystkich 
ogólnych systemów występujących w społeczeństwie, takich jak: fizyczne
i kulturalne środowisko, mieszkania i środki transportu, świadczenia spo-
łeczne i lecznicze, placówki oświatowe i zakłady pracy, życie kulturalne i 
społeczne włączając w to sport i rekreację11.

W 1993 r. ONZ powróciła do tej sprawy przyjmując bardzo ważny 
dokument, a mianowicie Rezolucję: Standardowe Zasady Wyrównywa-
nia Szans Osób Niepełnosprawnych. Dokument ten ustala 22 zasady, 
dotyczące wyrównywania szans osób niepełnosprawnych we wszystkich  

11 Rezolucja przyjmująca: Światowy program działania na rzecz osób niepełnospraw-
nych. Zgromadzenie Ogólne ONZ. Nowy Jork 1983, w: A.Hulek: Świat ludziom nie-
pełnosprawnym. TWK Warszawa 1992r.
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sferach ich życia. Są tam także zasady dotyczące przygotowania do pracy 
i zatrudnienia osób niepełnosprawnych12. 

U podstaw zasady wyrównywania szans leżą dwie przesłanki, a mia-
nowicie:

1. Równość praw osób pełnosprawnych i niepełnosprawnych, która 
zakłada, że potrzeby obu tych grup społecznych mają takie samo 
znaczenie i powinny stanowić podstawę rozwoju i planowania dzia-
łalności społeczeństwa na rzecz wszystkich swoich członków.

2. Większość systemów tworzonych przez społeczeństwa dostosowa-
nych jest przede wszystkim dla zaspokajania potrzeb tylko osób 
pełnosprawnych.

Z tego powodu zasada wyrównywania szans mówi o konieczności 
stwarzania warunków dla zaspokajania potrzeb osób niepełnosprawnych 
i to możliwie na tym samym poziomie i w takim samym zakresie, jakie 
mają osoby pełnosprawne. 

3.3.4. Zasada kształtowania i kierowania własnym życiem

Powszechnie przyjmuje się, że osoba niepełnosprawna powinna brać 
aktywny udział w podejmowaniu decyzji dotyczących istotnych jej spraw 
życiowych. Ona bowiem najlepiej wie czego ona chce i potrzebuje. Czę-
sto osoby opiekujące się osobą niepełnosprawną lub specjaliści robią to za 
nią. Dla wielu z nich takie samodzielne podjęcie decyzji może być trudne, 
z uwagi na brak stosownej informacji lub wiedzy. W związku z tym istot-
ną sprawą dla osób niepełnosprawnych jest poradnictwo rehabilitacyjne. 
Stwarza ono możliwość uzyskania potrzebnych informacji i porad od spe-
cjalistów lub bardziej doświadczonych osób, umożliwiających podjęcie 
korzystnej dla siebie decyzji w istotnych sprawach życiowych. Niektóre 
osoby z określonym rodzajem niepełnosprawności np. z głębszym upo-
śledzeniem umysłowym, lub z zaburzeniami psychicznymi mogą nie być 
zdolne do podejmowania właściwych decyzji w swoich istotnych spra-
wach życiowych. W takich sytuacjach podejmowanie za nich decyzji 
może być uzasadnione. 

12 Rezolucja przyjmująca: Standardowe zasady wyrównywania szans osób niepełno-
sprawnych. Zgromadzenie Ogólne ONZ. Nowy Jork 1993, w: Kwartalnik: Problemy 
Rehabilitacji Społecznej i Zawodowej nr 1, 1996r.
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Zasada ta mówi nie tylko o aktywności osoby niepełnosprawnej w 
podejmowaniu decyzji lecz również o jej zaangażowaniu w proces ich 
realizacji, a więc w cały proces rehabilitacji. Bez pozytywnego jej nasta-
wienia (postawy) wobec wszelkich działań rehabilitacyjnych, nie może 
być mowy o pozytywnych rezultatach. 
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Rozdział 4

Możliwości zawodowe różnych
kategorii osób niepełnosprawnych

Praca ludzka jest działaniem bardzo złożonym. Dlatego osoby niepeł-
nosprawne mają pewne problemy z jej wykonywaniem. Nie oznacza to, 
że nie mogą jej wykonywać w ogóle. Większość osób niepełnosprawnych 
zachowała określoną zdolność do pracy, a więc ma określone możliwości 
zawodowe. Ich potencjał zawodowy można rozwijać w wyniku rehabi-
litacji i szkolenia. W ten sposób mogą one osiągnąć odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe i stanowić wartościową siłę roboczą. Niektóre z nich
mają jednak określone potrzeby zawodowe, to znaczy wymagają pewnej 
zmiany lub modyfikacji organizacji procesu wykonywania pracy.

Problemy, możliwości zawodowe i potrzeby osób niepełnosprawnych 
są zróżnicowane w zależności od rodzaju i stopnia niepełnosprawności. 
Są więc one różne u osób z niepełnosprawnością motoryczną, z niepełno-
sprawnością narządów wewnętrznych, z niepełnosprawnością sensorycz-
ną, z niepełnosprawnością psychiczną itp. 

4.1. Wykonywanie pracy zawodowej przez człowieka 

Praca ludzka jest to celowe i zorganizowane działanie, w wyniku 
którego przekształca się rzeczywistość (przedmioty, materiały, 

informacje) oraz tworzy się określone dobra materialne i niematerialne 
(intelektualne, kulturalne) dla zaspokojenia potrzeb ludzi. Działanie to 
polega na uruchamianiu czynności fizycznych i procesów psychicznych
człowieka. Występują one w odpowiednich proporcjach w każdej pracy. 
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W przebiegu każdej pracy występują trzy rodzaje procesów i czynności, 
a mianowicie: 

1. Procesy orientacyjne na stanowisku i w miejscu pracy oraz w prze-
biegu wykonywania zadań zawodowych. 

2. Procesy decyzyjne związane z realizacją zadań zawodowych – po-
dejmowanie decyzji dotyczących kolejności etapów ich realizacji, 
stosowania materiałów, narzędzi lub podejmowania decyzji w sytu-
acjach nieprzewidzianych i trudnych. 

3. Działanie - wykonywanie różnych ruchów i czynności, prowadzą-
cych do wykonania zadań zawodowych. 

Wykonując pracę, człowiek stale odbiera różne informacje, które za-
pewniają mu orientację w miejscu i na stanowisku pracy. Tego rodzaju 
informacje zastępują mu zmysły, a szczególnie zmysł wzroku i słuchu. 
Stanowią one podstawę do podejmowania różnych koniecznych decyzji w 
trakcie wykonywania pracy. Podejmowanie trafnych decyzji uzależnione 
jest w znacznym stopniu od normalnego rozwoju umysłowego. Decyzje 
te są z kolei podstawą do działania - do wykonywania określonych czyn-
ności zawodowych, które wymagają sprawnie funkcjonującego narządu 
ruchu. 

Wymienione rodzaje procesów i czynności nie w każdej pracy wy-
stępują z tym samym nasileniem i mają takie same znaczenie. W pracy o 
charakterze fizycznym lub produkcyjnym, na pierwszy plan wysuwają się
procesy orientacyjne oraz samo wykonawstwo. Udział procesów decyzyj-
nych jest stosunkowo mały. Odwrotnie, w przebiegu pracy o charakterze 
umysłowym i twórczym, zwłaszcza na stanowiskach kierowniczych, pro-
cesy podejmowania decyzji i orientacji są mocno zaakcentowane i mają 
duże znaczenie, przy stosunkowo małym udziale samego wykonawstwa. 

4.2. Możliwości zawodowe osób 
 z niepełnosprawnością motoryczną

4.2.1. Osoby z niepełnosprawnością motoryczną

Osoby z niepełnosprawnością motoryczną lub ruchową stanowią bar-
dzo zróżnicowaną grupę. Na zróżnicowanie to wpływa zarówno zakres, 
jak też stopień uszkodzenia poszczególnych elementów narządu ruchu. 
Tworzą go: kręgosłup oraz kończyny górne (ręka, przedramię, ramię)  
i kończyny dolne (stopa, podudzie, udo). Dzięki narządowi ruchu czło-
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wiek ma możliwość wykonywania czynności motorycznych (ruchowych), 
na które składają się:

1. Czynności manipulacyjne, wykonywane przy pomocy kończyn 
górnych (rąk). Są to różnego rodzaju czynności, występujące w 
praktycznych działaniach człowieka takich, jak wykonywanie co-
dziennych zadań domowych, wykonywanie pracy zawodowej itp. 
Czynności składają się z różnych ruchów, wykonywanych przy po-
mocy jednej lub obu rąk.

2. Czynności lokomocyjne, wykonywane przy pomocy kończyn dol-
nych, polegające na przemieszczaniu się całego organizmu z jedne-
go na inne miejsce. Należą do nich takie czynności, jak: chodzenie, 
bieganie, skakanie, wchodzenie po schodach itp. 

Uszkodzenie poszczególnych elementów narządu ruchu powoduje w 
różnym stopniu obniżenie sprawności wykonywania czynności manipu-
lacyjnych lub lokomocyjnych. Stąd osoby z niepełnosprawnością moto-
ryczną mają wiele trudności, ograniczeń lub nawet uniemożliwień w wy-
konywaniu codziennych zadań domowych i zawodowych. 

Wyróżnia się następujące rodzaje uszkodzeń narządu ruchu: 
1. Uszkodzenie anatomicznej budowy narządu ruchu. Może to być 

brak całej kończyny lub częściowe jej ubytki, w postaci uszkodze-
nia kości i mięśni. Spowodowane są one urazami lub amputacjami 
(operacyjnymi usunięciami), związanymi z niektórymi chorobami. 
Uszkodzenie to może mieć różny zakres i dotyczyć:
• jednej kończyny - górnej lub dolnej (uszkodzenie ręki, przedra-

mienia, ramienia, stopy, podudzia, uda), 
• dwóch lub więcej kończyn, a więc obu kończyn górnych, obu koń-

czyn dolnych, jednej kończyny dolnej i jednej kończyny górnej,
• trzech lub nawet czterech kończyn.

 W zależności od liczby i zakresu uszkodzenia kończyn czynności 
manipulacyjne i lokomocyjne ulegają większemu lub mniejszemu 
ograniczeniu lub całkowitemu zniesieniu, co ma niewątpliwy wpływ 
na wykonywanie codziennych zadań życiowych i zawodowych.

2. Zaburzenia czynności motorycznych przy względnie nieuszko-
dzonej anatomicznej budowie narządu ruchu. Są one następstwem 
różnych schorzeń neurologicznych jak: udary mózgu - zatory, wy-
lewy do mózgu, dziecięce porażenie mózgowe. Mogą one przyjąć 
formę: 
• porażenia (paraliż, bezwład), czyli całkowitego zniesienia ru-

chów czynnych w mięśniach,
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• niedowładu, czyli częściowego zniesienia czynności motorycz-
nych - obniżenia sprawności i poprawności wykonywania ru-
chów, osłabienia ich siły, spowolnienia ruchów itp. 

 Obie postacie zaburzeń mają zwykle swoją przyczynę w uszkodze-
niu ośrodkowego układu nerwowego (mózgu i rdzenia kręgowe-
go). W przypadku uszkodzenia odpowiedniej partii komórek kory 
mózgowej występuje tzw. spastyczne porażenie (kurczowo napię-
te mięśnie) lub niedowład czynności motorycznych. Natomiast w 
przypadku uszkodzenia obwodowej części układu nerwowego (ner-
wów dochodzących z rdzenia kręgowego do mięśni narządu ruchu) 
- tzw. wiotkie porażenie lub niedowład czynności motorycznych. 

 Główne postacie porażenia lub niedowładu to:
• hemiplegia - czyli połowicze porażenie jednej strony, a więc 

kończyn górnej i dolnej po lewej lub prawej stronie,
• paraplegia, czyli porażenie kończyn dolnych,
• tetraplegia (kwadraplegia), czyli porażenie wszystkich czterech 

kończyn.

 Niepełnosprawność motoryczna może także wystąpić przy dziecię-
cym porażeniu mózgowym. Powstaje ono zwykle na skutek uszko-
dzenia mózgu w okresie porodu lub we wczesnym okresie życia 
dziecka i ma zwykle charakter stały. Objawia się niedowładami spa-
stycznymi. W zależności od stopnia uszkodzenia mózgu porażenie 
to może obejmować kończyny dolne, a także górne, a więc powodo-
wać różny stopień niepełnosprawności czynności lokomocyjnych 
(poruszania się), jak też czynności manipulacyjnych.

 Inną chorobą ośrodkowego układu nerwowego, powodującą nie-
pełnosprawność motoryczną, jest stwardnienie rozsiane (sclerosis 
multiplex). Jest to choroba, która dotyka stosunkowo młodych ludzi 
pomiędzy 20 a 40-tym rokiem życia i ma charakter postępujący. 
Objawia się ona niedowładami kończyn dolnych - pogorszenie cho-
du, zaburzeniami równowagi, koordynacji ruchowej, zaburzeniami 
mowy, a także wzroku na skutek zapalenia nerwu wzrokowego13. 

 W zależności od stopnia zaburzenia (paraliż, niedowład) oraz liczby 
kończyn nim dotkniętych ulegają znacznemu utrudnieniu, ograni-
czeniu lub nawet zniesieniu czynności manipulacyjnych i lokomo 

13 S. Jakubowski i W. Kuran, Osoby z zaburzeniami neurologicznymi, w: Szczepankow-
ska B. i Ostrowska A.: Problemy niepełnosprawności w poradnictwie zawodowym. 
Zeszyt Informacyjno - Metodyczny nr 10. Krajowy Urząd Pracy 1998r.
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 cyjnych, co ma niewątpliwy wpływ na wykonywanie codziennych 
zadań życiowych i zawodowych.

3. Deformacje narządu ruchu, objawiające się nieprawidłowościa-
mi lub uszkodzeniami anatomicznej budowy narządu ruchu lub 
poszczególnych jego elementów. Mogą one być spowodowane 
wadami wrodzonymi lub schorzeniami kości i mięśni narządu 
ruchu, zwłaszcza chorobami reumatycznymi. Mogą one przyjąć 
postać:
• zesztywnienia stawów kończyn, nieprawidłowo ukształtowanych 

kończyn - zbyt długa lub zbyt krótka kończyna, braku niektórych 
elementów narządu ruchu - mniejsza lub większa liczba palców 
u rąk lub nóg, zaniku mięśni kończyn itp.

• nieprawidłowej budowy kręgosłupa (garb), nieprawidłowej krzy-
wizny kręgosłupa lub bocznego skrzywienia kręgosłupa (skolio-
za), zesztywnienia kręgosłupa, 

• karłowatości – mniejsze wymiary całego organizmu.

W zależności od rodzaju deformacji wykonywanie czynności manipu-
lacyjnych i lokomocyjnych może ulec większemu lub mniejszemu ogra-
niczeniu lub całkowitemu zniesieniu. 

Dla osób z niepełnosprawnością motoryczną istotne znaczenie ma 
rehabilitacja lecznicza, czyli systematyczne przeprowadzania zabiegów 
i ćwiczeń usprawniających. Ich brak może prowadzić do pogłębiania się 
niepełnosprawności. Dla wielu osób niepełnosprawnych istotne znacze-
nie ma także zaopatrzenie ich w odpowiedni sprzęt ortopedyczny, jak 
protezy, aparaty ortopedyczne, wózki inwalidzkie itp. W związku z tym 
wydatkują one dużo więcej energii na wykonywanie różnych czynności 
manipulacyjnych i poruszanie się, niż osoby pełnosprawne. Dotyczy to 
zwłaszcza osób korzystających ze sprzętu ortopedycznego, który stanowi 
dodatkowe obciążenie. 

Niepełnosprawność motoryczna, spowodowana różnymi rodzajami 
uszkodzenia narządu ruchu, ma różny wpływ na możliwości wykony-
wania pracy zawodowej przez niepełnosprawnych. Są wśród nich osoby, 
u których utrudnienia lub ograniczenia w tym zakresie są niewielkiego 
stopnia lecz są również osoby, u których stopień ten jest znaczny. Wszelkie 
uszkodzenie kończyn górnych utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wy-
konywanie czynności niezbędnych do wykonywania zadań zawodowych. 
Natomiast wszelkie uszkodzenia kończyn dolnych utrudniają, ograniczają 
lub uniemożliwiają poruszanie się w miejscu pracy (chodzenie, wspinanie 
się, klękanie, stanie, wchodzenie po drabinie, po schodach).
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W związku z tym – z punktu widzenia możliwości wykonywania pra-
cy zawodowej – wyróżnia się dwie grupy osób z niepełnosprawnością 
motoryczną, a mianowicie:

• osoby z uszkodzeniem kończyn górnych,
• osoby z uszkodzeniem kończyn dolnych.

4.2.2. Możliwości zawodowe osób 
  z niepełnosprawnością kończyn górnych

Biorąc pod uwagę podstawowe rodzaje procesów i czynności wy-
stępujących w przebiegu pracy – osoby z niepełnosprawnością kończyn 
górnych nie mają większych trudności i ograniczeń w procesach orienta-
cyjnych i decyzyjnych. Nie wykazują one większych trudności w spostrze-
ganiu sygnałów wzrokowych i słuchowych, które pozwalają im na pełną 
orientację na stanowisku i w miejscu pracy. W zasadzie system zmysłów 
funkcjonuje u nich na normalnym poziomie. Podobnie rozwój umysłowy 
u większości osób z niepełnosprawnością motoryczną osiąga normalny 
poziom, a więc są zdolne do podejmowania prawidłowych decyzji ko-
niecznych do skutecznego wykonywania zadań zawodowych. Wyjątek 
mogą stanowić osoby z uszkodzeniem ośrodkowego układu nerwowego 
– kory mózgowej przy dziecięcym porażeniu mózgowym, zatorach w mó-
zgu czy wylewach do mózgu. U tych osób mogą dodatkowo wystąpić 
obniżenie ogólnego poziomu umysłowego i zaburzenia psychiczne. Obok 
trudności w podejmowaniu decyzji mogą one mieć również trudności w 
prawidłowym funkcjonowaniu i zachowywaniu się w czasie wykonywa-
nia pracy. 

Główny problem dla osób z niepełnosprawnością kończyn górnych 
stanowi samo działanie. Mają one liczne trudności i ograniczenia w wy-
konywaniu ruchów roboczych i czynności zawodowych koniecznych do 
wykonywania zadań zawodowych. Dotyczy to zwłaszcza tych, które wy-
magają wysokiej sprawności manipulacyjnej, czyli dokładnego, płynne-
go, precyzyjnego, skoordynowanego i szybkiego wykonywania ruchów i 
czynności przy pomocy jednej lub obu rąk. Nie mają one natomiast spe-
cjalnych trudności z poruszaniem się po zakładzie pracy.

Ograniczenia zawodowe osób z uszkodzeniem kończyn górnych zale-
żą przede wszystkim od jego zakresu i stopnia. W przypadku uszkodzenia 
tylko jednej kończyny górnej możliwości zawodowe są większe, niż w 
przypadku uszkodzenia obu kończyn. W takiej sytuacji wiele czynności 
zawodowych można wykonywać kończyną sprawną przy ewentualnym 
wspomaganiu kończyny uszkodzonej. Trudności i ograniczenia zależą 
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jednak od stopnia jej uszkodzenia. Uszkodzenie palców, a zwłaszcza kciu-
ka, pozbawia człowieka możliwości wykonywania ruchów chwytnych 
(chwytania przedmiotów). Amputacja całej ręki, przedramienia lub ra-
mienia powoduje całkowite zniesienie ruchów kończyny. W tym przypad-
ku istnieje możliwość zaopatrzenia danej osoby w odpowiednią protezę. 
Taka proteza z odpowiednimi końcówkami roboczymi (funkcjonalnymi) 
umożliwia wykonywanie niektórych ruchów i czynności występujących 
w pracy zawodowej. 

W przypadku paraliżu lub niedowładu jednej kończyny sytuacja jest 
trudniejsza, gdyż wykonywanie ruchów roboczych jest praktycznie znie-
sione. Stąd osoby niepełnosprawne mogą wykonywać tylko prace, które 
nie wymagają współdziałania i koordynacji obu rąk. Takie osoby zaopa-
trywane są zwykle w indywidualnie dobrane aparaty ortopedyczne, któ-
re wspomagają, stabilizują lub podtrzymują uszkodzoną kończynę. Taka 
kończyna może wspomagać w niektórych sytuacjach pełnosprawną koń-
czynę przy wykonywaniu czynności zawodowych.

Najtrudniejsza sytuacja istnieje w przypadku uszkodzenia obu koń-
czyn górnych, gdy czynności manipulacyjne są całkowicie zniesione. Ma 
to decydujące znaczenie dla procesów wykonawczych w przebiegu pracy 
zawodowej. Dla celów ustalenia możliwości zawodowych wymagają one 
indywidualnej oceny i usprawnienia kończyn przez zastosowanie odpo-
wiedniego sprzętu ortopedycznego, pod kątem zwiększenia możliwości 
zawodowych takiej osoby. 

Deformacje kończyny lub kończyn, a także deformacje kręgosłupa, 
w zależności od ich rodzaju, mogą w różnym stopniu ograniczać możli-
wości wykonywania ruchów roboczych, a tym samym różnych prac za-
wodowych. Odpowiednie zabiegi z zakresu rehabilitacji leczniczej mogą 
w pewnym stopniu złagodzić ograniczenia możliwości wykonywania 
czynności manipulacyjnych i podwyższyć możliwości funkcjonowania w 
sytuacjach zawodowych. 

Największe możliwości zatrudnienia osób z uszkodzeniem jednej 
kończyny górnej stwarzają prace i zawody o charakterze umysłowym, 
np.: pracownik administracyjno-biurowy, ekonomista, nauczyciel, praw-
nik, doradca zawodowy, pracownik socjalny itp. Warunkiem pracy w tych 
zawodach jest jednak uzyskanie odpowiednich kwalifikacji, które niejed-
nokrotnie wymagają studiów wyższych. W przemyśle, usługach lub rol-
nictwie prace dla osób z uszkodzoną kończyną górną muszą być szczegól-
nie dobrze dobrane z uwzględnieniem możliwości wykonywania ich przy 
pomocy jednej ręki pełnosprawnej i ewentualnie drugiej zaopatrzonej w 
odpowiednią protezę. Ograniczenia manipulacyjne tych osób mogą być 
jednak w pewnym stopniu skompensowane przez przystosowanie stano-
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wiska pracy, które może umożliwić, ułatwić lub usprawnić wykonywanie 
niektórych ruchów i czynności. Chodzi tutaj o ewentualne zwiększenie 
blatu stołu roboczego, biurka, stolika, przy którym dana osoba pracuje. 
Może ona też wymagać umieszczenia dodatkowych elementów na stano-
wisku pracy, które umożliwiłyby jej wykonywanie zadań zawodowych 
jedną ręką. 

Mówiąc o osobach z uszkodzeniem obu kończyn górnych trzeba 
podkreślić, że istnieją zawody i stanowiska, przy wykonywaniu których 
sprawności manualne nie odgrywają tak istotnej roli, np. stanowiska kie-
rownicze, doradcy. Osoby takie wymagają jednak indywidualnej oceny 
i dobrania zadań zawodowych. 

4.2.3. Możliwości zawodowe osób 
  z niepełnosprawnością kończyn dolnych

Inna jest sytuacja zawodowa osób z niepełnosprawnością kończyn 
dolnych. Są wśród nich osoby z różnymi postaciami uszkodzenia kończyn 
– z amputacjami jednej lub obu kończyn, z porażeniem lub niedowładem 
obu kończyn (paraplegia) lub z różnego rodzaju deformacjami kończyn 
dolnych. Z reguły osoby te są zaopatrzone w stosowne protezy, kule, la-
ski, aparaty ortopedyczne, wózki inwalidzkie, które umożliwiają lub uła-
twiają poruszanie się w trakcie wykonywania pracy zawodowej. Niektóre 
z nich mają również przystosowany samochód osobowy, który umożliwia 
im dojazd do zakładu pracy.

Z punktu widzenia możliwości zawodowych – osoby z uszkodzeniem 
kończyn dolnych mogą wykonywać wszystkie czynności manipulacyjne, 
gdyż ich kończyny górne nie są uszkodzone, a sprawność manualna nie 
jest obniżona. Ich trudności i ograniczenia polegają natomiast na utrzy-
maniu pozycji stojącej lub poruszaniu się w miejscu pracy. Z tego powodu 
osoby te mają duże możliwości pracy pod warunkiem, że będzie to praca 
nie wymagająca częstego poruszania się poza stanowiskiem pracy, a więc 
praca głównie w pozycji siedzącej. 

Osoby z uszkodzeniem obu kończyn dolnych wymagają często przy-
stosowania stanowiska pracy, a więc płaszczyzny pracy – blatu stołu ro-
boczego, biurka, stolika oraz siedziska – krzesła, fotelu, stołka do siedze-
nia. Jeśli chodzi o pracownika poruszającego się na wózku inwalidzkim 
i wykonującego pracę siedząc na nim, to w zależności od indywidualnych 
potrzeb może zachodzić konieczność:

• Dostosowania wysokości blatu stołu lub biurka oraz zapewnienia 
odpowiedniej przestrzeni pod blatem, aby pracownik mógł swobod-
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nie podjechać do swojego stanowiska pracy i wykonywać na nim 
pracę. 

• Zapewnienia odpowiedniej przestrzeni wokół stołu lub biurka, aby 
pracownik mógł swobodnie przemieszczać się do innych elemen-
tów swojego stanowiska – do szafy, do regałów z narzędziami, ma-
teriałami itp. 

• Zniesienia ewentualnych barier architektonicznych na ciągach ko-
munikacyjnych – w miejscach przeznaczonych do chodzenia, utrud-
niających poruszanie się po zakładzie pracy.

Pracownicy z amputacjami i deformacjami kończyn dolnych i krę-
gosłupa wymagają natomiast zwykle przystosowania siedziska. Istnieją 
różnego rodzaju krzesła (fotele) rehabilitacyjne, które zapewniają wygod-
ne, bezpieczne i efektywne wykonywanie pracy. W zależności od potrzeb 
konkretnego pracownika muszą one być indywidualnie dobrane. Są to 
krzesła14:

1. Z regulowaną wysokością siedziska, np. dla osób o niższym wzro-
ście. 

2. Z uchylnym siedziskiem – z możliwością uchylenia jego części o 
kilka stopni. Przeznaczone są one dla pracowników z usztywnieniem 
stawów biodrowych lub kolanowych, z amputacjami i protezami.

3. Z podstawą jezdną pięcioramienną umożliwiającą poruszanie się 
bez konieczności wstawania z krzesła. Mogą one mieć także bloka-
dę kół, zapewniającą większą jego stabilność. 

4. Z regulowanym lub indywidualnie profilowanym oparciem tylnym.
5. Z oparciami bocznymi z podłokietnikami odchylanymi, które umoż-

liwiają i ułatwiają wstawanie lub przesiadanie się na wózek inwa-
lidzki.

Do tego rodzaju przystosowania należą także podnóżki dla potrzyma-
nia kończyny dolnej i inne indywidualnie dobrane pomoce techniczne.

Osoby z uszkodzeniem kończyn dolnych wymagają również zniesie-
nia barier architektonicznych, utrudniających poruszanie się po zakładzie. 
Potrzebują one odpowiednio szerokich otworów wejściowych do różnych 
pomieszczeń, w tym również do wind, zniesienia wysokich progów, pod-
jazdów itp. 

14 R. Serafin, Telepraca – stanowisko pracy dla niepełnosprawnych, miesięcznik Krajo-
wej Izby Gospodarczo - Rehabilitacyjnej: Praca i Rehabilitacja Niepełnosprawnych 
nr 7-8/2005.
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Osoby z uszkodzeniem kończyn dolnych, w porównaniu z osobami z 
uszkodzeniem kończyn górnych, mają znacznie większe możliwości za-
wodowe, zwłaszcza w grupie zawodów o charakterze produkcyjnym. Do-
stępne są dla nich wszystkie prace wykonywane w pozycji siedzącej i nie 
wymagające częstego przemieszczania się. Przy lżejszych uszkodzeniach 
osoby te mają także możliwość zatrudnienia w rolnictwie lub ogrodnic-
twie. Podobnie jak osoby z uszkodzeniem kończyn górnych mają one duże 
możliwości wykonywania różnych zawodów o charakterze umysłowym, 
pod warunkiem uzyskania odpowiednich kwalifikacji.

Szczególnego podkreślenia wymaga sprawa doboru dla tych osób pra-
cy pod kątem wydatku energetycznego. Osoby z uszkodzeniem kończyn 
dolnych nie powinny wykonywać prac wymagających dużego wysiłku 
fizycznego. Wynika to stąd, że wydatkują one dużo energii w związku
z używaniem sprzętu ortopedycznego. Stąd ulegają łatwemu zmęczeniu, 
a stopień tolerancji na wysiłek fizyczny bywa u tych osób często bardzo
niski.

Szczególnie duże ograniczenia zawodowe mają osoby dotknięte te-
traplegią, a więc porażeniem zarówno kończyn górnych, jak też dolnych. 
Wówczas zniesione są zarówno czynności manipulacyjne, jak też loko-
mocyjne. Mają one możliwości zawodowe w pracach o charakterze umy-
słowym, jako naukowcy, informatorzy, doradcy itp. Wymagają one jednak 
zwykle pomocy drugiej osoby do wykonywania swojej pracy - asystenta 
osobistego.

 Niektóre osoby z uszkodzeniem kończyn dolnych mogą potrzebować 
zorganizowania odpowiedniego transportu do pracy i do domu. Dla wielu 
sprawa dojazdu do pracy nie stanowi specjalnego problemu, jeśli mają 
własny przystosowany samochód. 

4.2.4. Możliwości kształcenia i szkolenia zawodowego 
  osób z niepełnosprawnością motoryczną

Z punktu widzenia możliwości kształcenia i szkolenia zawodowego 
uczniowie z niepełnosprawnością motoryczną znajdują się w stosunkowo 
dobrej sytuacji. Mogą oni korzystać z takich samych metod nauczania i 
uczenia się jak uczniowie pełnosprawni. Mogą oni słuchać wykładów, 
instrukcji w czasie nauki zawodu, obserwować pokazywane przedmioty, 
rysunki, odpowiadać na pytania nauczyciela itp. Nie mają więc większych 
trudności w przyswajaniu teoretycznej wiedzy zawodowej. Z tego powodu 
większość z nich może kształcić się w systemie integracyjnym, zwłaszcza 
uczniowie dotknięci lżejszą postacią niepełnosprawności motorycznej. 
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Trudności i ograniczenia rozpoczynają się przy nabywaniu praktycz-
nych umiejętności zawodowych przez uczniów z uszkodzeniem kończyn 
górnych. Niektórzy uczniowie w ogóle nie są zdolni do opanowania 
bardziej złożonych umiejętności lub mają poważne ograniczenia w tym 
zakresie. Dobre ich opanowanie wymaga bowiem wysokiej sprawności 
manualnej. 

Trochę inna sytuacja istnieje w przypadku uczniów z uszkodzeniem 
kończyn dolnych. Ich problemy sprowadzają się przede wszystkim do trud-
ności i ograniczeń w poruszaniu się, jeżeli placówka szkolna nie jest przy-
stosowana dla uczniów niepełnosprawnych (bariery architektoniczne). 

Jak już zaznaczono – niektóre osoby z niepełnosprawnością moto-
ryczną mogą mieć także pewne ograniczenia w sferze psychicznej. Może 
to być barierą w opanowaniu szerszej teoretycznej wiedzy zawodowej, 
potrzebnej do wykonywania konkretnego zawodu, a także uzyskania 
kwalifikacji zawodowych na wyższym poziomie, które stwarzałyby im
możliwości pracy umysłowej.

4.3. Możliwości zawodowe osób 
 z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych

Narządy wewnętrzne stanowią bardzo istotną część organizmu ludz-
kiego. Należą do nich w pierwszej kolejności zespoły różnych na-

rządów takie, jak układ krążenia, układ oddechowy, układ trawienny i inne. 
Posiadają one bardzo złożoną budowę i często ulegają różnym uszkodze-
niom i zaburzeniom. Spełniają one szereg bardzo istotnych dla organizmu 
funkcji, zaopatrując go w składniki niezbędne dla rozwoju i utrzymania się 
przy życiu oraz w energię potrzebną do działania człowieka. 

4.3.1. Osoby z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych

W każdym kraju znaczna liczba osób zostaje uznana za osoby nie-
pełnosprawne z powodu niepełnosprawności narządów wewnętrznych. 
Są to osoby, których niepełnosprawności nie widać na zewnątrz tak, jak 
to bywa w przypadku uszkodzenia narządu ruchu lub narządu wzroku. 
Wśród osób z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych ogólnie 
można wyróżnić dwie grupy: 

1. Osoby z trwałym uszkodzeniem anatomicznej budowy narządów 
wewnętrznych, np. wrodzona wada serca, stan po zawale serca 
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(uszkodzenie mięśnia sercowego), usunięte jedno płuco, resekcja 
(częściowe usunięcie) żołądka itp. 

2. Osoby z chorobami przewlekłymi, czyli z chorobami o długotrwałym 
przebiegu, bez perspektywy na szybkie i pomyślne ich wyleczenie. 
Objawiają się one długotrwałymi zaburzeniami w funkcjonowaniu 
organizmu, z przemiennymi okresami polepszenia i pogorszenia się 
stanu zdrowia. Do takich chorób należą: astma oskrzelowa, choroba 
nadciśnieniowa i wieńcowa, choroba wrzodowa itp. Niektóre z nich 
mają charakter chorób zawodowych, czyli są spowodowane rodza-
jem wykonywanej pracy lub warunkami, w jakich jest ona wyko-
nywana. Do takich chorób należy pylica węglowa u górników lub 
płaskostopie i żylaki u osób pracujących w pozycji stojącej. 

Wspólną cechą uszkodzeń i przewlekłych schorzeń narządów we-
wnętrznych jest obniżenie sprawności ich funkcjonowania, co z uwagi na 
specyficzne znaczenie tych narządów, negatywnie wpływa na funkcjono-
wanie organizmu jako całości. Ma to bardzo duży wpływ na możliwość 
wykonywania przez człowieka różnych zadań życiowych i zawodowych.

4.3.2. Problemy zawodowe osób 
  z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych

Obniżenie sprawności funkcjonowania narządów wewnętrznych ma 
zasadniczy wpływ na fizyczną wydolność wysiłkową organizmu. Jest ona
biologiczną właściwością organizmu, polegającą na jego zdolności do 
długotrwałej i ciężkiej pracy fizycznej bez objawów zmęczenia oraz do
szybkiego powrotu do stanu równowagi, w przypadku jego wystąpienia. 
W pojęciu wydolności fizycznej mieści się także tolerancja na zmiany
środowiska zewnętrznego, w jakim praca się odbywa. Wysoki poziom 
wydolności fizycznej oznacza możliwość pracy w różnych warunki pracy
bez specjalnych trudności i ograniczeń.

Osoby z niepełnosprawnością narządów wewnętrznych mają trudno-
ści i ograniczenia w wykonywaniu samej pracy zawodowej, jak też w 
przygotowaniu się do niej. Przede wszystkim nie mogą one wykonywać 
pracy, wymagającej wysokiej fizycznej wydolności wysiłkowej, a więc
prac ciężkich, wymagających wysokiego wydatku energetycznego. Oso-
by te ulegają łatwo zmęczeniu z uwagi na słabą tolerancję na wysiłek, a 
okres regeneracji jest u nich zwykle znacznie wydłużony. Są także wraż-
liwe na zmianę zewnętrznych warunków pracy (zimno, wilgoć, kurz, brak 
świeżego powietrza), które mogą okresowo pogłębiać nasilanie się obja-
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wów chorobowych, a w konsekwencji prowadzić do pogłębienia się nie-
pełnosprawności w ogóle. Stąd osoby takie wymagają dobrych warunków 
pracy, uwzględniających rodzaj ich schorzenia. 

Ponadto trzeba podkreślić, że wśród osób z uszkodzeniem narządów 
wewnętrznych jest bardzo wiele z nieustabilizowanym stanem zdrowia i 
samopoczuciem. Jednego dnia mogą czuć się zupełnie dobrze i wykony-
wać swoją pracę na normalnym poziomie, a drugiego dnia mogą mieć złe 
samopoczucie, wynikające z nasilenia się objawów chorobowych, które 
nie pozwala im na wykonywanie pracy w ogóle lub tylko w ograniczo-
nym zakresie. 

W końcu trzeba wspomnieć, że niektóre schorzenia kardiologicz-
ne (serca) powodują także przeciwwskazania do wysiłku psychicznego. 
Chodzi tutaj głównie o prace stresogenne, powodujące nadmierne pobu-
dzenie emocjonalne, napięcia psychiczne i stany lękowe. Wśród schorzeń 
kardiologicznych poważny procent stanowią osoby po zawale mięśnia 
sercowego. Zwykle większość tych osób powraca do pracy do tego sa-
mego zakładu pracy i do tego samego zawodu. Jeśli chodzi o powrót do 
pracy po zawale mięśnia sercowego, to:

• osoby młodsze podejmują częściej próbę powrotu do pracy zawo-
dowej, 

• osobom z wyższym wykształceniem udaje się łatwiej wrócić do 
pracy, niż osobom z podstawowym wykształceniem,

• częściej wracają do pracy osoby wykonujące pracę nie wymagającą 
wysiłku  fizycznego,

• częściej wracają do pracy osoby zajmujące wyższe stanowiska za-
wodowe, o wyższym statusie społecznym, np. do pracy bardziej sa-
modzielnej, twórczej,

• częściej wracają do pracy osoby z dobrym samopoczuciem mające 
sugestie lekarza do kontynuowania pracy zawodowej,

• częściej wracają do pracy osoby, których zmuszała do tego sytuacja 
ekonomice na15. 

Najbardziej korzystne warunki do pracy znajdują osoby z niepełno-
sprawnością narządów wewnętrznych w różnorodnych usługach oraz 
pracy o charakterze umysłowym. Istotną sprawą w tym przypadku są 
wskazania lekarskie dotyczące konieczności zapewnienia fizycznych 
i społecznych warunków pracy. 

15 J. Tylka, Osoby z chorobami układu krążenia, w: Szczepankowska B i Ostrowska A.: 
Problem niepełnosprawności w poradnictwie zawodowym. Zeszyt informacyjno - me-
todyczny nr 10. Krajowy Urząd Pracy 1998r.
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Młodzież ze schorzeniami wewnętrznymi ma także problemy z przy-
gotowaniem się do pracy zawodowej. Przede wszystkim ma ona ogra-
niczone możliwości wyboru stosownego dla siebie zawodu. Ponadto 
wieloletnia nauka może stanowić dla nich zbytnie obciążenie fizyczne i
psychiczne, zwłaszcza gdy ma to miejsce w placówkach dla młodzieży 
pełnosprawnej. Z tego powodu młodzież z większymi i częstszymi nasi-
leniami objawów chorobowych przygotowuje się często w specjalnych 
placówkach, np. w sanatoryjnych szkołach zawodowych, ośrodkach reha-
bilitacji zawodowej.

4.4. Możliwości zawodowe osób niewidomych 

4.4.1. Osoby niewidome

Osoby niewidome to osoby dotknięte ślepotą. Są wśród nich osoby, 
które całkowicie nie widzą oraz osoby, które zachowały wzrok szcząt-
kowy (resztki wzroku), który nie ma większego znaczenia dla pozna-
wania rzeczywistości i praktycznego działania. Pozwala on jedynie na 
ogólną orientację w przestrzeni, na dostrzeganie większych przedmiotów 
na drodze lub ogólnych sylwetek ludzi bez możliwości dokładnego ich 
rozpoznawania. Wśród osób dotkniętych ślepotą są dzieci, które są nie-
widomymi od urodzenia lub wczesnego dzieciństwa oraz osoby dorosłe, 
które utraciły wzrok w późniejszym okresie życia, czyli ociemniałe. Jeśli 
chodzi o osoby ociemniałe, to niektóre z nich utraciły wzrok nagle, zwy-
kle w wyniku wypadku przy pracy lub wypadku komunikacyjnego. Inne 
natomiast traciły wzrok stopniowo na skutek chorób oczu lub ogólnych, 
np. cukrzycy. 

Osoby niewidome w wykonywaniu codziennych zadań domowych 
i pracy zawodowej stosują tzw. techniki pozawzrokowe. Wykonują one 
wszystkie czynności domowe, a także zawodowe, wykorzystując i posłu-
gując się zmysłem dotyku, słuchu, węchu. 

4.4.2. Możliwości kształcenia i wykonywania 
  pracy zawodowej przez osoby niewidome

Biorąc pod uwagę wymienione trzy rodzaje procesów występujących 
w przebiegu wykonywania pracy zawodowej - osoby niewidome mają 
przede wszystkim trudności i ograniczenia w orientacji na stanowisku 
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i w miejscu pracy. Mogą mieć także trudności z wykonywaniem bardziej 
skomplikowanych czynności, występujących przy wykonywaniu zadań 
zawodowych. Te trudności i ograniczenia pokonują one jednak opanowu-
jąc umiejętności wykonywania różnych zadań zawodowych bez udziału 
wzroku, wykorzystując pozostałe zmysły. Uczą się również poruszać w 
przestrzeni, posługując się specjalną białą laską. Nie mają specjalnych 
trudności w zakresie podejmowania decyzji w trakcie wykonywania pra-
cy, gdyż osiągają one zwykle normalny poziom umysłowy.

Na możliwości zawodowe osób niewidomych nie patrzy się dzisiaj 
w sposób wąski i zamknięty, widząc tylko ich trudności i ograniczenia. 
Są one oceniane w sposób indywidualny, uwzględniający ich zdolności, 
specjalne uzdolnienia i cechy osobowości istotne dla wykonywania pracy 
zawodowej.

Duże możliwości kształcenia i wykonywania pracy zawodowej otwo-
rzyła dzisiaj osobom niewidomym współczesna elektronika. Największym 
jej osiągnięciem jest możliwość przystosowania komputera dla potrzeb 
osób niewidomych. Można połączyć go z tzw. syntezatorem mowy lub z 
monitorem (linijką) brajlowskim. Syntezator mowy wraz z odpowiednim 
oprogramowaniem komputerowym powoduje, że tekst ukazujący się na 
ekranie jest równocześnie odczytywany przy pomocy sztucznej mowy. 
Podobnie linijka brajlowska z wypukłymi znakami umożliwia dotykowe 
odczytanie tekstu. W ten sposób uczeń lub pracownik niewidomy może 
pisać wszelkiego rodzaju teksty, na jakie pozwala mu komputer, a następ-
nie odczytywać je w formie dźwiękowej przy pomocy syntezatora mowy 
lub dotykowej przy pomocy linijki brajlowskiej. 

Następnym ważnym dla niewidomych urządzeniem elektronicznym 
jest skaner, który pozwala na wprowadzenie do komputera i zapisanie 
na twardym dysku każdego drukowanego tekstu. W ten sposób osoba 
niewidoma może odczytać ten tekst przy pomocy syntezatora mowy lub 
linijki brajlowskiej. Jeśli do komputera jest podłączona drukarka zwykła 
lub brajlowska (drukująca tekst wypukły), wówczas tekst ten można wy-
drukować w formie czarno-drukowej lub wypukłej. Ostatnio ukazuje się 
coraz więcej różnych urządzeń elektronicznych, które są bardzo pomocne 
dla osób niewidomych w kształceniu i wykonywaniu pracy zawodowej. 
Są to urządzenia o mniejszym formacie pozwalające na zapisanie, reje-
strowanie (nagrywanie) i odtwarzanie w formie dźwiękowej lub dotyko-
wej zapisanych tekstów. Są to notatniki brajlowskie i dźwiękowe. Wraz 
z postępem w elektronice stale ukazują się nowe, bardziej udoskonalone 
wersje tych urządzeń.

Niektórzy pracownicy niewidomi mogą wymagać przystosowania sta-
nowiska pracy zgodnie z własnymi potrzebami, np. większej powierzchni 
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pracy - blatu stanowiska roboczego lub biurka, obramowania go z trzech 
stron, aby przypadkowo nie zsuwali na podłogę przedmiotów znajdują-
cych się na nim. Mogą również wymagać dodatkowych półek i przegró-
dek, które ułatwią im orientację na stanowisku pracy i lokalizację używa-
nych narzędzi i materiałów.

Przed osobami niewidomymi stoją duże możliwości zatrudnienia pod 
warunkiem, że: 

• posiadają one wysokie kwalifikacje zawodowe, pozwalające im
konkurować z pracownikami widzącymi, 

• są dobrze przygotowane do pracy na otwartym rynku, tzn. są prze-
konane, że mogą pracować i współzawodniczyć z pracownikami 
widzącymi oraz opanowali formy funkcjonowania i zachowania się 
w sytuacjach zawodowych,

• osiągnęli wysoki poziom samodzielności w wykonywaniu czynno-
ści dnia codziennego i w poruszaniu się w przestrzeni.

Istnieje dzisiaj tendencja do zatrudniania osób niewidomych przede 
wszystkim w pracach o charakterze umysłowym i usługach. W mniejszym 
stopniu przygotowuje się je do pracy produkcyjnej i manualnej. Związa-
ne to jest z dużą mechanizacją i automatyzacją w zakładach produkcyj-
nych. Obecnie wielu niewidomych pracuje, jako: pracownicy naukowi, 
nauczyciele akademiccy i nauczyciele szkół podstawowych i średnich, 
zwłaszcza szkół specjalnych, psycholodzy, pracownicy socjalni, instruk-
torzy rehabilitacyjni, radcy prawni, informatycy, informatorzy w różnych 
instytucjach i urzędach, dziennikarze, tłumacze, stroiciele fortepianów, 
operatorzy dźwięku, masażyści i telefoniści.

Jeśli chodzi o szkolenie i kształcenie zawodowe, to osoby niewidome 
uczą się zarówno w szkołach ogólnodostępnych, jak też specjalnych szko-
łach zawodowych oraz ośrodkach rehabilitacji (szkolenia) zawodowej. 

4.5. Możliwości zawodowe osób słabo widzących

4.5.1. Osoby słabo widzące

Do słabo widzących zalicza się osoby dotknięte słabowzrocznością. 
Spowodowana jest ona uszkodzeniem wzroku, powodującym w różnym 
stopniu obniżenie zdolności widzenia, lecz nie całkowitą jej utratę. Osoby 
takie zachowują zdolność wzrokowego spostrzegania przedmiotów, osób 
i zjawisk, a także wzrokowe orientowanie się na stanowisku i miejscu 
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pracy oraz wzrokowe kierowanie i kontrolowanie przebiegu pracy zawo-
dowej. 

Stanowią one grupę zróżnicowaną, albowiem stopień obniżenia zdol-
ności widzenia może być różny u poszczególnych osób. Zależy to od ro-
dzaju uszkodzenia poszczególnych funkcji wzroku. Jedne osoby słabo 
widzące są bardziej podobne do osób niewidomych, a inne - do osób nor-
malnie widzących. Wiele z nich potrafi względnie dobrze radzić sobie w
różnych sytuacjach życiowych i zawodowych, wykorzystując zachowaną 
zdolność widzenia. 

Podobnie jak dzieci niewidome, również niektóre dzieci rodzą się jako 
słabo widzące lub stały się nimi w pierwszych latach życia. Wiele osób 
staje się osobami słabo widzącymi w późniejszym okresie życia, z po-
wodu różnych chorób. Szczególnie dotyczy to osób w starszym wieku. 
Związane jest to staje ze starzeniem się organizmu. 

Wśród osób słabo widzących możemy spotkać osoby z ustabilizowa-
nym stanem wzroku, tzn. takie, których aktualny stan jest trwały i nie za-
graża im dalsze jego pogorszenie. Może to nastąpić tylko na skutek do-
datkowych przyczyn, powodujących dalsze uszkodzenie osłabionego już 
wzroku. Inną grupę stanowią osoby z nieustabilizowanym stanem wzroku, 
prowadzącym do całkowitej ślepoty. Fakt ten trzeba także mieć na uwa-
dze, oceniając możliwości zawodowe tych osób.

4.5.2. Możliwości kształcenia i wykonywania 
  pracy zawodowej przez osoby słabo widzące

Niewątpliwie osoby słabo widzące mają większe możliwości zawodo-
we niż osoby niewidome. Nie oznacza to, że nie mają one problemów przy 
wykonywaniu pracy zawodowej i przygotowaniu się do niej. W orientacji 
na stanowisku i w miejscu pracy pracownicy słabo widzący mogą mieć 
następujące trudności i ograniczenia: 

• w spostrzeganiu małych przedmiotów lub małych części większych 
przedmiotów, szczególnie przy słabym ich oświetleniu,

• w spostrzeganiu małych różnic i podobieństw w przedmiotach i ich 
częściach, 

• w spostrzeganiu przedmiotów na tle słabego kontrastu barwnego 
(przy małych różnicach kolorów poszczególnych jego części),

• w spostrzeganiu przedmiotów znajdujących się w znacznej odległości,
• w ujmowaniu stosunków przestrzennych pomiędzy przedmiotami 

w różnych położeniach i sytuacjach (który przedmiot jest większy 
lub dalej położony). 
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Niepełna wzrokowa orientacja na stanowisku i w miejscu pracy może 
mieć też wpływ na podejmowanie właściwej decyzji. Tak samo niższa 
sprawność wzrokowa może mieć negatywny wpływ na koordynację 
wzrokowo-ruchową. Ogólnie obserwuje się, że sprawność motoryczna, 
a więc czynności manipulacyjnych i lokomocyjnych osób słabo widzących 
jest obniżona. Charakteryzuje się mniejszą dokładnością i precyzją. Wy-
konywane czynności są na ogół znacznie wolniejsze. Niższa sprawność 
wzrokowa może także powodować trudności w poruszaniu się, zwłaszcza 
przy gorszym oświetleniu.

Te trudności i ograniczenia pracowników słabo widzących można w 
znacznym stopniu złagodzić lub usunąć przez:

1. Zaopatrzenie ich w odpowiednie pomoce optyczne takie, jak oku-
lary korygujące wady wzroku, lupy powiększające do widzenia z 
bliska (czytania), lunety, monookulary i lornetki do widzenia z od-
dali.

2. Zastosowanie właściwego oświetlenia ogólnego w pomieszcze-
niach w miejscu pracy. Najlepsze w tym przypadku jest oświetlenie 
jarzeniowe, które powoduje równomierne oświetlenie całego po-
mieszczenia bez pozostawiania miejsc zaciemnionych. Niektórzy 
pracownicy słabo widzący mogą potrzebować dodatkowego oświe-
tlenia na stanowisku pracy. W tym przypadku lepsza jest światło 
żarowe – lampa z regulowanym ramieniem, z regulowanym natęże-
niem światła i kloszem zapobiegającym oślepieniu. 

3. Zapewnienie kontrastów barwnych na stanowisku pracy dla zapew-
nienia lepszej orientacji. Na przykład kolor blatu biurka czy stołu 
roboczego powinien kontrastować z kolorami elementów występu-
jących przy wykonywaniu zadań zawodowych. Najlepsze kontrasty 
daje kolor biały lub żółty z czarnym, a najmniejsze kolor czarny lub 
ciemno szary z kolorami brązowym i granatowym.

Przed osobami słabo widzącymi stoi otworem wiele zawodów w za-
leżności od ich indywidualnych zdolności i cech osobowości. Słabow-
zroczność nie jest w tym przypadku decydującym czynnikiem. Oto kilka 
ogólnych zasad, którymi należy się kierować przy wyborze zawodu i za-
pewnieniu pracy osobom słabo widzącym: 

1. Rodzaj pracy (wielkość i rodzaj występujących materiałów, narzę-
dzi) winien zapewniać im swobodne posługiwanie się wzrokiem, 
bez narażania go na nadmierne przemęczanie.

2. Stanowisko i miejsce pracy powinno być dostosowane do potrzeb 
wzrokowych pracownika. Chodzi tutaj o odpowiednie oświetlenie i 
zastosowanie odpowiednich kontrastów barwnych. 
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3. Zapewnienie niezbędnego sprzętu technicznego, umożliwiającego 
im wykonywanie zadań zawodowych. Jeśli chodzi o komputer, to 
może stać się on narzędziem pracy osób słabo widzących po zasto-
sowaniu programu, umożliwiającego uzyskanie tekstu na ekranie o 
powiększonej czcionce dostosowanej do ich możliwości wzroko-
wych. 

Obniżona sprawność wzroku tylko w niewielkim stopniu ogranicza 
możliwości podjęcia kształcenia lub szkolenia zawodowego. W procesie 
przygotowania do pracy, uczniowie słabo widzący mogą w zasadzie korzy-
stać z tych samych metod nauczania, co osoby o pełnosprawnym wzroku 
z tym, że wymagają pewnych modyfikacji i adaptacji do ograniczonych
możliwości wzrokowych. Na przykład podręczniki powinny być pisane w 
powiększonym druku. Komputer powinien mieć program powiększający 
pojawiające się elementy na ekranie, aby osoba słabo widząca mogła je 
łatwo odczytać i używać. Zwykle proces opanowania umiejętności zawo-
dowych jest wolniejszy i może wymagać dłuższego okresu czasu. 

4.6. Możliwości zawodowe osób niesłyszących

 4.6.1. Osoby niesłyszące 

Osoby niesłyszące lub głuche, to osoby dotknięte głuchotą. Charak-
teryzuje się ona całkowitym zniesieniem czynności narządu słuchu lub 
głębokim ich uszkodzeniem, które uniemożliwia orientację słuchową w 
otoczeniu i porozumiewanie się z osobami słyszącymi za pomocą mowy 
ustnej, polegającej na wymawianiu różnych dźwięków (słów). Słuch ma 
duże znaczenie dla jej opanowania przez dziecko. Wśród osób niesły-
szących znajdują się osoby, które utraciły słuch przed i po opanowaniu 
umiejętności porozumiewania się z innymi osobami przy pomocy mowy 
ustnej. 

Do pierwszej grupy należą osoby, które urodziły się z głębokim uszko-
dzeniem słuchu lub utraciły słuch we wczesnym dzieciństwie. W związku 
z tym są one zwykle równocześnie osobami niemymi – nie mówiącymi, 
czyli głuchoniemymi. Opanowanie mowy dźwiękowej przez nie jest bar-
dzo trudne. Jeśli zakończy się ono powodzeniem, to ich mowa jest zwy-
kle niewyraźna i czasami trudna do zrozumienia przez otoczenie. Osoby 
te w porozumiewaniu się z otoczeniem posługują się językiem migowym 
– specjalnym systemem znaków, oznaczających różne przedmioty i zja-
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wiska oraz odczytywaniem mowy z ust. Jest to rozumienie mowy ustnej 
na podstawie spostrzegania obrazu (układu ust) wymawianych słów przez 
osobę mówiącą. 

Drugą grupę stanowią osoby ogłuchłe, u których uszkodzenie słuchu 
nastąpiło po opanowaniu mowy ustnej, a więc w wieku młodzieńczym 
lub dorosłym. Osoby te nie słyszą osób mówiących do nich. Mają one 
jednak możliwość przekazywania informacji swojemu otoczeniu dro-
gą mowy dźwiękowej. Problemem pozostaje jednak sprawa utrzymania 
przez nie wyraźnej mowy po utracie słuchu, która, nie będąc słuchowo 
kontrolowana, będzie miała tendencje do ulegania w ciągu dalszego życia 
pewnym zniekształceniom. 

4.6.2. Możliwości kształcenia i wykonywania 
  pracy zawodowej przez osoby niesłyszące

 
Trudności i ograniczenia w wykonywaniu pracy zawodowej przez 

osoby niesłyszące zaznaczają się przede wszystkim w procesach orienta-
cyjnych na stanowisku i w miejscu pracy. Wprawdzie w procesach orien-
tacyjnych dominująca rola przypada zmysłowi wzroku, to jednak zmysł 
słuchu ma również w nich swój udział. W środowisku pracy, w przebiegu 
wykonywania różnych czynności i operacji oraz w pracy maszyn i urzą-
dzeń występuje wiele dźwięków, będących nośnikami określonych infor-
macji, stanowiących ważne sygnały dla pracownika. Można je podzielić 
na dwie grupy:

1. Sygnały akustyczne, których źródłem jest całe środowisko fizyczne,
w którym praca się odbywa.

2. Sygnały akustyczne, pochodzące od współpracowników, czyli od 
społecznego środowiska pracy. Są to różnego rodzaju informacje, 
instrukcje, polecenia, zapytania i ostrzeżenia przekazywane przez 
innych pracowników za pomocą mowy ustnej – dźwiękowej. 

Dla pracownika niesłyszącego te wszystkie sygnały akustyczne są 
niedostępne, co może mieć wpływ na poziom jego orientacji w trakcie 
wykonywania swoich zadań zawodowych. Jeśli chodzi o pierwszą grupę 
sygnałów, pochodzących ze środowiska fizycznego, to mogą one mieć
wpływ na sam przebieg i bezpieczeństwo wykonywania pracy. Pewne 
ograniczenia i trudności w słuchowej orientacji na stanowisku i w miej-
scu pracy mogą powodować brak decyzji w odpowiednim momencie, lub 
podejmowanie niewłaściwej (mylnej) decyzji. Jeśli chodzi o różnego ro-
dzaju urządzenia i maszyny, w trakcie pracy których występują istotne dla 
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samej pracy jak też bezpieczeństwa sygnały akustyczne, to można je za-
stąpić odpowiednim sygnałami wizualnymi (zapalenie się odpowiedniej 
lampki o określonym kolorze). 

Drugi rodzaj sygnałów, pochodzących ze społecznego środowiska pra-
cy, związany jest przede wszystkim z szeroko rozumianym porozumiewa-
niem się między pracownikami w różnych sytuacjach zawodowych. Poro-
zumiewanie to ma przede wszystkim znaczenie dla sprawowania nadzoru 
nad prawidłowością wykonywania zadań zawodowych przez pracownika 
ze strony majstra, kierownika, dyrektora i inny personel pełniący tego 
rodzaju funkcje. W tego rodzaju sytuacjach występuje wzajemne prze-
kazywanie sobie wielu istotnych informacji. W przypadku pracownika 
niesłyszącego, a także pracownika głuchoniemego (niesłyszącego i nie-
mówiącego) proces ten może być bardzo utrudniony. 

Ponadto porozumiewanie się jest także istotne w pracy zespołowej, 
gdzie praca jednego pracownika jest powiązana z pracą drugiego i wy-
magana jest między nimi ścisła współpraca. Brak orientacji w sytuacjach 
społecznych - w treści przekazywanych informacji i prowadzonych roz-
mów może wywoływać u pracownika niesłyszącego negatywne reakcje 
emocjonalne i powodować poczucie izolacji, odsunięcia, podejrzliwości 
itp. 

Trudności i ograniczenia w porozumiewaniu się z pracownikiem nie-
słyszącym można pokonać lub ograniczyć stosując:

1. Pismo – mowę graficzną. Różnego rodzaju informacje, pytania lub
polecenia można napisać na papierze, które pracownik może łatwo 
odczytać.

2. W przypadku pracownika odczytującego mowę z ust, to wskazane 
jest mówienie do niego powoli i wyraźnie, używanie prostych i nie-
skomplikowanych słów i zdań łatwo dla niego zrozumiałych.

W porozumiewaniu się z pracownikami niesłyszącymi można rów-
nież wykorzystywać język ciała. Jest to porozumiewanie się przy pomocy 
różnych zrozumiałych gestów wykonywanymi rękoma lub całym ciałem 
(komunikacja niewerbalna). Takie podstawowe gesty potrzebne do poro-
zumiewania się w niektórych sytuacjach zawodowych, zrozumiałych dla 
pracownika niesłyszącego, można łatwo wspólnie z nim wypracować, a 
następnie stosować.

Jeśli chodzi o samo wykonywanie zadań zawodowych, to osoby nie-
słyszące nie mają większych trudności w wykonywaniu różnych czyn-
ności zawodowych oraz w poruszaniu się po zakładzie pracy. Wyjątek 
mogą stanowić osoby z zaburzeniem zmysłu równowagi, u których może 
wystąpić zaburzenie mechanizmu koordynacji ruchowej. U osób niesły-
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szących często spotyka się równoczesne zaburzenie zmysłu równowagi, 
który jest zlokalizowany w uchu wewnętrznym. W związku z tym w przy-
padku jego uszkodzenia może wystąpić równocześnie głuchota lub niedo-
słuch oraz zaburzenie zmysłu równowagi.

Innym zagadnieniem jest przygotowanie osób niesłyszących do pra-
cy, czyli szkolenie i kształcenie zawodowe. Trzeba zaznaczyć, że zde-
cydowana większość osób niesłyszących przygotowuje się i pracuje w 
zawodach fizycznych. Kwalifikacje zawodowe uzyskują one na ogół 
w trzyletnich specjalnych szkołach zawodowych dla głuchych16. Niewiele 
jest osób niesłyszących, które ukończyły studia wyższe, dające kwalifika-
cje do pracy umysłowej. 

W szkoleniu i kształceniu zawodowym osób niesłyszących stosuje się 
głównie wizualne (wzrokowe) i praktyczne metody nauczania. Przy po-
mocy tych metod uczeń niesłyszący ma możliwość uzyskania niezbędnej 
wiedzy i umiejętności praktycznych, potrzebnych do wykonywania dane-
go zawodu. W trakcie nauki stosuje się także język migowy w wykładzie, 
pogadance zawodowej, objaśnianiu podczas demonstracji przedmiotów, 
rysunków, obrazków itp. Duże znaczenie w przyswajaniu teoretycz-
nej wiedzy zawodowej mają różnorodne podręczniki (mowa graficzna). 
W ten sposób uczniowie niesłyszący mają możliwość uzyskania tej samej 
wiedzy i opanowania tych samych umiejętności, co uczniowie słyszący, 
lecz przy pomocy innych metod. Podobnie jak w przypadku osób z uszko-
dzonym wzrokiem, również możliwości zawodowe osób niesłyszących 
uległy poszerzeniu, na skutek możliwości korzystania z komputera za-
równo w przygotowywaniu się, jak też wykonywaniu pracy zawodowej. 

W ostatnim okresie zwraca się także uwagę, na stwarzanie możliwości 
uzyskania wyższego wykształcenia przez osoby niesłyszące. Warunki do 
podejmowania studiów wyższych przez osoby niesłyszące i słabo słyszą-
ce stworzyła u nas Akademia Podlaska w Siedlcach, w której studiuje 
wielu studentów niesłyszących.

A oto kilka ogólnych zasad, którymi należy kierować się przy wybo-
rze zawodu i stanowiska pracy dla osoby niesłyszącej: 

Powinna to być praca, która:
1. Nie wymaga bardzo dobrego słuchu – w której nie występuje wiele 

znaczących sygnałów akustycznych, ważnych dla przebiegu jej wy-
konania, np. prace związane z ruchem ulicznym.

16 B. Szczepankowski, Osoby z uszkodzonym słuchem w: Szczepankowska B i Ostrow-
ska A.: Problem niepełnosprawności w poradnictwie zawodowym. Zeszyt informacyj-
no - metodyczny nr 10. Krajowy Urząd Pracy 1998r.
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2. Nie wymaga częstego ustnego porozumiewania się, np. praca ze-
społowa.

3. Nie stanowi zagrożenia dla pozostałych zmysłów, zwłaszcza dla 
zmysłu wzroku – praca w dobrych warunkach oświetleniowych.

4. Jest przystosowana do potrzeb osoby niesłyszącej, polegająca na 
zastąpieniu wszystkich znaczących sygnałów akustycznych sygna-
łami wzrokowymi, jeśli taka potrzeba zaistnieje.

5. Uwzględnia możliwości intelektualne osoby niesłyszącej i daje jej 
satysfakcję.

6. Jest wykonywana w sprzyjającym środowisku społecznym, gdzie 
słyszący współpracownicy pozytywnie odnoszą się do niesłyszące-
go kolegi oraz są gotowi do niesienia jemu pomocy i współdziała-
nia. 

Dla osób niesłyszących z zaburzeniem zmysłu równowagi nie powin-
na to być praca na wysokościach (na rusztowaniach, drabinach)17.

4.7. Możliwości zawodowe osób słabo słyszących

4.7.1. Osoby słabo słyszące 

Za osoby słabo słyszące uznaje się osoby dotknięte niedosłuchem, 
czyli takim uszkodzeniem słuchu, które powoduje trudności w orientacji 
słuchowej w otoczeniu i porozumiewaniu się z osobami słyszącymi, lecz 
można je w znacznym stopniu złagodzić przy pomocy aparatu słuchowe-
go – aparatu wzmacniającego dźwięki. Dobrze dobrany aparat do rodzaju 
uszkodzenia słuchu umożliwia osobie słabo słyszącej prawie normalne 
słuchowe orientowanie się w otoczeniu i porozumiewaniu się z osobami 
słyszącymi. Zwykle osoby słabo słyszące posiadają zdolność mówienia, 
co ułatwia im porozumiewanie się z innymi osobami przy pomocy mowy 
ustnej (dźwiękowej). Nie mają więc one większych trudności słuchowych 
w sytuacjach zawodowych.

Amerykański specjalista w zakresie spraw zawodowych osób z uszko-
dzonym słuchem S.J. Cutler18 pisze, że możliwości zawodowe osób słabo

17 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osób niepełnosprawnych dla 
pracowników terenowych. Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Warszawa 
1999r.

18 Cutler S.J.: The Totalny Deaf, the Deafned, the Hard-of-Hearing Signer, w: Educa-
tional and Psychological Aspects of Deafness Springfield 1974 (USA).
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słyszących są nieograniczone: zależą one raczej od zdolności intelektu-
alnych, postaw, realnej akceptacji niepełnosprawności słuchowej oraz 
wysiłków podejmowanych w kierunku udoskonalania umiejętności poro-
zumiewania się z otoczeniem, niż od samego uszkodzenia słuchu. 

Uczniowie słabo słyszący, pragnący przygotować się do przyszłej ka-
riery zawodowej, mogą w zasadzie korzystać ze wszystkich metod na-
uczania, jakie stosuje się do uczniów słyszących. Warunkiem jest jednak 
dobra organizacja procesu nauczania. Dotyczy to zwłaszcza dobrego usy-
tuowania ucznia słabo słyszącego w klasie w stosunku do nauczyciela lub 
instruktora zawodu. W razie potrzeby nauczyciel powinien dysponować 
sprzętem elektroakustycznym ułatwiającym uczniom słabo słyszącym 
skuteczny odbiór wykładu, np. stacjonarne wzmacniacze elektroakustycz-
ne dla indywidualnego lub zbiorowego użytku. Dla osób słabo słyszących 
stoją otworem właściwie wszystkie poziomy kształcenia pod warunkiem, 
że pozwalają im na to możliwości intelektualne. Zdobycie odpowiednich 
kwalifikacji zawodowych stwarza im następnie duże szanse do zatrudnie-
nia na otwartym rynku19.

4.8. Możliwości zawodowe osób z upośledzeniem umysłowym

4.8.1. Osoby z upośledzeniem umysłowym

Upośledzenie umysłowe jest spowodowane czynnikami genetyczny-
mi lub wrodzonymi, powodującymi uszkodzenie kory mózgowej przed 
urodzeniem dziecka. Uszkodzenie to może także powstać w wyniku 
chorób wieku dziecięcego, np. zapalenia opon mózgowych lub mózgu. 
Osoby umysłowe to przede wszystkim dzieci i młodzież, która nie osiąga 
normalnego rozwoju umysłowego. Osoby z upośledzeniem umysłowym, 
nazywane również osobami z niepełnosprawnością intelektualną, cha-
rakteryzują się niedorozwojem - obniżoną sprawnością procesów umy-
słowych, a w szczególności procesów postrzegania rzeczywistości, kon-
centracji uwagi, zdolności zapamiętywania, myślenia, oceniania sytuacji, 
podejmowania decyzji, wyciągania wniosków itp. Konsekwencją tego są 
trudności w przystosowaniu do wymagań życia codziennego, zawodowe-
go i społecznego. 

19 B. Szczepankowski, Pomoce techniczne dla osób z niepełnosprawnym narządem słu-
chu, w:. Pomoce techniczne dla osób niepełnosprawnych. CN-BSI, Warszawa 1994r.
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Krystyna Mrugalska20 - Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Upośledzenia 
Umysłowego podkreśla, że upośledzenie umysłowe jest niepełnospraw-
nością o charakterze globalnym i ma wpływ na różne sfery życia czło-
wieka, a mianowicie: na funkcjonowanie procesów orientacyjno-poznaw-
czych, tempo dojrzewania i rozwoju psychoruchowego, komunikowanie 
się i rozwój mowy, tempo uczenia się, nabywania sprawności i trwałości 
ich efektów, rozwój osobowości i dojrzałości społecznej. Często u osób 
z upośledzeniem umysłowym występują współistniejące niepełnospraw-
ności, jak: uszkodzenie narządu ruchu, narządu wzroku, narządu słuchu, 
nadpobudliwość psychoruchowa, autyzm, epilepsja itp. 

Osoby z upośledzeniem umysłowym stanowią grupę bardzo zróżni-
cowaną pod względem niepełnosprawności intelektualnej. Wyróżnia się 
wśród nich cztery grupy, a mianowicie: osoby z lekkim, umiarkowanym, 
znacznym i głębokim stopniem upośledzenia umysłowego. Wśród nich naj-
liczniejszą grupę stanowią osoby z lekkim stopniem (około 75%), następnie 
z umiarkowanym i znacznym (około 20%) oraz z głębokim (około 5%)21. 

Młodzież z upośledzeniem umysłowym reprezentuje różne możliwo-
ści zawodowe. Największe posiadają osoby z lekkim stopniem upośledze-
nia umysłowego. Dużo niższe osoby z umiarkowanym i znacznym stop-
niem, a osoby z głębokim stopniem – praktycznie są niezdolne do pracy 
zawodowej. 

4.8.2. Możliwości zawodowe osób 
  z lekkim stopniem upośledzenia umysłowego

Osoby z lekkim stopniem upośledzenia umysłowego charakteryzu-
ją się najłagodniejszą formą niedorozwoju umysłowego i zaburzeń w 
przystosowaniu społecznym. Spostrzegają one przedmioty i zjawiska 
dużo wolniej, mniej dokładnie i w węższym zakresie. W konsekwencji 
ich wyobrażenia są również mniej dokładne. Posiadają także słabszą pa-
mięć, co stwarza często trudności w nauce. Nie rozumieją wiele słów, 
zwłaszcza symbolizujących niektóre przedmioty oraz bardziej złożone i 
skomplikowane zjawiska. Mają często trudności w wyrażaniu swoich my-
śli i rozumieniu wypowiedzi innych osób. Często nie potrafią wykrywać
istotnych różnic i podobieństw między przedmiotami lub zjawiskami.  

20 K. Mrugalska, Orientacja zawodowa oraz poradnictwo i szkolenie zawodowe dla 
osób z upośledzeniem umysłowym, w kwartalniku: Problemy Rehabilitacji Społecznej 
i Zawodowej nr 4, 1996r.

21 Tamże.
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Powoduje to u nich trudności w wydawaniu sądów i wyciąganiu wnio-
sków. Często nie rozumieją bardziej skomplikowanych i trudnych sytu-
acji, których sami nie potrafią rozwiązać. Z reguły nie podejmują działań z
własnej inicjatywy, lecz starają się naśladować innych. Mają też trudności 
z ustaleniem swoich planów życiowych i samodzielnym ich realizowa-
niem. W rozwiązywaniu swoich problemów nie potrafią wykorzystywać
własnego doświadczenia.

Ta ogólna charakterystyka osób z lekkim upośledzeniem umysłowym 
wskazuje także na ich możliwości zawodowe. Przede wszystkim mają one 
trudności i ograniczenia w zakresie procesów orientacyjnych i decyzyj-
nych występujących w przebiegu pracy zawodowej. U podstaw tych trud-
ności i ograniczeń leżą bariery w spostrzeganiu otaczającej rzeczywistości 
spowodowane niedorozwojem procesów umysłowych. Stąd nie mogą one 
wykonywać zawodów, wymagających pełnej sprawności intelektualnej 
i samodzielności. Dotyczy to zwłaszcza zawodów umysłowych, w wy-
konywaniu których przeważają procesy orientacyjne i decyzyjne. Są one 
jednak zdolne do wykonywania zawodów i prac, polegających głównie na 
wykonawstwie, które nie wymagają inicjatywy, pomysłowości i podejmo-
wania wielu istotnych decyzji. Największe możliwości zaoferowania tego 
rodzaju prac mają zwykłe zakłady produkcyjne, w których zawsze znajdą 
się pewne stosunkowo nieskomplikowane czynności i zadania zawodowe 
odpowiednie dla tego rodzaju pracowników. Osoby z lekkim upośledze-
niem umysłowym mogą także wykonywać wiele zawodów rzemieślni-
czych w warsztatach prowadzonych przez inne osoby. Niewątpliwie duże 
możliwości pracy dla tych osób stwarzają zakłady pracy chronionej. Poza 
tym rolnictwo, ogrodnictwo, hodowla zwierząt, to również dziedziny za-
wodowe, w których osoby z lekkim upośledzeniem umysłowym mogą 
znaleźć dla siebie dobre warunki zatrudnienia. 

Osoby te mogą jednak napotykać na pewne trudności w społecznym 
przystosowaniu się do środowiska pracy. Chociaż wykazują one silną po-
trzebę normalnych kontaktów społecznych, to mogą mieć trudności w ich 
nawiązywaniu i utrzymaniu. Powodem tego może być poczucie niższości, 
podejrzliwość wobec innych, brak poczucia pewności. Może to prowa-
dzić do sytuacji konfliktowych i zachowań agresywnych, co nie sprzyja
ułożeniu poprawnych stosunków i współpracy między pracownikami peł-
nosprawnymi i umysłowo upośledzonymi. 

Młodzież z lekkim stopniem upośledzenia umysłowego najczęściej 
zdobywa swoje kwalifikacje zawodowe w specjalnych szkołach zawo-
dowych. Ma ona bowiem trudności w opanowaniu nie tylko teoretycz-
nej wiedzy zawodowej, lecz także niektórych bardziej skomplikowanych 
praktycznych umiejętności zawodowych. Nielicznym uczniom udaje się 
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przygotować do pracy w systemie integracyjnym w szkołach zawodo-
wych lub na różnych kursach zawodowych. Uczą się oni takich zawo-
dów, jak: stolarz, ślusarz, mechanik maszyn rolniczych, krawiec, murarz 
itp. Korzystną formą przygotowania zawodowego jest dla nich również 
szkolenie w miejscu pracy - szkolenie wewnątrzzakładowe. Tego rodzaju 
szkolenie przygotowuje tylko do wykonywania określonej liczby zadań 
zawodowych na konkretnym stanowisku pracy bez konieczności opano-
wania szerszej wiedzy teoretycznej.

4.8.3. Możliwości zawodowe osób 
  z umiarkowanym i znacznym stopniem upośledzenia umysłowego

Osoby z umiarkowanym stopniem upośledzenia umysłowego charak-
teryzują się głębszym niedorozwojem umysłowym, niż ma to miejsce u 
osób z lekkim stopniem. Jeśli chodzi o naukę szkolną, to potrafią one opa-
nować mniej więcej program dwóch klas, a więc podstawowe umiejętno-
ści czytania, pisania i liczenia. Charakteryzują się one także niskim pozio-
mem rozwoju motorycznego - obniżeniem sprawności manipulacyjnych i 
lokomocyjnych. Również przystosowanie społeczne wykazuje wiele nie-
prawidłowości. Można spotkać wśród nich zarówno typy spokojne i fleg-
matyczne, jak też pobudliwe z tendencjami do zachowań agresywnych.

Osoby ze znacznym upośledzeniem umysłowym charakteryzują się 
natomiast tak niskim poziomem rozwoju umysłowego, że nauka czyta-
nia, pisania i liczenia jest całkowicie niemożliwa. Potrafią one natomiast
opanować wiele prostych czynności życia codziennego oraz proste prace 
wykonywane w ramach niektórych zawodów. 

Osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem upośledzenia umysło-
wym nie są zdolne do samodzielnego życia i wymagają pomocy i opieki 
osoby drugiej. Poglądy na ich możliwości zawodowe uległy w ostatnim 
okresie radykalnej zmianie. W raporcie z konferencji Międzynarodowej 
Organizacji Pracy poświęconej temu zagadnieniu stwierdza się: Upośle-
dzeni umysłowo, nawet przypadki najcięższe, są w stanie, po właściwym 
przygotowaniu i kształceniu zawodowym, podejmować szeroki zakres 
prac nie wymagających kwalifikacji lub wymagających ich w bardzo ma-
łym stopniu, zarówno w rejonach miejskich jak też wiejskich. W związ-
ku z tym stwierdzeniem wymieniona już K. Mrugalska22 pisze: A zatem  

22 K. Mrugalska, Orientacja zawodowa oraz poradnictwo i szkolenie zawodowe dla 
osób z upośledzeniem umysłowym, w kwartalniku: Problemy Rehabilitacji Społecznej 
i Zawodowej nr 4, 1996r.
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zdolność do pracy, przygotowanie do niej i gotowość jej podjęcia przez 
osobę z upośledzeniem umysłowym zależą od całego ciągu, wiele lat trwa-
jących, różnorodnych, ale skoordynowanych działań rehabilitacyjnych, 
edukacyjnych i społecznych oraz sprzyjających warunków. Zależą od nich 
bardziej, niż od stopnia niepełnosprawności, który nie jest jedynym czyn-
nikiem determinującym losy zawodowe człowieka. Z drugiej strony praca 
i związane z nią życie społeczne są niezbędnym warunkiem podtrzymania 
sprawności i aktywności.

Jak wykazuje doświadczenie wielu krajów - większość osób z umiar-
kowanym i znacznym stopniem upośledzenia umysłowego zatrudniona 
jest w różnego rodzaju zakładach pracy chronionej na specjalnie do-
branych i przystosowanych stanowiskach pracy. Wykonują one zwykłe 
stosunkowo nieskomplikowane zadania zawodowe, wymagające stosun-
kowo niewielkiej liczby umiejętności praktycznych. Są to zwykle takie 
umiejętności, jak: cięcie różnych materiałów, różnego rodzaju montaż 
elementów, pakowanie.

W ostatnim okresie dostrzeżono także możliwości zatrudnienia tych 
osób w usługach takich, jak: gastronomia, pralnictwo, utrzymanie ziele-
ni miejskiej, pomoc w placówkach dla ludzi w podeszłym wieku itp.23. 
Związane to jest z odchodzeniem od zatrudnienia tych osób w zakładach 
pracy chronionej i preferowaniem zatrudnienia wspomaganego, czyli za-
trudniania w zwykłych warunkach pracy przy zapewnieniu odpowiedniej 
pomocy ze strony innych osób. Próby takie podejmowane są np. w wielu 
krajach europejskich, a także w Stanach Zjednoczonych.

Zatrudnienie osób z umiarkowanym i znacznym stopniem upośledze-
nia umysłowego wymaga jednak znacznego wsparcia i pomocy ze strony 
innych osób. Wymagają one bowiem pewnego okresu czasu na przystoso-
wanie się do ustalonych zadań zawodowych i do społecznego środowiska 
pracy. W związku z tym zatrudniane są one zwykłe w ramach zatrudnie-
nia wspomaganego, w którym rolę taką spełnia asystent zawodowy24. 

Proces szkolenia zawodowego - przyuczenia do wykonywania okre-
ślonych czynności i zadań zawodowych młodzieży z umiarkowanym i 
znacznym stopniem upośledzenia umysłowego jest bardzo trudny i wy-
maga wiele wysiłku, czasu i cierpliwości. Opanowują one bowiem prak-
tyczne umiejętności zawodowe stosunkowo wolno i wymagają stosunko-
wo wiele czasu na osiągnięcie odpowiedniego poziomu ich sprawnego  

23 Tamże.
24 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane osób niepełnosprawnych, Krajowa Izba Go-

spodarczo –Rehabilitacyjna, Warszawa 2006r.
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wykonywania. Odbywa się ono zwykle w zakładach pracy chronionej lub 
w ramach szkolenia wewnątrzzakładowego na konkretnym stanowisku 
pracy. 

Innym trudnym zagadnieniem w przygotowaniu do pracy tych osób 
jest sprawa ich zachowania w sytuacjach pracy i przystosowania się do jej 
wymagań. Dużo pracy wymaga wypracowanie takich form zachowania 
się jak: systematyczna praca, dokładność wykonywania zadań, utrzyma-
nie porządku na stanowisku pracy, punktualność przychodzenia do pracy, 
współpraca z innymi pracownikami itp. Doświadczenie wykazuje jednak, 
że wiele osób z umiarkowanym i znacznym stopniem upośledzenia umy-
słowego przy prawidłowo i systematycznie prowadzonej rehabilitacji po-
trafi pracować i osiągać zadawalające rezultaty. Trzeba jednak stworzyć
im właściwe warunki pracy. 

Jeśli chodzi o osoby z głębokim stopniem upośledzenia umysłowego, 
to kwalifikują się one raczej do warsztatów terapii zajęciowej, pobyt w
których może ewentualnie ujawnić możliwości wykonywania przez nie 
pewnych prac.

4.9. Możliwości zawodowe osób z zaburzeniami psychicznymi

4.9.1. Osoby z zaburzeniami psychicznymi

Zaburzenia psychiczne przejawiają się w nietypowych, nieprzystoso-
wanych, nieuzasadnionych i uciążliwych zachowaniach człowieka. Mogą 
one mieć różny stopień. Do najcięższych ich postaci należą choroby psy-
chiczne (psychozy), do których należy w pierwszej kolejności schizofre-
nia oraz aktualnie coraz częściej występująca depresja, a także psychoza 
maniakalno-depresyjna. Oprócz tego można spotkać lżejsze postacie, jak 
zaburzenia osobowości, nerwicowe, lękowe (fobie) i obsesyjno-kompul-
sywne (uporczywe pojawianie się uciążliwych myśli lub działań). 

Przyczyny większości zaburzeń psychicznych są nieznane lub nie 
do końca poznane. Niektóre zaburzenia mają swoje podłoże organiczne 
- uszkodzenie kory mózgowej, spowodowane chorobami mózgu. W nie-
których przypadkach mogą one być spowodowane czynnikami społecz-
nymi i trudnymi warunkami życia.

Poważniejsze problemy zawodowe występują przede wszystkim u 
osób dotkniętych psychozami, powodującymi przewlekłe zaburzenie pro-
cesów psychicznych. Występują one na ogół w późniejszym okresie życia 
człowieka. Jest to okres, kiedy jego osobowość została w pełni ukształ-
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towana i nastąpiło przystosowanie się do życia rodzinnego, zawodowego 
i społecznego. Na ogół osoby z zaburzeniami psychicznymi nie potrafią
świadomie kierować swoim życiem, być samodzielne i niezależne od in-
nych osób na wielu odcinkach życia. 

Schizofrenia należy do najczęściej występujących chorób psychicz-
nych (u około 1% populacji). Ujawnia się często już w wieku młodzień-
czym. Polega ona na poważnych zaburzeniu całej osobowości, a w szcze-
gólności na:

1. Zaburzeniu sfery umysłowej. Przejawia ono w:
• zaburzeniu procesów poznawczych w postaci pojawiania się: ha-

lucynacji (omamów) – odbieranie wrażeń zmysłowych bez za-
działania wyraźnego bodźca, urojeń – wyrażanie błędnych sądów 
uważanych za prawdziwe, odgrywanie ról urojonych postaci,

• zaburzeniu toku myślenia w postaci rozkojarzenia myślenia, 
pojawianiu się natręctw myślowych, zmyśleń różnych zdarzeń 
– konfabulacje,

• zaburzeniu i utracie pamięci – amnezji. 
2. Zaburzeniu sfery emocjonalnej: zaburzenia nastroju – pojawianie 

stanów nadmiernej i nieuzasadnionej wesołości lub odwrotnie - 
smutku i przygnębienia trwającego przez dłuższy okres czasu, zo-
bojętnienie uczuciowe – brak lub bardzo słabe reakcje emocjonalne, 
częste pojawianie się stanów lękowych lub fobie – bezpodstawne 
lękanie się pewnych przedmiotów, ludzi, zwierząt lub sytuacji.

3. Zaburzeniu aktywności – obniżenie lub podwyższona aktywność 
psychoruchowa, apatia.

W zależności od typu schizofrenii przeważają określone rodzaje obja-
wów. W zależności od przebiegu choroby u schizofreników są okresy nor-
malnego funkcjonowania i zachowania oraz okresy nasilenia się choroby 
i niewłaściwych zachowań. 

Depresja należy do zaburzeń nastroju. Charakteryzuje się stanami ob-
niżonego nastroju, trwającymi przez wiele tygodni lub miesięcy bez wy-
raźnej przyczyny. Przejawia się ona w:

1. Głębokim przygnębieniu, długotrwałym utrzymywaniu się smutku i 
lęku.

2. Spowolnieniu wszystkich procesów psychicznych – spostrzegania, 
myślenia.

3. Poczuciu mniejszej wartości – niska samoocena, utrata sensu życia.
4. Słabej aktywności psychoruchowej, apatii, bierności.
5. Objawach fizjologicznych takich jak zaburzenie snu, brak łaknie-

nia, bóle głowy. 
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Od depresji, jako stanu utrzymującego się przez dłuższy okres cza-
su i nie mającego wyraźnej przyczyny, należy odróżnić stany depresyjne 
związane z określoną sytuacją życiową np. śmiercią bliskiej osoby, prze-
wlekłą chorobą. Zwykle tego rodzaju objawy mają charakter przejściowy 
i z czasem zanikają. 

Do zaburzeń nastroju należy również psychoza maniakalno-depresyj-
na. Objawia się ona w kolejno występujących po sobie okresach manii i 
depresji. W fazie depresji występuje obniżenia nastroju, w postaci przed-
stawionej powyżej. Natomiast w fazie maniakalnej pojawiają się różne 
stopnie podniecenia, radości i wesołości bez specjalnego uzasadnienia. 
Przy nasileniu się objawów manii może dojść do zaburzenia świadomo-
ści, połączonej ze zniesieniem orientacji w czasie, w miejscu i otoczeniu.

4.9.2. Problemy zawodowe osób z zaburzeniami psychicznymi

Z uwagi na to, że choroby psychiczne mają charakter dynamiczny - 
podlegają różnym i częstym zmianom i nasileniom, trudno jednoznacznie 
i kategorycznie odpowiedzieć na pytanie dotyczące możliwości zawodo-
wych osób psychicznie chorych. Ogólnie można powiedzieć, że więk-
szość z nich ma trudności w procesach orientacyjnych - ocenie sytuacji 
występujących w przebiegu pracy zawodowej, podejmowaniu decyzji, 
a przede wszystkim w normalnym funkcjonowaniu i zachowaniu się w 
sytuacjach zawodowych. 

Badania i obserwacje kliniczne wykazały, że od 15 do 20% osób nie-
pełnosprawnych z powodu choroby psychicznej jest zdolnych do utrzyma-
nia się w pracy wśród osób pełnosprawnych. Pozostali natomiast mogą 
podjąć pracę w warunkach chronionych, a więc w zakładach pracy chro-
nionej i spółdzielniach inwalidów25. Jeśli chodzi o tę pierwszą grupę, to 
są to osoby, które, pozostając pod opieką odpowiedniej placówki służby 
zdrowia (przychodni, szpitala), nie mają większych trudności w uzyska-
niu i utrzymaniu się w zatrudnieniu w zwykłych warunkach na otwartym 
rynku pracy. Pracują one osiągając przeciętne i oczekiwane wyniki pracy 
i nie wykazują większych zaburzeń w przystosowaniu się do społecznego 
środowiska pracy. 

Jak pisał A. Hulek: Wielu psychicznie chorych jest zdolnych do cało-
dziennej pracy. Nie zawsze wymagają oni lekkiej pracy - często korzystna  

25 J. Meder, Zaburzenia psychiczne w aspekcie poradnictwa zawodowego, w kwartalni-
ku: Problemy Rehabilitacji Społecznej i Zawodowej nr 3, 1996r.
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jest dla nich praca ruchliwa i skomplikowana. Terapeutycznie działa taka 
praca, która samorzutnie wyzwala zainteresowania, daje poczucie osią-
gnięć i odpowiedzialności - w przeciwieństwie do pracy lekkiej, ale mono-
tonnej, dającej czas na rozmyślania i analizowanie samego siebie26.

Pomyślność zatrudnienia osób psychicznie chorych zależy jednak od 
zrozumienia i pozytywnej postawy kierownictwa zakładu i współpracow-
ników, zwłaszcza w chwilach depresji, podniecenia, roztargnienia, zacho-
wań agresywnych itp. Dalej autor pisze, że osoby kierowane do pracy na 
otwartym rynku pracy powinny spełniać następujące kryteria: 

• stabilizacja objawów chorobowych - ich ustąpienie lub kontrola po-
przez działania terapeutyczne, 

• brak w ostatnim okresie zachowań agresywnych i tendencji samo-
bójczych, 

• utrzymywanie kontaktów z rzeczywistością - świadomość swojej 
sytuacji życiowej, 

• utrzymywanie właściwych stosunków z innymi osobami,
• odpowiednie zachowanie się w czasie pracy. 

Wiele osób na skutek poważnych zaburzeń psychicznych traci zdol-
ność do wykonywania dotychczasowej pracy. Są to osoby o przewle-
kłych objawach chorobowych, często nasilających się lub osoby, u któ-
rych choroba spowodowała trwałe zaburzenia czynności psychicznych. 
Osoby takie, pomimo często bardzo wysokich kwalifikacji zawodowych
(uzyskanych przed wystąpieniem choroby), nie mogą kontynuować swo-
jej pracy. Z tego powodu wymagają one długotrwałego przystosowania 
się do wykonywania pracy w ogóle, odzyskania dawnych lub nabycia 
nowych umiejętności zawodowych oraz wypracowania form zachowania 
się w sytuacjach zawodowych. Może dokonać się to przede wszystkim w 
warsztatach terapii zajęciowej lub w zakładach pracy chronionej. Skie-
rowanie osoby psychicznie chorej do zakładu pracy chronionej stwarza 
możliwość stopniowego przystosowania jej do funkcjonowania w sytu-
acji pracy, wykonywania jej w sposób systematyczny przez określony 
okres czasu, wypracowania odpowiednich postaw umożliwiających uło-
żenie poprawnych stosunków z współpracownikami i personelem nad-
zorującym. Tam będzie ona miała także możliwość wyuczenia się umie-
jętności zawodowych, które pozwolą na podjęcie pracy i prawidłowe jej 
wykonywanie w różnych zakładach pracy lub powrót do dawniej wyko-
nywanej pracy. 

26 A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidów. PZWL., Warszawa 1969r.
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Oczywiście zatrudnienie osób psychicznie chorych w zakładach pra-
cy chronionej nie należy traktować za ostateczne rozwiązanie problemów 
zawodowych tych osób. Umieszczenie w nich powinno stanowić dla osób 
psychicznie chorych możliwość odzyskania zdolności do pracy z perspek-
tywą przejścia do pracy na otwartym rynku. 

Osoby psychicznie chore po odpowiedniej rehabilitacji mają duże 
możliwości pracy w rolnictwie, ogrodnictwie, w niektórych rzemiosłach 
jak: krawiectwo, galanteria skórzana lub stolarstwo, przy pracach monta-
żowych itp. Należy otwarcie podkreślić, że zatrudnienie i utrzymanie w 
zatrudnieniu osób psychicznie chorych jest sprawą bardzo trudną. Jak wy-
kazuje doświadczenie - liczba zatrudnionych osób psychicznie chorych 
jest stosunkowo niewielka, a ponadto osoby te często zmieniają pracę z 
błahych powodów. Rezygnują one same z pracy lub pracodawcy z nich 
rezygnują. Przyczyny są bardzo różne, nie wykluczając samej choroby. 
Jednak szansę na utrzymanie dawnej pracy lub na zatrudnianie osób z za-
burzeniami psychicznymi stwarza zatrudnienie wspomagane, które ostat-
nio bardzo intensywnie rozwija się już w wielu krajach27.

Istnieje także grupa osób psychicznie chorych, które nie są zdolne do 
wykonywania pracy zarobkowej. Są to przede wszystkim osoby, charak-
teryzujące się częstymi halucynacjami i urojeniami, tendencjami samo-
bójczymi, a także zachowaniami agresywnymi i autoagresywnymi.

4.10. Możliwości zawodowe osób cierpiących na padaczkę

Padaczka lub epilepsja jest to choroba objawiająca się ogólnymi, 
nawracającymi się napadami drgawkowymi, na skutek nieprawi-

dłowych, nadmiernych wyładowań w komórkach mózgowych. Występują 
one niespodziewanie lub sygnalizowane są przez tzw. aurę (zwiastuna), 
która pozwala na poznanie, że zbliża się napad. Rozpoczyna się on upad-
kiem na ziemię oraz wystąpieniem drgawek kończyn, tułowia i głowy 
oraz kurczem części szczękowych, powodującym przygryzienia języka. 
W cięższych stanach napadowi towarzyszy całkowita utrata przytomności. 
Napad trwa kilka minut. Po ustąpieniu drgawek chory leży jeszcze przez 
pewien czas nieprzytomny, a następnie odzyskuje stopniowo świado-
mość. Z reguły nie pamięta on przebiegu samego napadu padaczkowego.  

27 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane osób niepełnosprawnych. Krajowa Izba Go-
spodarczo –Rehabilitacyjna, Warszawa 2006
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Istnieją postacie padaczki o przyczynach nieznanych (około 60-70%) oraz 
znanych. W tym ostatnim przypadku przyczynami wystąpienia choroby 
mogą być urazy mózgu, zapalenie opon mózgowych, guzy mózgu, cho-
roby naczyniowe, czynniki metaboliczne i toksyczne, choroby wrodzone, 
wcześnie nabyte i dziedziczne28.

Obok przedstawionych powyżej dużych napadów (grand mal) spoty-
ka się także małe napady padaczkowe (petit mal). Objawiają się one chwi-
lową utratą świadomości bez upadku na ziemię. W czasie takiego napadu 
chory może upuścić przedmioty trzymane w ręku. Napady takie mogą 
występować nawet kilkakrotnie w ciągu dnia i nie zawsze są zauważane 
przez otoczenie. 

W niektórych przypadkach padaczce towarzyszy tzw. charakteropatia 
padaczkowa. Objawia się ona zmianami osobowościowymi, wyrażający-
mi się w uporczywym utrzymywaniu się myśli i stanów emocjonalnych, 
w nadmiernej drobiazgowości w mowie i działaniu, w przylepności po-
legającej na osłabieniu zdolności do zmiany tematu, myślenia lub wy-
konywanej czynności na inną, w nadmiernej pobożności, w zaburzeniu 
nastroju z dominacją złego samopoczucia i niezadowolenia, skłonności 
do gniewu i agresji, zazdrości i skłonności do egzaltacji. Padaczka może 
być chorobą zasadniczą lub towarzyszącą upośledzeniu umysłowemu, 
chorobom neurologicznym lub psychicznym. 

Jak piszą Jakubowska i Kuran29 - same napady padaczkowe nie powo-
dują zbyt często znacznego ograniczenia zdolności do pracy w odpowied-
nio dobranym zawodzie. Chyba że przebieg padaczki jest niepomyślny i 
częstość napadów jest duża. Oczywiście padaczka uniemożliwia pracę w 
zawodach, w których konieczne jest stałe natężenie uwagi, a nawet sekun-
dowe zaburzenia świadomości mogą prowadzić do zagrożenia zdrowia 
lub życia chorego czy innych osób. 

Możliwości zawodowe osób cierpiących na padaczkę należą od wielu 
czynników: 

• rodzaju napadów padaczkowych - duże lub małe,
• częstotliwości ich występowania - w jakich odstępach czasu, 
• pory występowania napadów podczas doby - w dzień czy w nocy, 
• samopoczucia chorego po napadzie - jak długo musi odpoczywać i 

regenerować siły, 

28 W. Kuran, Padaczka. w: Encyklopedyczny słownik rehabilitacji. PZWL. Warszawa 
1986r.

29 T. Jakubowska, W. Kuran, Osoby z zaburzeniami neurologicznymi, w: Szczepankow-
ska B. i Ostrowska A. (red.): Zeszyt informacyjno - metodyczny nr 10. Krajowy Urząd 
Pracy, Warszawa 1994r.
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• zmian osobowościowych spowodowanych chorobą - charakteropa-
tii.

W zależności od występowania tych czynników osoby cierpiące na pa-
daczkę są zdolne do wykonywania bardzo wielu zawodów i bardzo róż-
nych prac, zarówno w zwykłych warunkach na otwartym rynku pracy, jak 
też w zakładach pracy chronionej. W zwykłych zakładach mogą przede 
wszystkim pracować osoby, u których napady padaczkowe są rzadsze, wy-
stępują głównie w okresach poza pracą i nie towarzyszą im inne objawy 
takie, jak charakteropatia, która mogłaby mieć negatywny wpływ na funk-
cjonowanie i zachowanie się w czasie wykonywania pracy zawodowej. 
Praca dla osób cierpiących na padaczkę powinna być jednak spokojna, nie 
wywołująca stresów i napięć, które mogłyby prowokować napady. 

Osoby, u których napady padaczkowe są częstsze i towarzyszą im 
zaburzenia osobowości powinny pracować raczej w warunkach chronio-
nych, gdzie cały proces pracy można przystosować do ich możliwości 
i potrzeb. Osoby, u których istnieje możliwość wystąpienia niesygnali-
zowanych napadów w ciągu dnia, potrzebują odpowiedniego zabezpie-
czenia przed uszkodzeniem organizmu, zwłaszcza głowy. W związku  
z tym wymagają one do pracy odpowiedniego fotela z pasami zabezpie-
czającymi przed upadkiem oraz kasku ochronnego. Natomiast osoby, u 
których istnieje niebezpieczeństwo wystąpienia napadu w czasie dojazdu 
do pracy, powinny raczej pracować w systemie pracy nakładczej lub w 
zakładzie niedaleko domu. 

Istnieje szereg prac, które uważa się za przeciwwskazane do wykony-
wania przez osoby cierpiące na padaczkę. Są to prace: 

• przy różnego rodzaju maszynach, gdzie występują elementy będące 
w ruchu,

• na wysokościach (rusztowaniach, dachach),
• związane z kierowaniem różnego rodzaju pojazdami (kierowca sa-

mochodu, maszynista),
• w pobliżu ognia lub zbiorników z wodą. 

Wśród osób cierpiących na padaczkę istnieje także pewien procent 
osób, które nie są zdolne do pracy w ogóle. Są to osoby o ciężkim przebie-
gu choroby, u których występują zaburzenia w adaptacji do życia i brak 
motywacji do pracy. Nie poddają się one żadnym zabiegom rehabilitacyj-
nym i trudno je nakłonić nawet do pracy w systemie nakładczym30. 

30 W. Kuran, Padaczka. w: Encyklopedyczny słownik rehabilitacji. PZWL. Warszawa 
1986r.
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4.11. Możliwości zawodowe osób 
  z niepełnosprawnością złożoną

Wśród niepełnosprawnych istnieje pewien procent osób, u których 
uszkodzeniu uległy dwa lub nawet więcej narządów lub dodatkowo cier-
pią na przewlekłą chorobę. W takim przypadku mamy do czynienia z 
uszkodzeniem wielu czynności organizmu, a więc z niepełnosprawnością 
złożoną lub sprzężoną. A oto kilka przykładów współistniejących kilku 
niepełnosprawności: 

1. Osoby głuchoniewidome, a więc osoby z równoczesnym uszkodze-
niem narządu wzroku i słuchu. 

2. Osoby niewidome z umysłowym upośledzeniem i padaczką. 
3. Osoby ociemniałe z powodu cukrzycy z zaburzeniami układu krą-

żenia. 
4. Osoby głuchonieme z przewlekłymi schorzeniami układu oddecho-

wego.
5. Osoby z uszkodzeniem narządu ruchu i zaburzeniami psychicznymi 

(charakteropatia, umysłowe upośledzenie).
6. Osoby umysłowo upośledzone z padaczką.

Równoczesne uszkodzenie dwóch lub więcej narządów powoduje 
poważne następstwa praktycznie we wszystkich sferach życia człowie-
ka. W szczególności negatywnie odbija się to na możliwościach zawo-
dowych. Praktyczne trudności i ograniczenia występują w większym lub 
mniejszym stopniu we wszystkich procesach występujących w przebiegu 
pracy zawodowej, a mianowicie w procesach orientacyjnych, decyzyj-
nych i wykonawczych. Z uwagi na to, że istnieją możliwości wystąpienia 
uszkodzeń bardzo różnych zestawów narządów, możliwości zawodowe 
poszczególnych jednostek trzeba oceniać bardzo indywidualnie. Stosun-
kowo niewiele osób ze złożoną niepełnosprawnością udaje się zatrudnić 
na otwartym rynku pracy. Zwykle pewne pozytywne rezultaty w tym za-
kresie może dać wspominane już zatrudnienie wspomagane. Zdecydowa-
na większość tych osób ma jednak większe szanse uzyskania pracy w 
zakładach pracy chronionej. 

Przed podjęciem decyzji zawodowej osoba z niepełnosprawnością 
złożoną powinna przejść bardzo dokładną ocenę zdolności do pracy, aby 
nie ryzykować wielkiego wysiłku na przygotowanie jej do pracy, które 
stwarza ryzyko niepowodzenia. Ogólnie mówiąc - osoby te mają większe 
szanse pracy w usługach i pracach umysłowych, niż produkcyjnych, jeśli 
ich sprawność intelektualna taką możliwość dopuszcza.
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Oto dwie podstawowe zasady obowiązujące przy zatrudnianiu osób z 
niepełnosprawnością złożoną: 

1. Bardzo dokładne wytypowanie czynności i zadań zawodowych do 
wykonywania, uwzględniając jej indywidualne możliwości psycho-
fizyczne.

2. Konieczność przystosowania stanowiska i ewentualnie miejsca pra-
cy, celem maksymalnego skompensowania ograniczeń funkcjonal-
nych takiej osoby.Wiele osób z niepełnosprawnością złożoną nie 
kwalifikuje się do żadnej pracy. Rozwiązaniem dla nich mogą nato-
miast okazać się warsztaty terapii zajęciowej.
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Rozdział 5

Problemy zawodowe osób niepełnosprawnych

5.1. Zakres problemów zawodowych osób niepełnosprawnych

Jak już uprzednio podkreślono – osoby niepełnosprawne mają cały 
szereg problemów związanych z aktywnością zawodową. Zaczyna-

ją się one już w momencie, kiedy młoda osoba niepełnosprawna kończy 
szkołę gimnazjum i musi zdecydować się na wybór dalszej nauki w odpo-
wiedniej placówce edukacyjnej z perspektywą na późniejsze zatrudnienie. 
Trzeba więc wybrać odpowiednią szkołę o określonym profilu zawodo-
wym lub zdecydować się na inną formę przygotowania do pracy. Podobne 
problemy z wyborem zawodu mają osoby, które w późniejszym okresie 
życia stały się niepełnosprawne i wymagają zmiany zawodu – przekwa-
lifikowania.

Następnie wiele osób niepełnosprawnych może mieć problemy z po-
bieraniem nauki w odpowiedniej placówce szkolnej, a więc z opanowa-
niem wiedzy teoretycznej i umiejętności praktycznych oraz form funkcjo-
nowania w sytuacjach zawodowych. Nie zawsze szkoły ogólnodostępne 
są przygotowane do przyjmowania i kształcenia uczniów niepełnospraw-
nych. Szczególnie może to dotyczyć nauczycieli i instruktorów zawodo-
wych, którzy nie mają odpowiedniego przygotowania i nie potrafią praco-
wać z uczniami z określonymi niepełnosprawnościami, np. niewidomymi, 
umysłowo upośledzonymi.

Szczególne problemy mają jednak osoby niepełnosprawne ze zna-
lezieniem stosownej dla siebie pracy. Jak wiadomo - stosunek praco-
dawców do zatrudnienia tego rodzaju kandydatów do pracy jest bardzo 
nieprzychylny. W końcu wiele osób niepełnosprawnych ma trudności z 
przystosowaniem się do wykonywania zadań i obowiązków zawodowych 
w zakładzie pracy w początkowym okresie zatrudnienia, a także w przy-
stosowaniu się do fizycznego środowiska pracy – może napotykać na ba-
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riery lub potrzebować pewnej modyfikacji stanowiska i miejsca pracy.
Inny problem to ułożenie sobie poprawnych i harmonijnych stosunków z 
całym zespołem pracowniczym. 

Są to problemy, które wymagają specjalnych rozwiązań. Osoby nie-
pełnosprawne potrzebują więc różnych form pomocy w ich rozwiązaniu 
dla uzyskania trwałego i satysfakcjonującego zatrudnienia.

5.2. Rehabilitacja zawodowa jako pomoc w rozwiązaniu
 problemów zawodowych osób niepełnosprawnych

Celem rehabilitacji zawodowej jest udzielanie osobom niepełno-
sprawnym pomocy w rozwiązaniu ich problemów zawodowych 

na wszystkich jej etapach. Pomoc ta udzielana jest w formie specjalnych 
usług. Międzynarodowa Organizacja Pracy określa rehabilitację zawodo-
wą jako część ogólnego procesu rehabilitacji, polegająca na udzieleniu 
osobie niepełnosprawnej takich usług, jak: poradnictwo zawodowe, szko-
lenie zawodowe i zatrudnienie, aby umożliwić jej uzyskanie, utrzymanie 
i awans w odpowiedniej pracy, a przez to integrację lub reintegrację w 
normalne życie społeczne31. Usługi wspomagające w tym zakresie to po-
radnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, pośrednictwo pracy, a także 
pomoc w przystosowaniu się do wykonywania pracy w początkowym 
okresie zatrudnienia w zakładzie pracy, aby utrzymać się w zatrudnieniu 
przez dłuższy okres czasu. W związku z tym w rehabilitacji zawodowej 
wyodrębnia się cztery etapy:

1. Pierwszy etap to poradnictwo zawodowe, polegające na udzielaniu 
pomocy osobie niepełnosprawnej w wyborze lub w ponownym wy-
borze (zmianie) odpowiedniego dla siebie zawodu, a więc odpo-
wiedniej szkoły zawodowej, uczelni, kursu zawodowego. Pomoc 
na tym etapie jest bardzo ważna, gdyż podjęte decyzje zawodowe 
będą miały duże znaczenie dla prawidłowego przebiegu następnych 
etapów.

2. Następny etap to przygotowanie do pracy zawodowej, polegające 
na opanowaniu przez osobę niepełnosprawną niezbędnej wiedzy 
teoretycznej, umiejętności praktycznych oraz form funkcjonowania  

31 Zalecenie nr 168 dotyczące rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych. Genewa 1983, w: Kwartalnik: Rehabilitacja Społeczna i Zawodowa nr 
1-3, 1992r.
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 i zachowania się w sytuacjach zawodowych. Kierunek szkolenia 
lub kształcenia zawodowego jest wybierany na podstawie ustaleń 
na pierwszym etapie.

Po pomyślnym ukończeniu przygotowania do pracy następuje zatrud-
nienie na odpowiednio dobranym stanowisku pracy, odpowiadającym 
psychofizycznym możliwościom i uzyskanym kwalifikacjom zawodo-
wym. Na tym etapie istotna jest pomoc w formie pośrednictwa pracy lub 
przygotowania jej do samodzielnego poszukiwania pracy poprzez odpo-
wiednie przeszkolenie. Umieszczenie osoby niepełnosprawnej w odpo-
wiedniej pracy stanowi ukoronowanie całego procesu rehabilitacji zawo-
dowej, lecz jeszcze go nie kończy. 

Ostatni etap stanowi pomoc w przystosowaniu zawodowym, zwłasz-
cza w początkowym okresie zatrudnienia, mająca na celu udzielenie jej 
pomocy w wykonywaniu zadań zawodowych, poznaniu nowego środowi-
ska pracy - fizycznego i społecznego, aby móc dobrze wypełniać zadania
pracownika i spełniać oczekiwania pracodawcy. 

W ten sposób przeprowadzona rehabilitacja zawodowa zapewni oso-
bie niepełnosprawnej włączenie się w zwykłe życie społeczności, w któ-
rej żyje – integracja społeczna, lub ponowne włączenie się po nabycie 
niepełnosprawności w okresie zatrudnienia i okresowym wyłączeniu się z 
niego – reintegracja społeczna. 

5.3. Podstawowe zasady rehabilitacji zawodowej 
 osób niepełnosprawnych

Zatrudnienie osób niepełnosprawnych ma swoje uzasadnienie. Ist-
nieje kilka ogólnych zasad, na których opiera się ono, a miano-

wicie:
1. Ludzie wykonują bardzo różne prace, pracują w różnych zawodach 

i na różnych stanowiskach pracy. Wykonywanie ich wymaga od 
człowieka posiadania określonej wiedzy, umiejętności i sprawno-
ści narządów organizmu, specjalnych uzdolnień i cech osobistych, 
np. obowiązkowości, odpowiedzialności, punktualności itp. Żad-
na praca nie wymaga jednak od człowieka, aby posiadał wszyst-
kie wymienione cechy. Jedne prace wymagają wysokich sprawno-
ści fizycznych lub manualnych, inne szerokiej wiedzy i wysokich
sprawności umysłowych, a jeszcze inne - specjalnych uzdolnień lub 
określonych cech osobistych.
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 Jeśli chodzi o osoby niepełnosprawne to, na skutek uszkodzenia 
organizmu, nie tracą one wszystkiego. Zachowują one możliwość 
wykonywania wielu czynności i sprawności potrzebnych w wyko-
nywaniu pracy zawodowej. Posiadają one także zdolność uczenia 
się i nabywania wiedzy, umiejętności i ukształtowania takich cech 
osobistych, które są potrzebne do wykonywania określonej pracy 
lub w określonych warunkach. Wiele z osób niepełnosprawnych 
posiada także specjalne uzdolnienia, np. matematyczne, muzyczne, 
do języków obcych, kierownicze itp. Mogą one stwarzać możliwo-
ści opanowania wiedzy i umiejętności zawodowych potrzebnych do 
wykonywania wysoko kwalifikowanych prac i zawodów o wyso-
kim prestiżu społecznym. Wyjątki stanowią osoby niepełnosprawne 
całkowicie niezdolne do pracy, na skutek poważnego uszkodzenia 
organizmu i głębokiego obniżenia sprawności jego funkcjonowa-
nia.

2. Osoby niepełnosprawne mają możliwość uruchomienia pewnych 
mechanizmów kompensacyjnych. Kompensacja polega na zastąpie-
niu uszkodzonych lub zaburzonych czynności organizmu przez inne 
czynności. U podstaw kompensacji leży fakt, że organizm ludzki 
charakteryzuje się pewną dynamiką i zdolnością przystosowania do 
zaistniałych zmian. Dysponuje on także pewnymi rezerwami, które 
mogą być uruchomione i wykorzystane w razie potrzeby. Osoby 
niepełnosprawne mogą więc nauczyć się celowego i efektywnego 
wykonywania różnych czynności i zadań przy zastosowaniu trochę 
innej techniki (sposobu), niż to czynią osoby pełnosprawne. Doty-
czy to także czynności i zadań zawodowych. Przykładem tego może 
być wykonywanie pewnych czynności i zadań jedną ręką, zamiast 
dwoma, albo orientowanie się w środowisku pracy przy pomocy 
bodźców słuchowych i dotykowych, zamiast bodźców wzroko-
wych.

3. Ze zjawiskiem kompensacji związana jest następna zasada, doty-
cząca możliwości przystosowania stanowiska pracy dla potrzeb pra-
cownika niepełnosprawnego. Polega ono na pewnych jego zmianach 
i modyfikacjach organizacyjnych, które będą kompensować pewne
braki i ograniczenia funkcjonalne pracownika niepełnosprawnego 
oraz umożliwiać jemu wykonywanie zadań zawodowych na nor-
malnym poziomie. Przystosowanie stanowiska i miejsca pracy 
obejmuje: 
• Fizyczne przystosowanie stanowiska i miejsca pracy, a więc ich 

zmianę lub modyfikację, np. zamontowanie dodatkowych ele-
mentów, zamianę sygnalizacji dźwiękowej na świetlną dla pra-
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cownika głuchego, zainstalowanie specjalnego fotelu (siedzi-
ska) dla osoby z uszkodzonym narządem ruchu lub punktowego 
oświetlenia dla pracownika słabo widzącego, albo odwrotnie 
usunięcie elementów przeszkadzających jemu wykonywanie 
pewnych czynności, np. usunięcie stopni, poszerzenie otworów 
wejściowych do pomieszczeń.

• Wyposażenie pracownika niepełnosprawnego w odpowiedni 
specjalny sprzęt (rehabilitacyjny), umożliwiający wykonywa-
nie czynności i zadań zawodowych, np. wyposażenie pracowni-
ka niewidomego, posługującego się komputerem w tzw. linijkę 
brajlowską (pokazującą tekst ukazujący się na ekranie w formie 
wypukłej) lub syntezator mowy (czytający głosem ten tekst). 

5.4. Poradnictwo zawodowe jako pomoc dla
 osób niepełnosprawnych w wyborze lub zmianie zawodu 

Poradnictwo zawodowe polega na udzieleniu osobie niepełnospraw-
nej pomocy w wyborze właściwego dla siebie zawodu lub zmianie 

posiadanego już zawodu. Jeśli chodzi o wybór zawodu, to dotyczy on 
głównie młodzieży i ma na celu zapewnienie jej prawidłowego rozwoju 
zawodowego i podjęcia trafnej decyzji zawodowej, czyli wyboru dalszej 
nauki i kierunku zawodowego. Może ono dotyczyć także starszych osób 
niepełnosprawnych, które nie mają żadnych kwalifikacji i doświadcze-
nia zawodowego, a chciałyby pracować. Zmiana zawodu dotyczy tych 
wszystkich osób niepełnosprawnych, które w wyniku nabycia niepełno-
sprawności utraciły możliwość kontynuowania swojego zawodu i wyma-
gają jego zmiany. Poradnictwem zawodowym zajmują się doradcy zawo-
dowi, którzy są specjalnie przygotowywani do wykonywania tego rodzaju 
zadania. 

5.4.1. Zakres poradnictwa zawodowego dla osób niepełnosprawnych

Ogólnie mówiąc - udzielenie pomocy osobie niepełnosprawnej przez 
doradcę zawodowego polega na:

1. Przekazaniu jej określonych informacji, które ułatwiłyby jej samo-
dzielne podjęcie optymalnej decyzji zawodowej, określanych jako 
informacja zawodowa. Jest to zbiór wiadomości o zawodzie, zawie-
rający istotne dane charakteryzujące dany zawód lub jego elemen-
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ty, ważne dla osób wybierających lub zmieniających ten zawód32. 
Osoby niepełnosprawne w szczególny sposób potrzebują informacji 
dotyczących:
• możliwości szkolenia i kształcenia zawodowego dla osób niepeł-

nosprawnych o określonym rodzaju niepełnosprawności,
• różnych zawodów i specjalności oraz stawianych przez nie wy-

magań fizycznych i psychicznych oraz wskazań i przeciwwska-
zań, co do ich wykonywania,

• możliwości uzyskania zatrudnienia w danym zawodzie i sytuacji 
na lokalnym rynku pracy,

• przepisów regulujących sprawę rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia osób niepełnosprawnych. 

2. Udzieleniu jej porady zawodowej, polecającej na przekazaniu pro-
fesjonalnej opinii i sugestii, dotyczącej optymalnej dla niej decyzji 
zawodowej, na podstawie:
• przeprowadzonych badań osoby niepełnosprawnej - oceny zdol-

ności do pracy (poznania jej możliwości i ograniczeń zawodo-
wych),

• analizy i rozeznania szans zawodowych na rynku pracy w opar-
ciu o jej indywidualną sytuację zawodową,

• wiedzy i doświadczenia, dotyczącego pracy zawodowej osób 
niepełnosprawnych, pozostawiając jednak podjęcie ostatecznej 
decyzji zawodowej samej osobie zainteresowanej. 

W praktyce poradnianej obie formy pomocy dla osoby niepełnospraw-
nej w wyborze odpowiedniego zawodu lub jego zmianie wzajemnie się 
przeplatają i uzupełniają oraz czasami trudno określić, co jest zwykłą 
informacją zawodową, a co poradą zawodową. Doświadczenie uczy, że 
osoby niepełnosprawne, obok informacji zawodowej, wymagają częściej 
faktycznej porady zawodowej dla podjęcia właściwej decyzji zawodowej. 
Może ona dotyczyć:

• wyboru zawodu, czyli odpowiedniego kierunku szkolenia lub 
kształcenia zawodowego, który z jednej strony odpowiadałby psy-
chofizycznym możliwościom osoby niepełnosprawnej, a z drugiej
- jej zdolnościom, preferencjom, zainteresowaniom i aspiracjom za-
wodowym, 

• podjęcia pracy, czyli rodzaju i formy zatrudnienia, która odpowia-
dałaby jej psychofizycznym możliwościom i uzyskanym kwalifika-

32 E. Czarnul, Informacja zawodowa w pracy doradcy, w: Zeszyty informacyjno-meto-
dyczne doradcy zawodowego nr 3. Krajowy Urząd Pracy, Warszawa 1994r.
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 cjom zawodowym; dotyczy to osób, które uzyskały odpowiednie 
kwalifikacje zawodowe lub przeszły odpowiednie przeszkolenie i
poszukują właściwego dla siebie zatrudnienia,

• przekwalifikowania, czyli zmiany zawodu lub warunków pracy, w 
przypadku osób, u których wystąpiło naruszenie sprawności organi-
zmu (stały się osobami niepełnosprawnymi) w okresie aktywności 
zawodowej i nie mogą kontynuować zatrudnienia w dotychczaso-
wym zawodzie lub w dotychczasowych warunkach.

5.4.2. Ocena zdolności do pracy osób niepełnosprawnych

Wiele osób niepełnosprawnych do podjęcia odpowiedniej decyzji za-
wodowej potrzebuje dokładnej oceny zawodowej - oceny zdolności do 
pracy. Jest to postępowanie zespołu specjalistów, mające na celu ustale-
nie aktualnych i potencjalnych możliwości zawodowych osoby niepełno-
sprawnej33.

Ocena dokonana przez zespół specjalistów powinna w pierwszej ko-
lejności rozstrzygnąć, czy dana osoba w ogóle jest zdolna do pracy. Jeśli 
odpowiedź na to pytanie jest pozytywna, to w wyniku tej oceny powinno 
ustalić się jej przydatność do określonego zawodu lub zawodów, czyli 
optymalny kierunek szkolenia lub kształcenia zawodowego, a także for-
mę zatrudnienia oraz warunki, jakie należy jej stworzyć, aby mogła się 
do niej przygotować i ją wykonywać. Ocena zdolności do pracy musi być 
kompleksowa, czyli obejmować wszystkie cechy osoby niepełnosprawnej, 
decydujące o jej możliwościach zawodowych, a więc cechy biologiczne, 
psychiczne i społeczne. W związku z tym w skład zespołu oceniające-
go muszą wchodzić następujący specjaliści: lekarz lub lekarze specjaliści  
(w zależności od potrzeby), psycholog, pracownik socjalny, doradca za-
wodowy, pracownik do spraw pośrednictwa pracy - zatrudniania i inni w 
miarę potrzeby. Każdy z tych specjalistów bada inny aspekt możliwości 
zawodowych osoby niepełnosprawnej.

1. Ocena społecznej sytuacji osób niepełnosprawnych. Zwykle ocena 
zdolności do pracy rozpoczyna się od ustalenia społecznych cech 
osoby niepełnosprawnej, warunkujących możliwość podjęcia szko-
lenia lub zatrudnienia. Taką ocenę przeprowadza pracownik socjal- 

33 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osób niepełnosprawnych dla 
pracowników terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Warszawa 
1999r.
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 ny lub doradca zawodowy. W szczególności analizie i ocenie podle-
gają na tym etapie:
• sytuacja społeczna osoby niepełnosprawnej, a więc wiek, stan 

cywilny, liczba dzieci i ich wiek, 
• miejsce zamieszkania i jego ogólna charakterystyka gospodarcza, 

a więc wieś, małe miasteczko, duże miasto oraz teren rolniczy 
lub przemysłowy, istniejący rodzaj usług dla ludności i możliwo-
ści transportu itp.,

• stosunek członków rodziny do osoby niepełnosprawnej i jej akty-
wizacji zawodowej.

2. Medyczna ocena zdolności do pracy osób niepełnosprawnych. Le-
karz lub lekarze powinni natomiast ustalić:
• diagnozę, dotyczącą aktualnego stanu zdrowia, uszkodzenia po-

szczególnych narządów i czynności organizmu, fizycznej wydol-
ności wysiłkowej i możliwości pracy w określonych warunkach,

• prognozę, obejmującą ustalenie, czy uszkodzenie i niepełno-
sprawność organizmu ma charakter stały, ustabilizowany, czy 
możliwa jest ewentualna jego poprawa lub pogłębienie,

• wskazania, dotyczące najbardziej odpowiedniego, z medycznego 
punktu widzenia, kierunku szkolenia, kształcenia i rodzaju za-
trudnienia oraz najkorzystniejszych warunków pracy, 

• przeciwwskazania, odnoszące się do rodzaju i warunków pracy. 
3. Ocena zawodowej sytuacji osób niepełnosprawnych. Doradca za-

wodowy ustala natomiast w wyniku wywiadu zawodowego:
• wykształcenie ogólne i zawodowe osoby niepełnosprawnej, uzy-

skane przed i po nabyciu niepełnosprawności,
• przebieg pracy zawodowej przed i po nabyciu niepełnosprawno-

ści (rodzaj i okres wykonywanego zatrudnienia),
• przyczynę ostatniego zaprzestania zatrudnienia, 
• plany zawodowe, dotyczące kształcenia (szkolenia) zawodowe-

go i zatrudnienia,
• potrzebne przystosowania stanowiska i miejsca pracy oraz wa-

runki pracy,
• charakterystyka miejsca zamieszkania z punktu widzenia możli-

wości kształcenia (szkolenia ) zawodowego i zatrudnienia.
4. Psychologiczna ocena zdolności do pracy osób niepełnospraw-

nych. Jest ona dokonywana przez psychologa i powinna obejmo-
wać nie tylko aktualne cechy psychiczne istotne dla wykonywania 
pracy zawodowej, lecz również możliwości ich rozwoju u osoby 
niepełnosprawnej. Cechy psychiczne nie są niezmienne i w oparciu 
o odpowiednie postępowanie można je odpowiednio kształtować. 
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Można także kształtować cechy istotne dla wykonywania określo-
nego zawodu. Dla celów poradnictwa zawodowego, w wyniku ba-
dań psychologicznych, powinno się ustalić:
• ogólny poziom umysłowy (iloraz inteligencji),
• sprawność manualną,
• specjalne zdolności zawodowe,
• zainteresowania i preferencje zawodowe,
• motywację do pracy i rehabilitacji zawodowej,
• cechy psychiczne, istotne dla wykonywania zadań zawodowych 

jak np. obowiązkowość, systematyczność i dokładność działa-
nia,

• cechy psychiczne, mogące mieć negatywny wpływ na funkcjo-
nowanie i zachowanie się w sytuacjach zawodowych, np. brak 
akceptacji niepełnosprawności, kompleks mniejszej wartości, 
problemy emocjonalne, nerwowość, niezdyscyplinowanie, 

• cechy społeczne - gotowość do współdziałania i współpracy w 
zespole,

• inne czynniki mogące mieć wpływ na wykonywanie pracy oraz 
funkcjonowanie i zachowanie się w sytuacjach zawodowych. 

Na podstawie przeprowadzonych badań zespół ustala diagnozę zawo-
dową, która powinna zawierać opis możliwości zawodowych osoby nie-
pełnosprawnej oraz ustalić najbardziej wskazany kierunek szkolenia czy 
kształcenia zawodowego lub formę zatrudnienia, albo jedno i drugie. 

5.4.3. Ostateczną decyzję zawodową 
  podejmuje osoba niepełnosprawna

Jak już podkreślono - celem poradnictwa zawodowego jest udziele-
nie pomocy osobie niepełnosprawnej w wyborze właściwego zawodu lub 
jego zmianie, który odpowiadałby jej sprawnościom psychofizycznym i
potencjalnym możliwościom zawodowym. Jest to pomoc doradcy zawo-
dowego, bądź zespołu przeprowadzającego badanie zdolności do pracy 
w poznaniu swoich faktycznych możliwości zawodowych. Przejawia się 
ona w:

1. Dokładnym zapoznaniu osoby niepełnosprawnej z wynikami oceny 
zdolności do pracy. Im osoba niepełnosprawna posiada głębszy sto-
pień niepełnosprawności, tym ocena ta musi być bardziej dokładna i 
wszechstronna, ujawniająca jej możliwości zawodowe, jak również 
jej ograniczenia.
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2. Dokładnym zapoznaniu z wymaganiami sugerowanego zawodu lub 
pracy oraz warunkami ich wykonywania.

3. Wyjaśnieniu ewentualnych przeciwwskazań do podjęcia planowa-
nego przez osobę niepełnosprawną szkolenia, kształcenia zawodo-
wego lub pracy. 

Osoba niepełnosprawna może także dokonać subiektywnej oceny 
swojej niepełnosprawności i możliwości zawodowych. Osobą ostatecznie 
decydującą o wyborze zawodowym jest bowiem sama osoba niepełno-
sprawna, biorąc pod uwagę sugestie doradcy zawodowego lub zespołu 
oceniającego oraz ustalenia własnej oceny i analizy. 

Samodzielne i niezależne podjęcie decyzji zawodowej przez samą 
osobę niepełnosprawną może być w niektórych przypadkach utrudnione 
lub wręcz niemożliwe. Może to dotyczyć np. osób umysłowo upośledzo-
nych w stopniu umiarkowanym i znacznym, osób z zaburzeniami psy-
chicznymi. Wówczas opinia zespołu specjalistów jest bardzo potrzebna 
dla podjęcia decyzji co do formy aktywizacji zawodowej danej osoby nie-
pełnosprawnej.

5.4.4. Znaczenie poradnictwa zawodowego 
  dla osób niepełnosprawnych

Wybór zawodu ma znaczenie dla każdego człowieka. Przygotowanie 
do pracy, a następnie aktywność zawodowa obejmują bowiem znaczny 
okres jego życia. Poradnictwo zawodowe ma jednak szczególne znacze-
nie dla osób niepełnosprawnych, które z reguły mają więcej problemów z 
korzystnym wyborem lub zmianą zawodu niż osoby pełnosprawne. Wy-
nika to z tego, że osoby niepełnosprawne:

1. Mają zwykle ograniczoną zdolność do pracy, na skutek narusze-
nia sprawności organizmu i trudniej im samodzielnie ocenić swoje 
możliwości zawodowe i pozycję w stosunku do rynku pracy.

2. Bardzo często ich ogólny rozwój osobowy i zawodowy nie osiąga 
takiego samego poziomu, jak u osób pełnosprawnych. Nie mają 
więc ukształtowanego obrazu swoich możliwości zawodowych i 
poglądu na swoją przyszłość zawodową. Zwykle mają one braki 
w ukształtowaniu ogólnych umiejętności, stanowiących podstawę 
szkolenia lub kształcenia zawodowego oraz brak doświadczenia 
w pełnieniu różnych ról zawodowych, które ma młodzież pełno-
sprawna, kiedy staje przed podjęciem decyzji, dotyczącej jej karie-
ry zawodowej. 
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3. Z reguły są one w większym stopniu pozbawione informacji za-
wodowej - mniejsza znajomość wymagań różnych zawodów i sta-
nowisk pracy oraz mniejsze rozeznanie rynku pracy, gdyż proces 
orientacji zawodowej nie był w stosunku do nich systematycznie 
prowadzony.

4. Podjęcie niewłaściwej lub przypadkowej decyzji zawodowej ma dla 
nich większe konsekwencje, niż dla osób pełnosprawnych. Naraża 
je bowiem na porażkę zawodową, a mianowicie na trudności lub 
niemożliwość uzyskania zatrudnienia w wybranym i wyuczonym 
zawodzie. Wiąże się to z rozczarowaniem i sytuacjami stresowy-
mi, z powodu zbędnego i zmarnowanego wysiłku. W konsekwencji 
sytuacja taka może prowadzić do rezygnacji z dalszej rehabilitacji 
zawodowej i aktywności zawodowej.

Z uwagi na duże znaczenie dla osób niepełnosprawnych, porada za-
wodowa musi być im udzielona po bardzo dokładnym zbadaniu i anali-
zie wszystkich możliwych czynników, warunkujących pomyślny wybór 
i sukces zawodowy w każdym konkretnym przypadku. Musi ona dostar-
czać rzetelnych i niezbędnych informacji do podjęcia przez osobę niepeł-
nosprawną stosownej dla siebie decyzji, a sama porada musi być oparta na 
bardzo realnych podstawach.

5.4.5. Placówki zajmujące się poradnictwem zawodowym 
  dla osób niepełnosprawnych 

Poradnictwem zawodowym osób niepełnosprawnych zajmuje się u 
nas kilka instytucji i placówek. 

1. Jeśli chodzi o młodzież niepełnosprawną kończącą gimnazja, to 
pewne elementy poradnictwa zawodowego prowadzą szkoły ogól-
nodostępne i szkoły dla młodzieży niepełnosprawnej w ostatnich 
latach nauki, w ramach preorientacji zawodowej. W szczególny 
sposób poradnictwem zawodowym dla młodzieży niepełnospraw-
nej zajmują się poradnie psychologiczno-pedagogiczne, prowadzo-
ne przez resort edukacji narodowej. Do ich zadań należy między 
innymi pomoc młodzieży niepełnosprawnej w wyborze odpowied-
niego kierunku kształcenia zawodowego z uwzględnieniem jej psy-
chofizycznych możliwości, zainteresowań i specjalnych uzdolnień.
Istnieją one we wszystkich powiatach. 

2. Bardzo często poradnictwo zawodowe i ocena zdolności do pracy 
włączone jest w większym lub mniejszym stopniu w działalność 
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placówek, zajmujących się rehabilitacją osób niepełnosprawnych. 
Wśród nich wymienić można ośrodki rehabilitacji leczniczej, ośrod-
ki szkoleniowo-rehabilitacyjne, zakłady rehabilitacji zawodowej, 
ośrodki szkolenia zawodowego itp.

3. Poradnictwo zawodowe i ocena zdolności do pracy jest także zada-
niem powiatowych zespołów do spraw orzekania o niepełnospraw-
ności w stosunku do osób, które ubiegają się o oficjalny status osoby
niepełnosprawnej oraz chcą w dalszym ciągu być aktywne zawodo-
wo. W takim przypadku ustalają one wskazania i przeciwwskazania 
do rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia. 

4. Poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, zgłaszają-
cych się w sprawie zatrudnienia lub zmiany zawodu (przekwalifiko-
wania), należy obecnie do zadań wyspecjalizowanych służb powia-
towych urzędów pracy. Poradnictwo zawodowe w tym przypadku 
ściśle związane jest z pośrednictwem pracy. 

5. Również niektóre zakłady pracy chronionej, a zwłaszcza spółdziel-
nie inwalidów i spółdzielnie niewidomych prowadzą w większym 
lub mniejszym zakresie ocenę zdolności do pracy oraz poradnictwo 
zawodowe dla skierowanych do nich pracowników niepełnospraw-
nych.

5.5. Przygotowanie zawodowe osób niepełnosprawnych 

5.5.1. Kształcenie i szkolenie zawodowe

Aby człowiek mógł wykonywać pracę zawodową na odpowiednim 
poziomie, musi być do niej przygotowany. Im praca jest bardziej złożona 
i skomplikowana, tym przygotowanie to musi być dokładniejsze i dłuż-
sze. Obok wewnętrznych cech (warunków) składających się na wrodzoną 
ogólną zdolność do pracy, człowiek musi posiadać także kwalifikacje za-
wodowe. Zdobywa je w wyniku kształcenia lub szkolenia zawodowego. 
Stanowią one proces przygotowania do pracy, polegający na nabywaniu 
niezbędnej wiedzy teoretycznej, umiejętności praktycznych oraz wzorów 
funkcjonowania i zachowania się w sytuacjach zawodowych.

Termin kształcenie zawodowe stosuje się do przygotowania zawodo-
wego, obejmującego pełen i wszechstronny program nauczania w danej 
dziedzinie lub zawodzie. Programy takie realizuje się na ogół w systemie 
szkolnym, a więc w szkołach typu zawodowego i na wyższych uczelniach. 
O kształceniu mówimy w szczególności w odniesieniu do przygotowania 
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do wykonywania zawodów o charakterze umysłowym. Obejmuje ono nie 
tylko opanowanie wiedzy i umiejętności związanych bezpośrednio z wy-
konywaniem danego zawodu, lecz takie umiejętności, jak: organizowanie 
sobie pracy, podejmowanie decyzji, rozwiązywanie problemów czy praca 
twórcza. 

Szkolenie zawodowe obejmuje natomiast pozaszkolne formy przygo-
towania zawodowego. Zakres takiego szkolenia może być bardzo różny 
od przygotowania do wykonywania konkretnych, nieskomplikowanych 
zadań zawodowych na określonym stanowisku pracy do opanowania 
bardzo specjalistycznych umiejętności zawodowych, np. szkolenie w za-
kresie wykorzystania komputera w pracy w określonej dziedzinie. Takie 
przygotowanie obejmuje zwykle opanowanie kilku lub kilkunastu umie-
jętności potrzebnych do wykonywania tych zadań oraz niewielki zakres 
wiedzy z tym związany. Przeprowadza się je zwykle na różnych kursach 
zawodowych lub szkoleniach w miejscu pracy – szkoleniach wewnątrz-
zakładowych. 

Kształcenie i szkolenie zawodowe jest to relacja pomiędzy nauczy-
cielem (instruktorem) zawodu, a uczniem lub uczniami. Nauczyciel 
przekazuje swoim uczniom wiedzę zawodową, umiejętności zawodowe 
oraz wzory funkcjonowania i zachowania się w sytuacji pracy, natomiast 
uczniowie starają się je przyswajać. Oznacza to, że w procesie kształcenia 
i szkolenia zawodowego występuje zarówno proces uczenia (nauczania), 
jak też proces uczenia się.

Z punktu widzenia nauczyciela proces ten polega na wykonywaniu 
serii specyficznych działań, mających na celu przekazanie uczniom:

1. Wiedzy zawodowej, czyli pewnego zasobu informacji o konkretnym 
zawodzie, która jest niezbędna do jego wykonywania. Jest to wie-
dza o samym zawodzie, produkcji, jaką się wytwarza lub usługach, 
jakie się świadczy, materiałach i narzędziach, jakich używa się, wy-
posażeniu miejsca pracy, metodologii wytwarzania itp.

2. Umiejętności zawodowych, czyli ukształtowania takich umiejętno-
ści, które pozwolą im wykonywać szybko i precyzyjnie wszystkie 
ruchy robocze, czynności czy operacje występujące w danym zawo-
dzie.

3. Wzorów funkcjonowania i zachowania się w sytuacjach zawodo-
wych, obejmujące wypracowanie pewnych ogólnych umiejętności, 
np. umiejętności organizowania sobie pracy, podejmowania decyzji 
w różnych sytuacjach zawodowych oraz takich cech osobowych, 
jak: postawy wobec pracy charakteryzującej się dokładnością, sys-
tematycznością, punktualnością, terminowością i rzetelnością jej 
wykonywania, postawy wobec kierownictwa i współpracowników 
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charakteryzującej się harmonijną współpracą z nimi. W zawodach 
usługowych obejmuje to również kontakt z klientami. 

W procesie nauczania uczniowie wykonują natomiast liczne czynno-
ści w celu opanowania wiedzy i umiejętności, które przekazuje nauczy-
ciel. Słuchają więc go, kiedy wygłasza wykład lub pogadankę zawodową, 
obserwują to, co on pisze lub pokazuje, odpowiadają na jego pytania i 
wykonują różne ćwiczenia i zadania zlecone przez niego.

Wykonywanie koniecznych czynności w trakcie nauczania i ucze-
nia się zakłada posiadanie przez uczniów zdolności widzenia, słyszenia, 
mówienia, wykonywania ruchów i czynności, a także poruszania się w 
przestrzeni. Oprócz tego od ucznia wymaga się zdolności normalnego 
poziomu rozwoju umysłowego, który jest warunkiem pomyślnego ucze-
nia się. 

5.5.2. Formy przygotowania zawodowego osób niepełnosprawnych 
 
Przygotowanie zawodowe jest drugim etapem rehabilitacji zawodo-

wej osób niepełnosprawnych. Podstawę dla niego stanowi zwykle dokład-
na ocena zdolności do pracy i ustalona w jej wyniku diagnoza zawodowa, 
która zawiera wskazania w tym zakresie. Dla wielu osób niepełnospraw-
nych jest ono przedsięwzięciem trudnym. Uczniowie niepełnosprawni, z 
uwagi na ograniczone sprawności fizyczne, umysłowe lub psychiczne nie
zawsze posiadają te zdolności, które umożliwiałyby im normalne przygo-
towanie się do wykonywania pracy zawodowej w placówkach szkolnych 
przeznaczonych dla osób pełnosprawnych. W związku z tym wymaga-
ją oni specjalnych warunków, organizacji nauki i metod nauczania. Nie 
oznacza to, że dotyczy to wszystkich uczniów niepełnosprawnych. W 
związku z tym przygotowanie osób niepełnosprawnych do pracy może 
odbywać się w różnych formach:

1. W placówkach ogólnodostępnych – w placówkach kształcenia i 
szkolenia zawodowego, przeznaczonych dla osób pełnosprawnych. 
Takie kształcenie i szkolenie określa się jako integracyjne, to znaczy 
włączone w normalny nurt szkolnictwa dla ogółu społeczeństwa.

2. W placówkach specjalnie przeznaczonych dla kształcenia i szkole-
nia zawodowego dla osób niepełnosprawnych. 

Dzisiaj powszechnie przyjmuje się, że osoby niepełnosprawne powin-
ny przede wszystkim być przygotowywane do pracy w placówkach ogól-
nodostępnych, przeznaczonych dla młodzieży i osób pełnosprawnych. 
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Dopiero gdy dana osoba nie ma możliwości korzystania z nauki w tego 
rodzaju placówkach, wówczas powinny mieć je w placówkach specjal-
nych. Te zasady są dzisiaj powszechnie akceptowane przez wszystkie kra-
je. Taki system jest również w naszym kraju. 

5.5.3. Integracyjne kształcenie i szkolenie zawodowe 
  osób niepełnosprawnych

Jeśli chodzi o integracyjne kształcenie i szkolenie zawodowe, to oso-
by niepełnosprawne mogą korzystać zarówno z form szkolnych jak też 
pozaszkolnych. Do form szkolnych zalicza się przygotowanie zawodowe 
na poziomie:

1. Zasadniczym - w zasadniczych szkołach zawodowych ogólnodo-
stępnych.

2. Średnim - w liceach ogólnokształcących i profilowanych ogólnodo-
stępnych oraz technicznych ogólnodostępnych.

3. Wyższym - na uniwersytetach, politechnikach, akademiach i szko-
łach policealnych.

Jeśli chodzi o formy pozaszkolne, to obejmują one: 
1. Szkolenie na różnych kursach zawodowych. 
2. Szkolenie w miejscu pracy w zwykłych zakładach pracy.

1. Szkolne formy przygotowania do pracy osób niepełnosprawnych. 
Podstawowym warunkiem skutecznego korzystania z nauki zawodu 

w różnych szkołach ogólnodostępnych jest spełnienie przez osoby nie-
pełnosprawne wymogów, jakie placówki te stawiają przed uczniami czy 
studentami. Wiele osób niepełnosprawnych spełnia te wymogi i może 
kształcić się zawodowo razem z uczniami i studentami pełnosprawnymi. 
Wielu z nich trzeba jednak stworzyć warunki, które zapewnią im możli-
wość efektywnego korzystania z integracyjnych programów kształcenia 
lub szkolenia zawodowego.

Warunki zapewniające możliwość efektywnego korzystania z przygo-
towania się do pracy w placówkach ogólnodostępnych przez osoby nie-
pełnosprawnych są następujące:

1. Wysoki poziom ogólnego rozwoju, a więc uzyskanie stosunkowo 
wysokiego poziomu samodzielności w funkcjonowaniu w sytu-
acjach życia codziennego i sytuacjach szkolnych.

2. Wysoki poziom rozwoju intelektualnego. Odnosi się to do uczniów 
i studentów podejmujących przygotowanie do pracy na poziomie 
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średnim i wyższym. Tego rodzaju nauka lub studia są niewątpliwie 
dla osoby niepełnosprawnej dużym obciążeniem psychicznym, spo-
wodowanym koniecznością pokonywania wielu trudności i ograni-
czeń, których nie mają uczniowie i studenci pełnosprawni.

3. Zaopatrzenie uczniów niepełnosprawnych w dobry sprzęt ortope-
dyczny i rehabilitacyjny, np. kule, aparaty ortopedyczne, szkła ko-
rekcyjne i powiększające, aparaty słuchowe itp.

4. Zaopatrzenie ich w niezbędne specjalne pomoce dydaktyczne, np. 
podręczniki z powiększonym drukiem i powiększalniki telewizyjne 
dla słabo widzących.

5. Dostępność do wszystkich pomieszczeń i zajęć. Chodzi tutaj głów-
nie o bariery architektoniczne, które mogą stanowić przeszkody dla 
osób mających trudności w poruszaniu się po szkole lub uczelni, w 
dostaniu się do miejsc, w których odbywają się zajęcia.

6. Posiadanie przez nauczycieli (instruktorów zawodu) pewnego mi-
nimum wiedzy z zakresu pedagogiki specjalnej, czyli znajomości 
problemów i potrzeb uczniów niepełnosprawnych oraz organizacji i 
metod ich nauczania.

7. Postawa personelu pedagogicznego wobec kształcenia uczniów nie-
pełnosprawnych w ich placówce. W dalszym ciągu obserwuje się 
wiele oporów w tym zakresie.

8. Postawa uczniów pełnosprawnych wobec uczniów niepełnospraw-
nych. Wymagają oni na ogół pewnego przygotowania do akceptacji 
swoich kolegów niepełnosprawnych i do współdziałania z nimi.

Aktualnie w Polsce zdobywa się kwalifikacje zawodowe:
1. W zasadniczych szkołach zawodowych ogólnodostępnych. Uczy 

się w nich aktualnie 1646 uczniów niepełnosprawnych.
2. W liceach ogólnokształcących, profilowanych i technikach ogólno-

dostępnych. Uczy się w nich 7160 uczniów niepełnosprawnych.
3. Na wyższych uczelniach. Jest w nich aktualnie 9247 studentów nie-

pełnosprawnych34. 

Niektóre wyższe uczelnie starają się stwarzać niepełnosprawnym stu-
dentom warunki studiowania, zgodnie z ich potrzebami. Do przodujących 
pod tym względem uczelni w naszym kraju należy Akademia Podlaska  

34 Dostęp osób niepełnosprawnych do edukacji – stan obecny i perspektywy. Referat 
wygłoszony na Konferencji w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej w dniu  
24 kwietnia 2006 r. 
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w Siedlcach, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagielloński w Kra-
kowie, Uniwersytet Poznański, Akademia Pedagogiki Specjalnej w War-
szawie i inne.

2. Pozaszkolne formy przygotowania do pracy osób niepełnospraw-
nych.

Dzisiaj istnieje wiele możliwości przygotowania się do wykonywania 
pracy na różnych kursach zawodowych. Organizowane są one zarówno 
dla młodzieży, jak też dorosłych osób, które nie uzyskały kwalifikacji za-
wodowych lub z różnych powodów muszą je zmienić. Szkolenie na kur-
sach zawodowych łączy w sobie zajęcia teoretyczne i praktyczne. Kursy 
zawodowe organizowane są zwykle dla następujących celów:

1. Przyuczenia do określonego zawodu - pracy na określonym stano-
wisku pracy.

2. Podniesienia i uzyskania kwalifikacji zawodowych przez uzupeł-
nianie wiadomości zawodowych i umiejętności praktycznych, np. 
robotnika wykwalifikowanego, czeladnika, mistrza.

3. Przekwalifikowania - zmiany zawodu.

Jeżeli z wyżej wymienionych form szkolenia korzystają osoby niepeł-
nosprawne, to odbywa się ono według takich samych programów, zasad 
i warunków, jakie stosowane są wobec osób pełnosprawnych. Obecnie 
kursy zawodowe organizują różne instytucje, często specjalnie dla tych 
celów powołane, np. urzędy pracy, zakłady doskonalenia zawodowego, 
izby handlowo-przemysłowe, związki zawodowe, cechy rzemiosł, zakła-
dy pracy dla własnych potrzeb. 

Drugą pozaszkolną formą przygotowania zawodowego, z której mogą 
korzystać osoby niepełnosprawne, jest szkolenie w miejscu pracy – szko-
lenie wewnątrzzakładowe. Jest to forma szkolenia na konkretnym stano-
wisku pracy lub w konkretnym zawodzie w zwykłym zakładzie pracy. 
Jego celem jest opanowanie przez ucznia konkretnej wiedzy teoretycz-
nej, umiejętności praktycznych i form zachowania się niezbędnych do 
wykonywania pracy w danym zakładzie. Zakres tych umiejętności jest 
z reguły ograniczony do kilku lub kilkunastu czynności zawodowych. 
Szkolenie wewnątrzzakładowe stosowane jest wobec osób niepełno-
sprawnych, które:

1. Z różnych względów nie mogą podjąć długoterminowego i kwali-
fikowanego przygotowania się do pracy, np. ze względu na wiek, a
nie posiadają żadnych kwalifikacji zawodowych.

2. Wymagają szybkiego zatrudnienia, a nie posiadają żadnych kwalifi-
kacji, np. ze względu na konieczność utrzymania rodziny.
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3. Wymagają przekwalifikowania (zmiany zawodu) ze względu na na-
bytą niepełnosprawność i utratę dotychczasowych kwalifikacji za-
wodowych.

W ostatnich latach, w związku z tendencjami do zatrudniania osób 
niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy, w wielu krajach europej-
skich, przywiązuje się dużą wagę do szkolenia wewnątrzzakładowego. 
Gwarantuje ono bowiem większe szanse na stałe zatrudnienie i zdobycie 
umiejętności zawodowych, zgodnie z potrzebami konkretnego zakładu 
pracy. Z formy tej korzysta także wiele osób niepełnosprawnych. 

Praktyczne szkolenie w konkretnym zakładzie pracy stosują dzisiaj 
niektóre szkoły zawodowe, jako część programu przygotowania zawodo-
wego swoich uczniów. Są to różnego rodzaju staże lub praktyki zawodo-
we. Mają one na celu nie tylko sprawdzenie praktycznych umiejętności 
funkcjonowania w danym zawodzie, lecz również wykazanie pewnych 
braków, np. w wiedzy teoretycznej potrzebnej przy pracy w konkretnym 
zakładzie. Takie braki mogą być uzupełnione w dalszym toku nauki przed 
ostatecznym jej ukończeniem. Tego rodzaju szkolenie umożliwia także 
pracodawcom poznać możliwości zawodowe uczniów niepełnospraw-
nych, co może prowadzić do ich trwałego zatrudnienia.

5.5.4. Specjalne kształcenie i szkolenie zawodowe 
  osób niepełnosprawnych

Pomimo silnych tendencji do zintegrowanego kształcenia i szkolenia 
zawodowego, w większości krajów posiadających dobrze rozwinięte sys-
temy rehabilitacji zawodowej istnieją także specjalne placówki przygo-
towujące osoby niepełnosprawne do pracy. Wynika to stąd, że są wśród 
nich również takie, które nie spełniają warunków przyjęcia do zwykłych 
szkół zawodowych lub na kursy zawodowe dla młodzieży i osób doro-
słych pełnosprawnych lub nauka w systemie integracyjnym jest dla nich 
zbyt uciążliwa. Przygotowanie to ma różne formy organizacyjne. Jest to 
kształcenie i szkolenie zawodowe w takich placówkach jak:

1. Specjalne placówki kształcenia i szkolenia zawodowego.
2. Specjalne ośrodki rehabilitacji zawodowej (szkolenia zawodowego).
3. Zakłady pracy chronionej i zakłady aktywizacji zawodowej.

1. Specjalne placówki kształcenia i szkolenia zawodowego. 
Istniejące u nas tego rodzaju placówki, to szkoły zawodowe, licea  

i technika dla młodzieży z różnymi rodzajami niepełnosprawności oraz 
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3-letnie specjalne szkoły przysposabiające do pracy dla uczniów z upo-
śledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz z 
niepełnosprawnościami sprzężonymi. Są to placówki oświatowo-wycho-
wawcze, stwarzające młodzieży niepełnosprawnej specjalne warunki do 
przygotowania się do pracy i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Prze-
znaczone są dla absolwentów specjalnych gimnazjów, a więc dla młodzie-
ży w wieku od 14-18 lat. Kształcenie zawodowe w tych szkołach stanowi 
zatem kontynuację nauki pod kątem przyszłej pracy zawodowej.

U nas placówki te mieszczą się w ośrodkach szkolno-wychowaw-
czych dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej i połączone są z innymi 
placówkami, jak przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja. Ośrodki te 
są placówkami typu rezydencjalnego, czyli posiadają internaty dla dzie-
ci i młodzieży z dalszych miejscowości. Korzysta z nich także młodzież 
niepełnosprawna z najbliższych okolic, która nie mieszka w internatach. 
Są to ośrodki dla dzieci i młodzieży niewidomej i słabo widzącej, nie-
słyszanej (głuchej) i słabo słyszącej, z niepełnosprawnością intelektualną 
- umysłowo upośledzonej w stopniu lekkim, z niepełnosprawnością ru-
chową (motoryczną) – z uszkodzeniem narządu ruchu, a także dla mło-
dzieży z przewlekłymi schorzeniami, przebywającej przez dłuższy czas w 
placówkach służby zdrowia, np. w sanatoriach.

Kierunki kształcenia zawodowego dostosowane są do psychofizycz-
nych możliwości uczniów. I tak na przykład:

1. Młodzież niewidoma i słabo widząca zdobywa takie zawody jak: 
tkacz, dziewiarz maszynowy i ręczny, mechanik obróbki metalu, 
monter urządzeń elektrotechnicznych, operator dźwięku, pracow-
nik administracyjno-biurowy, tapicer, wikliniarz, telefonista - ob-
sługa central telefonicznych, masażysta itp.

2. Młodzież głucha i słabo słysząca – ślusarz, krawiec, dziewiarz, ka-
letnik, drukarz, tapicer itp.

3. Młodzież umysłowo upośledzona w stopniu lekkim – szewc, sto-
larz, ślusarz, blacharz, obuwnik, malarz, monter, piekarz, kucharz, 
zabawkarz, tapicer, dziewiarz, ogrodnik, prace rolnicze, hodowla 
zwierząt itp. 

Ostatnio specjalne placówki przygotowania zawodowego krytykowa-
ne są za ograniczoną liczbę kierunków kształcenia zawodowego, a także 
za to, że nie są zgodne z potrzebami rynku pracy. 

Ich różnica w stosunku do placówek ogólnodostępnych polega na 
tym, że:

1. Są one wyprofilowane według poszczególnych rodzajów niepełno-
sprawności, tzn. że młodzież przebywająca w nich ma takie same 
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lub podobne problemy i potrzeby (młodzież niewidoma, głucha, 
umysłowo upośledzona).

2. Stosuje się w nich metody nauczania dostosowane do możliwości i 
potrzeb uczniów osób niepełnosprawnych.

3. Organizacja procesu dydaktycznego dostosowana jest do potrzeb 
uczniów, np. mniej liczne zespoły klasowe lub warsztatowe, wol-
niejsze tempo realizacji programu, stosowanie specjalnych pomocy 
dydaktycznych.

4. Posiadają specjalnie przygotowaną kadrę pedagogiczną – specjali-
ści z zakresu pedagogiki specjalnej.

5. Posiadają pomieszczenia dydaktyczne i warsztaty szkolne dostoso-
wane do potrzeb niepełnosprawnych uczniów, a mianowicie:
• o odpowiednim metrażu umożliwiającym swobodne poruszanie się,
• wyposażone w niezbędne pomoce dydaktyczne, stanowiska 

szkoleniowe (pracy), narzędzia i maszyny odpowiednio przysto-
sowane dla potrzeb konkretnego ucznia,

• zniesione bariery architektoniczne w przypadku uczniów z uszko-
dzonymi kończynami dolnymi,

• wyposażone w niezbędne elementy orientacyjne dla uczniów 
niewidomych,

• posiadające zróżnicowaną kolorystykę płaszczyzn i elementów 
dla ułatwienia orientacji uczniom słabo widzącym.

Przygotowanie zawodowe w specjalnych placówkach zawodowych 
odbywa się według programów przewidzianych dla młodzieży pełno-
sprawnej i daje pełne kwalifikacje w danej dziedzinie zawodowej. I tak
nauka w zasadniczych szkołach zawodowych kończy się uzyskaniem 
kwalifikacji robotnika wykwalifikowanego lub czeladnika w danej dzie-
dzinie zawodowej. Natomiast absolwenci techników i liceów zdobywają 
kwalifikacje zawodowe technika lub możliwość kontynuowania kształce-
nia na wyższych uczelniach.

Aktualnie w specjalnych placówkach dla młodzieży niepełnosprawnej 
uczy się:

1. w liceach ogólnokształcących – 1159 uczniów niepełnosprawnych,
2. w liceach profilowanych – 769 uczniów niepełnosprawnych,
3. w technikach – 1016 uczniów niepełnosprawnych,
4. w zasadniczych szkołach zawodowych – 21.088 uczniów niepełno-

sprawnych35. 

35 Dostęp osób niepełnosprawnych do edukacji – stan obecny i perspektywy. Referat 
wygłoszony na Konferencji w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej w dniu  
24 kwietnia 2006 r. 
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2. Specjalne ośrodki przygotowania zawodowego. 
W bardzo wielu krajach istnieją tego rodzaju ośrodki. Mają one różne 

nazwy, jak: ośrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne, zakłady rehabilitacji za-
wodowej, ośrodki szkolenia zawodowego, ośrodki rehabilitacji i szkole-
nia, zakłady przygotowania do pracy itp. Są to placówki przeznaczone dla 
młodych dorosłych osób niepełnosprawnych w wieku od 18 do 45 roku 
życia, wymagających przygotowania do pracy i innych usług rehabilita-
cyjnych. W szczególności przeznaczone są one dla osób niepełnospraw-
nych, które: 

1. Nie spełniają warunków do podjęcia szkolenia lub kształcenia za-
wodowego w systemie zintegrowanym.

2. Nie posiadają kwalifikacji zawodowych, a które, ze względu na
wiek, nie mogą korzystać ze specjalnych szkół zawodowych dla 
młodzieży niepełnosprawnej (ukończyły 18 rok życia).

3. Wymagają przekwalifikowania ze względu na utratę dotychczaso-
wych kwalifikacji zawodowych lub niemożliwość uzyskania pracy,
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami.

4. Wymagają dodatkowych usług rehabilitacyjnych z zakresu uspraw-
niania fizycznego, rehabilitacji psychicznej itp.

Z reguły tego typu placówki realizują bardzo szeroki program reha-
bilitacyjny, nie ograniczając się jedynie do szkolenia czy kształcenia za-
wodowego. W szerokim ujęciu program specjalnych ośrodków przygo-
towania zawodowego obejmuje następujący rodzaj usług świadczonych 
osobom skierowanym do nich:

• udzielanie porad zawodowych, opartych na kompleksowej (cało-
ściowej) ocenie zdolności do pracy,

• przygotowanie do pracy - szkolenie lub kształcenie zawodowe, jako 
zasadnicze zadanie,

• opiekę zdrowotną podstawową i specjalistyczną,
• usprawnianie fizyczne i inne zabiegi z zakresu rehabilitacji leczni-

czej,
• opiekę wychowawczą, psychologiczną i socjalną.

Z reguły specjalne ośrodki przygotowania zawodowego przeznaczone 
są dla jednej kategorii osób niepełnosprawnych, np. dla osób z uszkodzo-
nym narządem ruchu, osób z uszkodzonym narządem wzroku (niewido-
mych i słabo widzących) lub osób z uszkodzonym narządem słuchu (głu-
chych i słabo słyszących). Są jednak również ośrodki, które przyjmują 
osoby z różnymi niepełnosprawnościami.
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Ośrodki te są bardzo zróżnicowane pod względem wielkości i kształ-
cą równocześnie od 30 do kilkuset uczniów. Podobnie jak większość spe-
cjalnych szkół zawodowych, ośrodki te są placówkami rezydencjalnymi 
(szkoła z internatem) co oznacza, że uczniowie przebywają tam przez 
całą dobę, co umożliwia prowadzenie kompleksowej rehabilitacji. Wie-
le ośrodków dopuszcza także możliwość dochodzenia na zajęcia przez 
uczniów mieszkających niedaleko tych placówek.

Specjalne ośrodki przygotowania zawodowego stanowią dość istotne 
ogniwo w systemie rehabilitacji osób niepełnosprawnych w każdym kra-
ju, który taki system posiada. Dlatego na ogół są one prowadzone przez 
administrację państwową - przez władze centralne lub lokalne. Są oczy-
wiście także ośrodki prowadzone przez organizacje pozarządowe, zainte-
resowane osobami z określoną kategorią niepełnosprawności.

Specjalne ośrodki przygotowania zawodowego mają zwykle szero-
ką gamę form szkolenia i kształcenia zawodowego. W ten sposób sta-
rają się uwzględniać indywidualne możliwości rozwoju zawodowego 
danej osoby niepełnosprawnej. Kierunki szkolenia i kształcenia zawo-
dowego są dostosowane do psychofizycznych możliwości przyjmowa-
nych do nich uczniów. Starają się oferować osobom niepełnosprawnym 
najnowsze specjalności zawodowe, przy wykorzystaniu nowoczesnej 
technologii. Chodzi bowiem o to, aby po ukończeniu szkolenia czy 
kształcenia absolwenci mogli uzyskać łatwo pracę, konkurując z pra-
cownikami pełnosprawnymi. Ośrodki realizują w zasadzie normalny 
program szkolenia i kształcenia zawodowego przewidziany dla osób 
pełnosprawnych. Chodzi bowiem o to, aby ich absolwenci posia-
dali takie same kwalifikacje zawodowe, obejmujące taki sam zakres 
wiedzy i umiejętności praktycznych w danej dziedzinie zawodowej. 
Uwzględniają one również specjalne potrzeby i problemy swoich nie-
pełnosprawnych uczniów, dostosowując do nich organizację procesu 
dydaktycznego i metody nauczania oraz pomieszczenia, w których uczą 
się i mieszkają. Specyficzne cechy specjalnych szkół zawodowych dla 
młodzieży niepełnosprawnej (omówione w poprzednim podrozdziale) 
dotyczą także ośrodków przygotowania zawodowego osób niepełno-
sprawnych dorosłych.

Z uwagi na bardzo szeroki program rehabilitacyjny, ośrodki te za-
trudniają liczny personel o różnych specjalnościach. Tworzą go na-
uczyciele przedmiotów ogólnych i zawodowych, lekarze o różnych 
specjalnościach w zależności od potrzeb, psycholodzy, pracownicy 
socjalni, fizjoterapeuci, kinezyterapeuci (magistrzy rehabilitacji), pie-
lęgniarki itp. W ośrodkach dla osób głuchych lub niewidomych zatrud-
nia się ponadto specjalistów potrzebnych tym kategoriom osób niepeł-
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nosprawnych, np. logopedę, instruktora orientacji i poruszania się w 
przestrzeni itp.

W Polsce istnieją tzw. ośrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne. Zgodnie 
z Ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych z 1997r., ośrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne mają 
za zadanie:

• prowadzenie szkolenia osób, które z powodu niepełnosprawno-
ści mają utrudniony lub uniemożliwiony dostęp do korzystania ze 
szkolenia w innych placówkach,

• określenie psychofizycznej sprawności danej osoby w stosunku do 
wymagań różnych zawodów,

• określenie, poprzez zastosowanie odpowiednich testów sprawności 
i prób praktycznych, uzdolnienia i możliwości rozwoju zdolności 
danej osoby,

• zapewnienia uczestnikom szkolenia zakwaterowania, wyżywienia, 
pomocy dydaktycznej oraz opieki medycznej i usług rehabilitacyj-
nych.

Szczegółowe zasady ich działania określił Minister Pracy i Polity-
ki Społecznej Rozporządzeniem z dnia 6.06.2000r. w sprawie sposobu 
tworzenia, działania i finansowania specjalistycznych ośrodków szkole-
niowo-rehabilitacyjnych oraz trybu sprawowania nadzoru nad ich dzia-
łalnością.36 Celem ośrodków jest świadczenie usług rehabilitacyjnych 
skierowanym do nich osobom niepełnosprawnym zgodnie z ich potrze-
bami. Dotyczy to zarówno rehabilitacji zawodowej jak też medycznej i 
społecznej. Jeśli chodzi o rehabilitację zawodową to może ona obejmo-
wać przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie (zmianę zawodu) lub 
doskonalenie zawodowe osób niepełnosprawnych.

Zespół specjalistów przeprowadza badania i ustala potrzeby rehabili-
tacyjne danej osoby niepełnosprawnej ora ustala w stosunku do niej in-
dywidualny program rehabilitacji. Szkolenie zawodowe i rehabilitacja 
osoby niepełnosprawnej w ośrodku może trwać do 36 miesięcy.

Niestety ośrodki te nie rozwijają się u nas zbyt intensywnie. Szcze-
gólnie są one potrzebne dla młodych ludzi dorosłych, którzy stali się oso-
bami niepełnosprawnymi, a mają jeszcze wiele lat do uzyskania świad-
czeń emerytalnych. 

36 Rozporządzenie z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie sposobu tworzenia, działania i 
finansowania specjalistycznych ośrodków szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz trybu 
sprawowania nadzoru nad ich działalnością. (Dz. U. z 2000 r. nr 51, poz. 613).
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3. Przygotowanie zawodowe osób niepełnosprawnych w zakładach 
pracy chronionej. 

Zakłady pracy chronionej są to specjalne zakłady pracy stwarzające 
warunki do zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zwłaszcza o znacznie 
ograniczonej zdolności do pracy. Kierowane są do nich osoby, które nie 
kwalifikują się do pracy na otwartym rynku i z reguły nie posiadają kwa-
lifikacji zawodowych. Z tego też powodu zakłady pracy chronionej obok
zatrudniania stawiają sobie za cel przygotowanie do pracy tych osób. Jest 
to jednak szkolenie ściśle ukierunkowane, mające na celu przygotowanie 
tych osób do pracy na konkretnym stanowisku pracy w danym zakładzie. 
Dlatego na ogół sprowadza się ono do szkolenia wewnątrzzakładowego, 
polegającego na opanowaniu przez osobę szkoloną niezbędnych wiado-
mości zawodowych i pewnej liczby umiejętności zawodowych potrzeb-
nych do wykonywania pracy na konkretnym stanowisku.

Obecnie w Państwach Unii Europejskiej stawia się również przed 
zakładami pracy chronionej zadanie przygotowywania skierowanych do 
nich osób niepełnosprawnych do pracy na wyższym poziomie. Chodzi o 
szkolenie zawodowe, które umożliwiłoby im przejście do pracy na otwar-
ty rynek. Jak jednak wykazuje doświadczenie - odsetek osób niepełno-
sprawnych, które przechodzą do pracy w zwykłych warunkach na skutek 
uzyskania odpowiednich kwalifikacji zawodowych w zakładach pracy
chronionej, jest stosunkowo niewielki.

4. Szkolenie przedzawodowe osób niepełnosprawnych. 
Niektóre osoby niepełnosprawne, zanim przystąpią do jednej z wyżej 

wymienionych form przygotowania do pracy, muszą przejść pewne ogólne 
przeszkolenie, określane jako szkolenie przedzawodowe lub rehabilitacja 
podstawowa. Dotyczy to zwłaszcza osób o znacznym stopniu niepełno-
sprawności. Stanowi ono wstępną fazę przygotowania osób niepełnospraw-
nych do pracy i zwykle połączone jest z przygotowaniem do życia w ogóle 
i do udziału w życiu społecznym. Z punktu widzenia zawodowego ma ono 
na celu wykształcenie u nich umiejętności posługiwania się podstawowymi 
narzędziami pracy, ogólnych form zachowania się w sytuacji zawodowych 
i cech osobowych, warunkujących pomyślne wykonywanie pracy. Jest to 
szkolenie, które ma ułatwić osobie niepełnosprawnej przygotowanie się do 
podjęcia faktycznego szkolenia lub kształcenia zawodowego, a następnie 
przystosowanie w środowisku pracy. Nie jest ono szkoleniem w określo-
nym zawodzie, lecz obejmuje elementy różnych zawodów i prac. Stwarza 
ono w ten sposób możliwość zapoznania się z różnymi pracami oraz ujaw-
nienia tych możliwości zawodowych osoby niepełnosprawnej, które można 
następnie rozwinąć i wykorzystać w dalszym szkoleniu zawodowym. 
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W naszym kraju tego rodzaju szkolenie jest przede wszystkim prowa-
dzone w ośrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych dla różnych katego-
rii dzieci i młodzieży niepełnosprawnej. Następnie jest ono realizowane w 
warsztatach terapii zajęciowej i na różnych turnusach lub kursach rehabi-
litacyjnych. Dla przykładu Polski Związek niewidomych prowadzi kursy 
rehabilitacji podstawowej, głównie dla osób nowo ociemniałych. Program 
taki obejmuje: naukę samodzielnego poruszania się w przestrzeni, naukę 
pisania i czytania pismem wypukłym (systemem Braille’a), posługiwanie 
się pomocami technicznymi kompensującymi brak wzroku itp. Charakter 
szkolenia przedzawodowego ma także terapia zajęciowa lub terapia pracą, 
jako metoda rehabilitacji leczniczej, prowadzona w różnych placówkach 
leczniczych i rehabilitacyjnych. 

5.5.5. Ogólne zasady przygotowania zawodowego 
  osób niepełnosprawnych

Istnieje aktualnie kilka podstawowych zasad, które powinny być prze-
strzegane w przygotowaniu zawodowym osób niepełnosprawnych.

1. Każde państwo powinno mieć ściśle określoną politykę przygoto-
wania osób niepełnosprawnych do pracy. Powinna ona stanowić 
integralną część ogólnej polityki kształcenia i szkolenia zawodo-
wego dla potrzeb rynku pracy. Obecnie w większości państw euro-
pejskich przyjmuje się zasadę, że osoby niepełnosprawne powinny 
być przede wszystkim zatrudnianie w zwykłych zakładach pracy. 
Dotyczy to również osób ze znacznym stopniem niepełnosprawno-
ści. W związku z tym kształcenie i szkolenie zawodowe tych osób 
musi uwzględniać zasady i wymagania otwartego rynku pracy. Są 
to: zasada konkurencyjności i zasada wydajności pracy. Osoby nie-
pełnosprawne, po ukończeniu kształcenia lub szkolenia zawodowe-
go, muszą konkurować z pełnosprawnymi kandydatami w uzyska-
niu pracy oraz muszą spełniać oczekiwania pracodawcy, co do ich 
przydatności i osiąganych przez nich wyników pracy. 

2. Polityka przygotowania osób niepełnosprawnych do pracy powinna 
w szczególny sposób zapewniać:
• Dzieciom niepełnosprawnym - w miarę możliwości normalny 

rozwój zawodowy, zwłaszcza w okresie przed wyborem zawo-
du. Chodzi tutaj o zapoznawanie ich z pracą ludzką, zawodami 
wykonywanymi przez ludzi i ich wymaganiami w stosunku do 
człowieka, który je wykonuje.
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• Osobom niepełnosprawnym - wysoki poziom kwalifikacji za-
wodowych, opartych na solidnej wiedzy ogólnej i zawodowej, 
umiejętnościach zawodowych. Chodzi tutaj o to, aby mogły one 
skutecznie konkurować z osobami pełnosprawnymi w uzyska-
niu pracy w wyuczonym zawodzie. Poziom kwalifikacji zawo-
dowych powinien być przynajmniej taki sam, jaki osiągają oso-
by pełnosprawne. Obejmuje to także wypracowanie takich cech 
osobowych, jak: dokładność wykonywania zadań zawodowych, 
punktualność przychodzenia do pracy, współpraca z innymi pra-
cownikami i z kierownictwem zakładu. 

3. Kształcenie i szkolenie zawodowe powinno być ściśle związane z 
potrzebami rynku pracy i możliwościami zatrudnienia. Koniecz-
ność taka wynika stąd, że osoby niepełnosprawne mają większe 
trudności w uzyskaniu zatrudnienia niż pełnosprawne. Stąd trzeba 
przygotować je do pracy w takich zawodach i zapewnić taki poziom 
kwalifikacji, aby ryzyko nieuzyskania pracy było jak najmniejsze.
Ponadto dla osób niepełnosprawnych, które włożyły wiele wysiłku 
w przygotowanie się do pracy, niepowodzenie zawodowe jest bar-
dziej stresujące, niż w przypadku osób pełnosprawnych. Trudniej 
im również zmieniać uzyskane już kwalifikacje zawodowe w przy-
padku nie uzyskania pracy w wyuczonym zawodzie. W związku z 
tym w większym stopniu promuje się przygotowanie osób niepełno-
sprawnych do pracy w zawodach umysłowych i usługach. Mniejszą 
wagę przywiązuje się natomiast do prac o charakterze produkcyj-
nym, z uwagi na mniejsze zapotrzebowanie na tego rodzaju pracow-
ników na rynku pracy, w związku z mechanizacją, automatyzacją i 
komputeryzacją produkcji. 

4. W realizacji programów szkolenia i kształcenia zawodowego osób 
niepełnosprawnych konieczne jest zwracanie uwagi na rozwój cech 
osobowych, które są szczególnie ważne dla pracowników niepełno-
sprawnych, jak:
• Motywacja do nauki i osiągnięcia wysokiego poziomu przygoto-

wania się do pracy zawodowej.
• Aktywna postawa wobec swoich spraw zawodowych, aby sa-

memu podejmować decyzje i działania w istotnych sprawach 
związanych z uzyskaniem pracy, podnoszeniem kwalifikacji,
staraniem się o wyższe stanowiska, a nie czekać aż ktoś inny to 
zaproponuje i zrobi.

• Rozwój przekonania, że osoba niepełnosprawna może zdobyć 
wysokie kwalifikacje zawodowe i konkurować w osobami pełno-
sprawnymi dla uzyskania odpowiedniego dla siebie stanowiska.
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• Rozwój przekonania, że osoba niepełnosprawna może pracować na 
otwartym rynku pracy, a nie tylko w zakładzie pracy chronionej. 

5. Bezpośrednie przejście młodzieży niepełnosprawnej po okresie 
kształcenia lub szkolenia zawodowego do zatrudnienia. W tym celu 
niektóre placówki przygotowania zawodowego posiadają specjal-
nych pracowników zajmujących się zapewnieniem zatrudnienia 
absolwentom. Dużym zainteresowaniem cieszą się praktyki zawo-
dowe w ostatnim okresie kształcenia zawodowego w zwykłych za-
kładach pracy, które mogą stać się potencjalnym miejscem pracy 
absolwentów. 

6. Włączanie do programów szkolenia zawodowego zajęć, mających na 
celu przygotowanie uczniów do samodzielnego poszukiwania pracy 
i załatwiania wszystkich formalności z uzyskaniem zatrudnienia.

5.6. Uzyskanie pracy zawodowej przez osoby niepełnosprawne

Wiele osób niepełnosprawnych dla uzyskania odpowiedniej dla 
siebie pracy musi korzystać z usług specjalnych służb - dorad-

ców zawodowych i pośredników pracy. Nieliczne z nich potrafią bowiem
problem ten rozwiązać samodzielnie we własnym zakresie.

5.6.1. Pośrednictwo pracy dla osób niepełnosprawnych

Pośrednictwo pracy stanowi więc ważny element rehabilitacji za-
wodowej. Jej celem jest udzielenie pomocy osobom niepełnosprawnym, 
poszukującym pracy, w uzyskaniu trwałego zatrudnienia oraz w przysto-
sowaniu zawodowym w miejscu pracy w początkowym okresie zatrud-
nienia. Pomoc w przystosowaniu się do pracy jest szczególnie istotna dla 
utrzymania się osób niepełnosprawnych w zatrudnieniu dla własnego i 
pracodawcy zadowolenia. 

Pośrednictwo pracy jest to działanie polegające na udzielaniu pomo-
cy osobie poszukującej pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, 
a zakładom pracy w znalezieniu odpowiednich pracowników37. Reali-
zuje je przygotowany do wykonywania tego rodzaju zadań pracownik,  

37 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osób niepełnosprawnych dla pra-
cowników terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Warszawa 1999r.

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   105 2007-06-27   10:30:39



106

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych

nazywany pośrednikiem pracy. Z uwagi na specjalne problemy zawodowe 
pośrednictwem pracy dla osób niepełnosprawnych zajmują się specjalni 
pośrednicy pracy, specjalnie przygotowani do rozwiązywania problemów 
związanych z uzyskaniem pracy przez osoby niepełnosprawne.

Pośrednictwo pracy osób niepełnosprawnych zakłada relacje między 
trzema partnerami, a mianowicie:

1. Pracodawcą, poszukującym odpowiednich pracowników, których 
zamierza zatrudnić.

2. Osobą niepełnosprawną, poszukującą odpowiedniej dla siebie pra-
cy i pragnącą uzyskać trwałe zatrudnienie.

3. Pośrednikiem pracy, posiadającym kwalifikacje do udzielenia po-
mocy w spełnieniu oczekiwań tych dwóch partnerów.

5.6.2. Oczekiwania pracodawców

Pracodawca patrzy na zatrudnienie pracowników z punktu widzenia 
swoich obowiązków i odpowiedzialności wynikających z zadań zakładu 
pracy. Należą do nich wykonywanie pracy, mającej na celu wytworzenie 
określonej ilości i wysokiej jakości dóbr materialnych lub niematerialnych, 
albo świadczenie określonych usług na rzecz społeczeństwa, również na 
najwyższym poziomie. Dominuje więc u niego przede wszystkim aspekt 
ekonomiczny i finansowy. W jego interesie leży pozyskanie pracowników
o najwyższych kwalifikacjach, potrzebnych do wykonywania zadań za-
kładu, pracowników o wysokiej wydajności, pracowników elastycznych 
potrafiących dostosować się do zmieniającej się sytuacji na rynku pracy i
w samym zakładzie, będących w stałej dyspozycji itp.

Kiedy przed pracodawcą staje problem zatrudnienia pracownika niepeł-
nosprawnego pojawiają się wówczas u niego liczne wątpliwości, czy po-
trafi on spełnić wszystkie jego oczekiwania, czy będzie w pełni przydatny
dla realizacji zadań zakładu pracy. Dotyczy to szczególnie pracodawców, 
którzy dotychczas nie zatrudniają i nie mają doświadczenia w zatrudnieniu 
pracowników niepełnosprawnych. Dlatego mają oni na ogół negatywne 
postawy wobec przyjmowania do pracy osób niepełnosprawnych.

5.6.3.Zróżnicowanie osób niepełnosprawnych poszukujących pracy

Osoby poszukujące pracy stanowią grupę bardzo zróżnicowaną pod 
względem problemów i potrzeb zawodowych. Są to osoby:

1. Z różnymi rodzajami niepełnosprawności, mające różne problemy 
i potrzeby zawodowe. Są w śród nich osoby z uszkodzonym narzą-
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dem wzroku, narządu słuchu, narządu ruchu, z niepełnosprawnością 
intelektualną, z zaburzeniami psychicznymi itp.

2. O różnych stopniu niepełnosprawności – o różnym poziomie samo-
dzielnego funkcjonowania w sytuacjach życiowych i zawodowych, 
czyli o różnym zakresie trudności i ograniczeń funkcjonalnych. Ma 
to istotny wpływ na zdolność do pracy tych osób. W Polsce są trzy 
stopnie niepełnosprawności: stopień lekki, umiarkowany i znaczny 
oraz całkowita i częściowa niezdolność do pracy. 

3. O różnym poziomie ogólnego zrehabilitowania i przygotowania do 
prowadzenia samodzielnego życia. Są wśród nich osoby dobrze zre-
habilitowane oraz osoby wymagające określonych usług dla osią-
gnięcia możliwie najwyższego poziomu samodzielności życiowej. 

4. O różnym poziomie kwalifikacji zawodowych i przygotowania do
pracy na otwartym rynku pracy. Niektóre z nich nie posiadają żad-
nych kwalifikacji i doświadczenia zawodowego. Takie osoby przed
zatrudnieniem wymagają zwykle poradnictwa zawodowego i przy-
gotowania do wykonywania pracy zawodowej – szkolenia zawodo-
wego. 

5. Potrzebujące stanowiska pracy z pewną modyfikacją zakresu zadań
zawodowych, gdyż nie mogą wykonywać wszystkich zadań przypi-
sanych danemu stanowisku pracy. 

6. Potrzebujące adaptacji stanowiska i miejsca pracy dla poprawienia 
poziomu funkcjonowania w sytuacjach zawodowych. 

7. Potrzebujące pomocy i wsparcia w adaptacji zawodowej w począt-
kowym okresie zatrudnienia. Obejmuje ona przystosowanie się do 
wykonywania zadań zawodowych oraz fizycznego i społecznego
środowiska pracy. 

5.6.4. Zadania pośrednika pracy dla osób niepełnosprawnych

Jak wynika z powyższej analizy – niektórzy niepełnosprawni kandy-
daci do zatrudnienia posiadają specyficzne problemy i potrzeby. Odnosi
się to szczególnie do kandydatów wymienionych w punkcie 2, 3 i 4. W 
związku z tym pośrednik pracy dla osób niepełnosprawnych, obok pod-
stawowych zadań, jakimi jest pośrednictwo pracy, a także poradnictwo 
zawodowe i niejednokrotnie kierowanie na szkolenie, ma dodatkowe za-
dania. Jest to udzielanie pomocy i wsparcia pracownikowi w jego przy-
stosowaniu zawodowym w miejscu pracy w początkowym okresie za-
trudnienia oraz doradztwo i pomoc dla pracodawców w rozwiązywaniu 
problemów, związanych z zatrudnieniem pracownika niepełnosprawne-
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go. Specjalny pośrednik pracy ma więc dodatkowe zadania w porównaniu 
z doradcą i pośrednikiem pracy dla osób pełnosprawnych. 

Przede wszystkim zatrudnienie osób niepełnosprawnych wymaga 
aktywnego pośrednictwa pracy. Oznacza to konieczność poszukiwania i 
dobierania odpowiednich stanowisk pracy do osoby poszukującej pracy i 
poszukiwania pracodawcy, który będzie chciał ją zatrudnić lub przyjąć na 
staż. Może to być związane z koniecznością przekonywania pracodawcy 
i wyjaśniania wszelkich wątpliwości, jakie może on mieć w związku z 
zatrudnieniem pracownika niepełnosprawnego. 

Druga bardzo ważna sprawa, to znajomość potrzeb różnych kategorii 
osób niepełnosprawnych w zakresie adaptacji stanowiska i miejsca pra-
cy. Zwykle pracodawcy wymagają doradztwa i konsultacji od pośrednika 
pracy w tym zakresie. Jest on w tym przypadku pośrednikiem pomiędzy 
pracownikiem niepełnosprawnym, który przedstawia swoje potrzeby w 
tym zakresie. Realizacja tych potrzeb umożliwi pracownikowi niepeł-
nosprawnemu względnie normalne funkcjonowanie w zakładzie pracy i 
osiąganie oczekiwanych przez pracodawcę rezultatów pracy. 

Aktywne pośrednictwo pracy wymaga także udzielenia pomocy osobie 
w początkowym okresie zatrudnienia w przystosowaniu się do wykony-
wania zadań zawodowych określonych w umowie o pracę lub o staż oraz 
do fizycznego i społecznego środowiska pracy. Wymaga to od pośredni-
ka pracy pobytu w zakładzie pracy przez określony okres czasu razem 
z pracownikiem. Jego zadaniem jest ułatwienie osobie niepełnosprawnej 
wykonywania jego zadań zawodowych, a pracodawcy i zespołowi pra-
cowniczemu ułożenie harmonijnych stosunków i współpracy z pracowni-
kiem niepełnosprawnym. Udzielenie odpowiednich wyjaśnień i ustalenie 
zakresu potrzebnej pomocy może zapobiec ewentualnym trudnościom i 
konfliktom, które mogą zakończyć się zwolnieniem pracownika niepeł-
nosprawnego. 

Biorąc pod uwagę tę specyfikę, pośrednicy pracy dla osób niepełno-
sprawnych wymagają wysokich kwalifikacji i specjalnego przygotowa-
nia, a także dużego doświadczenia w rozwiązywaniu problemów zawo-
dowych różnych kategorii osób niepełnosprawnych. Brak wysokiej klasy 
specjalistów i często niedostateczna ich liczba na lokalnym szczeblu ad-
ministracji do spraw pośrednictwa pracy jest miedzy innymi powodem 
niskiego wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych. 
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Rozdział 6

Zatrudnienie osób niepełnosprawnych

6.1. Znaczenie pracy zawodowej dla osób niepełnosprawnych

Zatrudnienie stanowi ukoronowanie całego często bardzo długiego 
okresu rehabilitacji osoby niepełnosprawnej. Praca zawodowa ma 

znaczenie dla większości ludzi. Szczególne znaczenie ma ona jednak dla 
osób niepełnosprawnych. Dla wielu z nich może ona stanowić podstawo-
wy cel i sens życia. Decyduje ona bowiem w sposób istotny o jakości ich 
życia. Praca zawodowa: 

1. Stanowi dla nich przede wszystkim źródło środków na utrzymanie, 
co daje im poczucie niezależności ekonomicznej. Trzeba zaznaczyć, 
że koszty ich utrzymania są zwykle wyższe niż przeciętnej osoby 
pełnosprawnej. Mają wiele kosztów bezpośrednio związanych z ich 
niepełnosprawnością.

2. Daje im poczucie wartości i pożyteczności społecznej, czyli poczu-
cie włączenia się w tworzenie i pomnażanie dóbr potrzebnych dla 
społeczeństwa, którego są członkami; daje poczucie bycia normal-
nym członkiem społeczeństwa.

3. Stwarza warunki do samorealizacji, czyli realizacji swoich celów 
życiowych i aspiracji zawodowych, a dzięki temu do osiągnięcia 
odpowiedniego statusu zawodowego i społecznego.

4. Stanowi wypełnienie czasu wolnego, którego zwykle mają dużo w 
przypadku pozostawania bez pracy, a którego nie zawsze potrafią
racjonalnie zagospodarować. 

Osoby niepełnosprawne chcą pracować i czuć się wartościowymi 
członkami społeczeństwa. Istnieją trzy formy, gdzie to pragnienie mogą 
zrealizować, a mianowicie: 

1. W zwykłych zakładach na otwartym rynku pracy. 
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2. W specjalnych zakładach pracy – w zakładach pracy chronionej, w 
spółdzielniach socjalnych. 

3. We własnych zakładach pracy – samozatrudnienie. 

6.2. Zatrudnienie osób niepełnosprawnych 
 w zwykłych zakładach pracy

Obecnie istnieje na całym świecie, a szczególnie w Państwach Człon-
kowskich Unii Europejskiej, wyraźna tendencja do zatrudniania 

osób niepełnosprawnych w zwykłych zakładach pracy razem z osobami 
pełnosprawnymi. Jest to konsekwentne dążenie do realizacji zasady inte-
gracji zawodowej i społecznej tych osób. Sprawa ta nie jest jednak łatwa, z 
uwagi na to, że w wielu społeczeństwach dominują w dalszym ciągu błędne 
przekonania o niezdolności lub niepełnej zdolności osób niepełnospraw-
nych do pracy, o niższej ich wartości jako pracowników itp. W związku 
z tym wielu pracodawców wykazuje niechęć do zatrudniania takich osób. 
Przez zatrudnienie w zwykłych zakładach pracy na otwartym rynku pracy 
rozumie się zatrudnienie w zakładach produkcyjnych, usługowych, rolnic-
twie i urzędach, zarówno prywatnych jak też uspołecznionych.

6.2.1. Formy zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
  w zwykłych zakładach pracy

Istnieją trzy formy zatrudniania osób niepełnosprawnych w zwykłych 
zakładach pracy, w zależności od potrzeb pracownika niepełnosprawne-
go, a mianowicie:

1. Zatrudnianie na zwykłych stanowiskach pracy i na takich samych 
zasadach i warunkach, jak pracowników pełnosprawnych, z takimi 
samymi zadaniami, obowiązkami i uprawnieniami.

2. Zatrudnianie na zwykłych stanowiskach pracy i na takich samych 
zasadach i warunkach jak pracowników pełnosprawnych, lecz po 
ich przystosowaniu, zgodnie z potrzebami konkretnego pracownika 
niepełnosprawnego. 

3. Zatrudnianie na specjalnie dobranych i przystosowanych stanowi-
skach pracy.

W pierwszym i drugim przypadku punktem wyjścia jest pracodawca, 
poszukujący odpowiedniego pracownika. Osoba niepełnosprawna ubiega 
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się o to stanowisko na tych samych zasadach, jak kandydaci pełnospraw-
ni. Pracodawca wybiera ją, biorąc pod uwagę jej kwalifikacje i doświad-
czenie zawodowe oraz ewentualnie inne czynniki, ignorując jej niepełno-
sprawność lub zgadzając się na przystosowanie stanowiska pracy, zgodnie 
z jej potrzebami. Zatrudnienie następuje wówczas na takich samych zasa-
dach, jak pracownika pełnosprawnego, a więc obowiązuje go taki sam za-
kres zadań zawodowych oraz otrzymuje takie samo wynagrodzenie i inne 
świadczenia. Jest to zatrudnienie na warunkach konkurencyjnych. W tym 
przypadku mogą wchodzić w grę jedynie pewne przywileje, wynikające 
z ogólnych przepisów dotyczących osób niepełnosprawnych, obowiązu-
jących w danym kraju, np. skrócony czas pracy, wydłużony urlop, praca 
tylko w czasie dnia itp.

W trzecim przypadku punktem wyjścia jest określona osoba niepeł-
nosprawna poszukująca pracy, która może mieć więcej problemów i po-
trzeb, aby mogła wykonywać pracę zawodową. Do takich osób należy 
wiele osób ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności 
oraz osoby z niektórymi rodzajami niepełnosprawności, jak np. osoby 
niewidome, osoby z umysłowym upośledzeniem. Poszukuje się więc dla 
nich odpowiednich stanowisk pracy:

• dobierając dla nich odpowiedni zakres zadań zawodowych, 
• przystosowując stanowisko pracy zgodnie z ich potrzebami, 
• wyposażając je w specjalny sprzęt techniczny (rehabilitacyjny), 

umożliwiający im wykonywanie odpowiednich czynności i zadań 
zawodowych, 

• przeprowadzając odpowiednie szkolenie na dobranym stanowisku 
(szkolenie wewnątrzzakładowe), jeśli taka konieczność zaistnieje,

• zapewniając im przez określony okres czasu pomoc innej osoby 
(pracownika). 

Tylko część osób niepełnosprawnych potrzebuje spełnienia wszyst-
kich tych warunków. Zapewnienie tak szerokiego wsparcia i pomocy ma 
zapewnić możliwość podjęcia pracy osobom ze znacznym i umiarkowa-
nym stopniem niepełnosprawności na otwartym rynku pracy. Jest to tzw. 
zatrudnienie wspomagane, które obecnie rozwija się w bardzo wielu kra-
jach. Istotę tej formy zatrudnienia stanowi pomoc asystenta zawodowego 
(trenera pracy), który przez pewien czas pomaga osobie niepełnosprawnej 
w wypełnianiu jego zadań zawodowych oraz w przystosowaniu się do 
fizycznego i społecznego środowiska pracy. Służy on także doradztwem 
dla pracodawcy w rozwiązaniu wszystkich problemów związanych z za-
trudnieniem osoby niepełnosprawnej.
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W ostatnich latach w wielu krajach dużym powodzeniem cieszy się 
telepraca. Jest to forma organizacyjna zatrudnienia, w ramach umowy 
o pracę, która zakłada wykonywanie zadań zawodowych poza pomiesz-
czeniami zakładu pracy przy wykorzystaniu nowoczesnego sprzętu elek-
tronicznego: komputera, telefonu, faksu, poczty elektronicznej, Internetu 
oraz nowoczesnych technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjny-
ch38. Zwykle zadania te są wykonywane w domu (mieszkaniu) pracowni-
ka lub w innym miejscu oraz nie obowiązują go ścisłe rygory, co do czasu 
ich wykonywania. 

Niektóre zawody, a szczególnie niektóre zadania zawodowe, mogą 
być wykonywane w formie telepracy, a więc nie koniecznie w samym 
zakładzie pracy i według ściśle określonych rygorów czasowych. Jak 
pisze K. Markiewicz39 – zadaniami wykonywanymi w ramach telepracy 
mogą być: wprowadzanie danych do komputera, przepisywanie i edycja 
tekstów, pisanie sprawozdań i opracowywanie analiz, prowadzenie księ-
gowości, pisanie tłumaczeń itp. Mogą to być wszelkiego rodzaju prace, 
które nie wymagają obecności w zakładzie pracy, a komunikacja z praco-
dawcą i współpracownikami może odbywać się przy pomocy urządzeń te-
lekomunikacyjnych. Nie wyklucza to możliwości okresowych konsultacji 
na miejscu w zakładzie pracy.

Telepraca, jako forma zatrudnienia osób niepełnosprawnych, jest 
obecnie stosowana w wielu krajach. Jest ona jednak dostępna dla osób, 
które charakteryzują się wysokimi kwalifikacjami zawodowymi i pew-
nymi cechami osobowymi. Anglik T. Ashton40 pisze, że tego rodzaju 
praca wymaga wygodnego i dobrze wyposażonego stanowiska pracy w 
domu, wysokich umiejętności zawodowych, umiejętności posługiwania 
się technikami komputerowymi i telekomunikacyjnymi, umiejętności or-
ganizowania sobie pracy, kontrolowania jej przebiegu, wysokiej samo-
dyscypliny i wysokich umiejętności komunikowania się z innymi ludź-
mi. Zmusza to osoby niepełnosprawne do podejmowania kształcenia na 
wyższym poziomie i do dobrego przygotowania się do samodzielnego 
wykonywania zadań zawodowych bez posiadania bezpośredniego nad-
zoru.

38 Jacquet D.: Teleworking and Enterprise Programs. Referat wygłoszony na Konferen-
cji w Paryżu w 2003r.

39 K. Markiewicz, Wykorzystanie Internetu dla potrzeb osób niepełnosprawnych, 
w: Komputer w kształceniu specjalnym. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, War-
szawa 1998r.

40 T. Ashton, Integration, Employment and Social Skills. Referat wygłoszony na Konfe-
rencji w Madrycie w 1999r.
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6.2.2. Systemy zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
  w zwykłych zakładach pracy 

Dla stworzenia lepszych warunków dla zatrudniania osób niepełno-
sprawnych poszczególne państwa stworzyły odpowiednie systemy, in-
terweniując w rynek pracy. Aktualnie w Państwach Członkowskich Unii 
Europejskiej istnieją dwa rodzaje systemów, a mianowicie:

1. Systemy oparte na uznaniu przez społeczeństwo, a zwłaszcza przez 
pracodawców, prawa osób niepełnosprawnych do pracy i do posia-
dania takich samych szans w zatrudnieniu, jakie mają osoby pełno-
sprawne. Natomiast wszelkiego rodzaju dyskryminacja w zatrud-
nieniu i wykonywaniu zawodu jest nielegalna i podlega określonym 
sankcjom. Systemy takie funkcjonują w Danii, Finlandii, Portugalii, 
Szwecji i Wielkiej Brytanii41. Pod koniec 2003 r. weszła w życie 
Dyrektywa Rady Europejskiej w sprawie ogólnych ram dla równego 
traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu, która obecnie 
jest obowiązująca dla wszystkich Państw Członkowskich niezależ-
nie od przyjętego systemu. Zobowiązuje ona Państwa Członkow-
skie do stworzenia systemu sankcji za dyskryminowanie przez pra-
codawców osób niepełnosprawnych w przyjmowaniu do pracy oraz 
w czasie zatrudnienia.

2. Systemy oparte na ingerencji państwa w rynek pracy przez prawne 
ustanowienie udziału w nim pracowników niepełnosprawnych. Po-
legają one na ustaleniu obligatoryjnych wskaźników zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych w niektórych zakładach pracy. Jest to tzw. 
system kwotowy. Obligatoryjny wskaźnik zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych dotyczy zwykle zakładów pracy zatrudniających 
większą liczbę pracowników. Dla przykładu w Hiszpanii i Turcji 
obowiązuje wskaźnik 2% w zakładach zatrudniających 50 i więcej 
pracowników, a w Niemczech - 6% w zakładach zatrudniających 
więcej niż 15 pracowników itp.42. Systemy takie mają obecnie po-
zostałe 20 Państw Członkowskich Unii Europejskiej. 

Wprowadzeniu systemu wskaźników zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych towarzyszy na ogół ustalanie systemu kar za ich nieprzestrze-
ganie. Przyjmuje on zwykle formę wpłat na specjalny fundusz, przezna- 

41 T. Majewski, Systemy zatrudnienia osób niepełnosprawnych w Państwach Człon-
kowskich Unii Europejskie, Krajowa Izba Gospodarczo - Rehabilitacyjna, Warszawa 
2002r.

42 Tamże.
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czony następnie na rozwój rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych. 

Prawne wprowadzenie wskaźników zatrudnienia osób niepełnospraw-
nych ma swoje dobre i złe strony. Dobre strony to:

• poparcie i zainteresowanie czynników rządowych sprawami rehabi-
litacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych,

• zachęcanie pracodawców do zatrudniania osób niepełnosprawnych 
i uznania ich jako zdolnych do pracy,

• przekonywanie pracodawców, że odpowiedzialność za zatrudnianie 
osób niepełnosprawnych ponoszą zarówno zakłady państwowe, jak 
też prywatne,

• stwarzanie możliwości zatrudnienia wielu osobom niepełnospraw-
nym, które w innym przypadku pozostawałyby bezrobotnymi.

Natomiast negatywne strony to:
• każdy przymus jest z zasady zły,
• osoby niepełnosprawne zatrudnione w ramach wskaźnika czują, że 

pracodawca zatrudnił je na skutek przymusu, a nie z tego powodu, 
że na to zasłużyły,

• osoby niepełnosprawne zatrudniane w ramach wskaźnika czują, że 
zbyt dużo uwagi przywiązuje się do ich niepełnosprawności,

• w czasie recesji gospodarczej będzie to stanowić uzasadnienie do 
zwalniania osób niepełnosprawnych w pierwszej kolejności43.

W obu systemach przewidziane jest wparcie finansowe dla pracodaw-
ców, którzy zatrudniają osoby niepełnosprawne. Może ono obejmować:

1. Finansowanie wynagrodzeń pracownika niepełnosprawnego w 
okresie próbnym.

2. Finansowanie wynagrodzeń i świadczeń społecznych pracownika 
niepełnosprawnego w początkowym okresie jego zatrudnienia.

3. Pokrywanie kosztów szkolenia i przyuczenia osoby niepełnospraw-
nej do pracy.

4. Pokrywanie kosztów przystosowania stanowisk pracy dla pracow-
ników niepełnosprawnych. 

5. Udzielanie pożyczek pracodawcy na pokrycie kosztów związanych 
z zatrudnieniem i przystosowaniem zawodowym pracowników nie-
pełnosprawnych. 

43 Employment of Disabled Persons. Manuel of Selective Placement. International La-
bour Organisation. Geneve 1984r. 
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Tego rodzaju dodatkowe koszty zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
pokrywane są ze specjalnych funduszy, przeznaczonych na rozwój reha-
bilitacji i zatrudnienia osób niepełnosprawnych, podobnych do naszego 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, lub z 
funduszów pracy. 

6.3. Zatrudnienie osób niepełnosprawnych 
 w specjalnych zakładach pracy

W Państwach Członkowskich Unii Europejskiej wiele osób nie-
pełnosprawnych jest zatrudnionych w specjalnych zakładach 

pracy, a więc w zakładach pracy chronionej lub zakładach aktywności 
zawodowej, chociaż ostatnio dąży się do jego ograniczenia na rzecz za-
trudnienia w zwykłych zakładach pracy. Są one przeznaczone dla osób 
z umiarkowanym i znacznym stopniem niepełnosprawności, które mają 
trudności w uzyskaniu pracy na otwartym rynku. Istnieją tam również od-
powiednie przepisy legislacyjne, regulujące tworzenie i funkcjonowanie 
tych placówek. Nie ma jednak jednolitych kryteriów przyjmowania osób 
niepełnosprawnych do tych placówek. Poszczególne kraje ustalają sobie 
własne kryteria w tym względzie.

Pierwszym i zasadniczym zadaniem specjalnych zakładów pracy jest 
zapewnienie odpowiedniego rodzaju i warunków pracy dostosowanych 
do ograniczonych zdolności do pracy. Drugim, nie mniej ważnym, zada-
niem jest przygotowanie zatrudnionych pracowników niepełnosprawnych 
do ewentualnego przejścia do pracy na otwartym rynku. Efekty w tym 
zakresie są jednak stosunkowo niewielkie. W niektórych krajach władze 
państwowe ustalają odpowiednie wskaźniki przechodzenia tych pracow-
ników na otwarty rynek pracy i od tego uzależniają wysokość pomocy 
finansowej. Na przykład w Szwecji wynosi on 5% wszystkich pracowni-
ków niepełnosprawnych44. Jeśli chodzi o przyczyny takiego stanu rzeczy, 
to są one następujące:

1. Negatywne postawy pracodawców, którzy nie chcą mieć u siebie 
pracowników niepełnosprawnych. 

2. Niedostateczne przygotowanie osób niepełnosprawnych do pracy w 
zwykłym zakładzie pracy. 

3. Niewystarczające zachęty materialne dla zakładów pracy, w tym dla 
zakładów pracy chronionej.

44 Annual Report. Samhall 2004r.
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Większość zakładów pracy chronionej w krajach Unii Europejskiej, 
podobnie jak u nas, nastawiona była na działalność produkcyjną. Tego 
rodzaju działalność zaczyna stopniowo zmniejszać szanse osób niepełno-
sprawnych na zatrudnienie na skutek globalizacji i powstawania wielkich 
przedsiębiorstw produkcyjnych. Wobec tego zakłady te zmuszone są do 
poszukiwania innych dziedzin, a szczególnie uruchamiania działalności 
usługowej. Inną formą radzenia sobie z zagrożeniami jest nawiązywanie 
współpracy w dużymi przedsiębiorstwami i wykonywanie określonych 
prac w ramach wieloletnich umów kooperacyjnych. Ciekawy jest brytyj-
ski program zatrudnienia zewnętrznego swoich pracowników, realizo-
wanego przez Organizację Remploy, która prowadzi około 100 zakładów 
pracy chronionej. W ramach kooperacji tworzy ona grupy swoich pracow-
ników w zakładach kooperujących, które wykonują na miejscu zlecone 
zadania pod nadzorem pracownika zakładu Remploy. Przedsiębiorstwa, w 
których funkcjonują te grupy, płacą za wykonywaną pracę, zgodnie z za-
wartą umową. W tej formie pracuje aktualnie ponad 4000 pracowników45. 
W ten sposób pracownicy zakładów pracy chronionej mają możliwość 
wykonywania pracy w naturalnym środowisku. Bardzo często ułatwia to 
im przejście do pracy do tego zakładu na zwykłych warunkach pracowni-
czych. Podobna praktyka stosowana jest także w Irlandii.

Państwa Członkowskie UE stale poszukują nowych rozwiązań sprawy 
wysokiej stopy bezrobocia osób niepełnosprawnych. W ostatnich latach za-
częto tworzyć tzw. przedsiębiorstwa społeczne (social enterprices), typu non 
profit, które jako pierwszoplanowe zadania stawiają sobie cele społeczne, 
a nie zysk. Przykładem może być brytyjska Organizacja Shaw Trust, stawia-
jąca sobie za zadanie prowadzenie szerokiej działalności wspomagającej za-
trudnienie osób niepełnosprawnych na terenie całej Wielkiej Brytanii. Stwier-
dziła ona, że dla wielu osób niepełnosprawnych zatrudnienie na otwartym 
rynku pracy jest nieosiągalne. W związku z tym zaczęła organizować przed-
siębiorstwa społeczne typu produkcyjnego i usługowego, w których pracu-
ją zarówno osoby niepełnosprawne jak też pełnosprawne. Na przestrzeni 
ostatnich 12 lat udało się jej zorganizować 36 tego rodzaju przedsiębiorstw. 
Reprezentują one różne branże. Jedną z nich jest poligrafia, szczególnie
tzw. mała poligrafia, polegająca na drukowaniu ulotek, broszur, plakatów,
sprawozdań, podręczników itp. Inną dziedziną jest ogrodnictwo i rolnictwo. 
Tego typu przedsiębiorstwa zajmują się wytwarzaniem określonych produk-
tów ogrodniczych czy rolnych, prowadzeniem szkółek roślin, krzewów itp.  

45 T. Majewski, Szanse i zagrożenia dla przedsiębiorstw zatrudniających osoby niepełno-
sprawne. Miesięcznik KIG-R: Praca i Rehabilitacja Niepełnosprawnych nr 2/2005.
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Przedsiębiorstwa te mają różną wielkość. Jedne zajmują się produkcją ob-
liczoną tylko na lokalną sprzedaż, w innych produkcja prowadzona jest na 
większą skalę, zgodnie z zawartymi kontraktami z innymi przedsiębior-
stwami.

Niektóre z tych przedsiębiorstw działają na zasadach spółdzielczych, 
uniezależniając się od Shaw Trust. Jednak ich więź z tą Organizacją jest 
nadal bardzo ścisła. Jej pracownicy są w dalszym ciągu gotowi do udzie-
lania wszelkiej pomocy. Na przykład, jeśli któryś z pracowników niepeł-
nosprawnych pragnie zmienić pracę i podjąć ją w zwykłym zakładzie, 
wówczas zajmują się jego sprawą. Podobne przedsiębiorstwa zaczęła od 
1998 r. organizować i prowadzić Fińska Fundacja Vates.

6.4. Działalność gospodarcza osób niepełnosprawnych

Prowadzenie własnej działalności gospodarczej – własnego zakła-
du pracy: zakładu produkcyjnego, placówki usługowej, gospo-

darstwa rolnego, gospodarstwa hodowlanego lub innej formy, to kolejna 
możliwość zatrudnienia dla osób niepełnosprawnych. Jest to tzw. samo-
zatrudnienie. Jest to dobra forma zatrudnienia dla wielu osób niepełno-
sprawnych, zwłaszcza dla tych, którzy mieszkają na terenach, gdzie nie 
ma większych możliwości zatrudnienia oraz tych, którzy mają trudności z 
dojazdem do pracy. Osoba niepełnosprawna może prowadzić zakład pra-
cy i pracować sama, z rodziną lub zatrudniać inne osoby. Może również 
wchodzić w spółki z innymi osobami. Oczywiście prowadzenie własnego 
zakładu pracy nie jest sprawą łatwą. Wymaga bowiem od osoby prowa-
dzącej go spełnienia szeregu warunków, a mianowicie:

• posiadania umiejętności prowadzenia działalności gospodarczej,
• posiadania wiedzy o danej dziedzinie gospodarczej, włączając w to 

sprawę sprzedaży i marketingu,
• posiadania odpowiedniego kapitału początkowego na zakup narzę-

dzi, materiałów, wynajęcie pomieszczeń itp.,
• posiadania chęci do pracy często bardzo uciążliwej i trwającej przez 

cały dzień,
• interesowania się daną dziedziną oraz wzięcia odpowiedzialności 

za prowadzenie zakładu46.

46 T. Majewski, Systemy zatrudnienia osób niepełnosprawnych w Państwach Członkowskich 
Unii Europejskiej, Krajowa Izba Gospodarczo – Rehabilitacyjna, Warszawa 2002r.
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Jednak wiele osób niepełnosprawnych, dla których prowadzenie wła-
snej działalności gospodarczej byłoby najlepszą formą zatrudnienia, na 
ogół nie posiada odpowiedniego przygotowania do tego rodzaju działal-
ności oraz środków finansowych na jej rozpoczęcie. W związku z tym,
większość państw udziela pomocy osobom niepełnosprawnym, podej-
mującym działalność gospodarczą na własny rachunek, w formie przy-
znawania bezzwrotnych dotacji (subwencji) na zakup narzędzi i mate-
riałów lub udzielania niskooprocentowanych pożyczek na ten cel, które 
osoba niepełnosprawna spłaca przez dłuższy okres czasu. Na przykład 
w Szwajcarii osoba niepełnosprawna może otrzymać pomoc finansową
na rozpoczęcie własnej działalności w formie bezzwrotnej subwencji 
pod warunkiem, że posiada ku temu kwalifikacje, a firma, którą zamie-
rza otworzyć, rokuje powodzenie. W Portugalii osoby niepełnosprawne 
mogą również otrzymać subwencje na adaptację pomieszczenia dla pro-
wadzenia własnej działalności i zakup sprzętu, a także na zakup firmy47.

Prowadzenie własnej działalności gospodarczej związane jest nie tyl-
ko z wykonywaniem samej pracy. Obejmuje także działania związane z 
zakupem materiałów, zbytem wyprodukowanych towarów, pozyskiwa-
niem klientów, załatwianiem wielu spraw administracyjnych (księgo-
wość, rozliczenia podatkowe itp.). W przypadku zatrudniania pracow-
ników przez niepełnosprawnego pracodawcę zakres tych obowiązków 
jest proporcjonalnie większy i pociąga za sobą konieczność posiadania 
umiejętności menedżerskich. We wszystkich krajach, które mają tzw. go-
spodarkę rynkową, istnieje silna konkurencja, z którą również zakłady 
pracy prowadzone przez osoby niepełnosprawne muszą sobie skutecznie 
radzić. Na przykład w Hiszpanii istnieją specjalne służby, które starają 
się pomagać w formie doradztwa osobom prowadzącym własne zakłady 
pracy.

6.5. Bariery w zatrudnieniu osób niepełnosprawnych

Niskie wskaźniki zatrudnienia i wysoka stopa bezrobocia wśród 
osób niepełnosprawnym są zjawiskiem występującym nie tylko 

w naszym kraju, lecz także w wielu innych krajach. Wśród przyczyn tego 
stanu rzeczy wymienia się takie, które leżą zarówno po stronie pracodaw-
ców, jak też po stronie osób niepełnosprawnych. 

47 Tamże.
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6.5.1. Bariery zatrudnieniu osób niepełnosprawnych 
  po stronie pracodawców

Jeśli chodzi o pracodawców, to na pierwszym miejscu wymienia się 
ich negatywne postawy wobec zatrudniania pracowników niepełnospraw-
nych, przejawiające się w odmawianiu przyjęcia ich do pracy i zwalniania 
ich pod byle jakim pretekstem. Pracodawca patrzy na zatrudnienie pra-
cowników z punktu widzenia swoich obowiązków i odpowiedzialności 
wynikających z zadań zakładu pracy. Należą do nich: wykonywanie pra-
cy, mającej na celu wytworzenie określonej ilości i wysokiej jakości dóbr 
materialnych lub niematerialnych, albo świadczenie określonych usług 
na rzecz społeczeństwa, również na najwyższym poziomie. Dominuje 
więc u niego przede wszystkim aspekt ekonomiczny i finansowy. W jego
interesie leży pozyskanie pracowników o najwyższych kwalifikacjach 
i wysokiej wydajności, potrzebnych do wykonywania zadań zakładu, 
pracowników elastycznych potrafiących dostosować się do zmieniającej
się sytuacji na rynku pracy i w samym zakładzie, będących w stałej dys-
pozycji itp.

Kiedy przed pracodawcą staje problem zatrudnienia pracownika nie-
pełnosprawnego pojawiają się wówczas liczne wątpliwości, czy potrafi
on spełnić wszystkie jego oczekiwania, czy będzie w pełni przydatny dla 
realizacji zadań zakładu pracy. Dotyczy to szczególnie pracodawców, któ-
rzy dotychczas nie zatrudniają i nie mają doświadczenia w zatrudnieniu 
pracowników niepełnosprawnych. Wątpliwości te są wynikiem tego, że 
wielu pracodawców nie ma rzeczywistej wiedzy o możliwościach za-
wodowych pracowników niepełnosprawnych. Przypisują im wiele ne-
gatywnych cech z punktu widzenia pracy zawodowej. Są one pochodną 
ogólnych poglądów społeczeństwa na osoby niepełnosprawne i ich moż-
liwości zawodowe. W konsekwencji są oni na ogół postrzegani jako mniej 
wydajna i mniej wykwalifikowana siła robocza niż osoby pełnosprawne.
Nie znają oni lub nie słyszeli o pozytywnych przykładach niepełnospraw-
nych ministrów, dyrektorów, pracowników naukowych, informatyków, a 
także dobrze pracujących, sumiennych, lojalnych pracowników na prze-
ciętnych stanowiskach pracy. 

Wielu pracodawców obawia się również problemów związanych z 
zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. Zwykle obawiają się tego, że 
pracownik niepełnosprawny będzie: powodować wypadki, częściej cho-
rować, mniej wydajny i mniej dyspozycyjny. Obawiają się oni także pro-
blemów związanych z koniecznością adaptacji stanowiska i miejsca pracy 
(brak dostatecznej wiedzy w tym zakresie), z realizacją specjalnych przy-
wilejów pracowników niepełnosprawnych (krótszy dzień pracy, dodatko-
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we dni urlopu). A szczególnie obawiają się, że pracownik niepełnospraw-
ny narazi ich na dodatkowe koszty. Tego rodzaju obawy są konsekwencją 
przede wszystkim nieznajomości możliwości zawodowych samych osób 
niepełnosprawnych oraz nieznajomości całego systemu zatrudnienia, któ-
ry zapewnia odpowiednie wsparcie finansowe dla pracodawców zatrud-
niających osoby niepełnosprawne. 

W postawach pracodawców wobec zatrudniania osób niepełnospraw-
nych trzeba widzieć również pewne zróżnicowanie. Szczególnie są one 
negatywne wobec niektórych kategorii osób niepełnosprawnych, a mia-
nowicie osób niewidomych, z niepełnosprawnością intelektualną, z zabu-
rzeniami psychicznymi.

Celem zwiększenia możliwości zatrudnienia osób niepełnosprawnych 
w zwykłych zakładach pracy, istnieje konieczność podjęcia intensywnych 
działań, mających na celu przełamywanie wszelkiego rodzaju barier (ba-
rier mentalnych i emocjonalnych) u pracodawców. Powinny one zmierzać 
do zmiany postrzegania problemu zatrudnienia osób niepełnosprawnych, 
jak też eliminowania wszelkich wątpliwości i obaw z nim związanych 
u kierownictw zakładów pracy, jak też pozostałych członków zespołów 
pracowniczych. Działania te powinny polegać na:

1. Propagowaniu wśród pracodawców możliwości zawodowych osób 
niepełnosprawnych, kształtowaniu pozytywnego obrazu pracowni-
ka niepełnosprawnego oraz wskazywaniu efektywnych sposobów 
usuwania ewentualnych problemów, związanych z ich zatrudnie-
niem.

2. Zapewnianiu pracodawcom potrzebnej pomocy w rozwiązywaniu 
problemów związanych z nowozatrudnionymi pracownikami nie-
pełnosprawnymi oraz z pracownikami, którzy stali się niepełno-
sprawnymi w trakcie zatrudnienia.

Jeśli chodzi o pierwszą sprawę, to duże znaczenie mają wszelkiego 
rodzaju publikacje, dotyczące zatrudnienia osób niepełnosprawnych, do-
cierające bezpośrednio do pracodawców. Muszą one jednak przedstawiać 
ten problem w sposób obiektywny i zrozumiały dla nich. Tego rodzaju 
publikacje powinny być przygotowywane przez organizacje zajmujące 
się zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, organizacje samych osób nie-
pełnosprawnych, a także oficjalne służby odpowiedzialne za zatrudnienie.
Duże znaczenie w tym zakresie mają do spełnienia również organizację 
samych pracodawców i pracowników – związki zawodowe.

Jeśli chodzi o drugą sprawę, to najefektywniejszą formą udzielania 
pomocy pracodawcom jest wymienione już zatrudnienie wspomagane, 
stosowane dzisiaj w bardzo wielu krajach europejskich i pozaeuropej-
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skich. Asystent zawodowy (trener pracy), profesjonalnie przygotowany, 
jest tą osobą, która z jednej strony ma obowiązek udzielania pomocy oso-
bie niepełnosprawnej w jej przystosowaniu zawodowym w początkowym 
okresie zatrudnienia, a z drugiej – do udzielania porad i wyjaśnień praco-
dawcy zatrudniającemu tę osobę48.

6.5.2. Bariery w zatrudnieniu po stronie osób niepełnosprawnych

Również osoby niepełnosprawne mają wiele wątpliwości i dylematów, 
kiedy muszą podjąć decyzję dotyczącą ich przyszłej kariery zawodowej. 
W zasadzie większość osób niepełnosprawnych pragnie pracować i pre-
feruje pracę na otwartym rynku razem z pracownikami pełnosprawnymi. 
Nie oznacza to jednak, że nie mają one żadnych barier w tym względzie.

Przede wszystkim analizę tego rodzaju barier trzeba rozpocząć od 
ogólnych postaw wobec pracy zawodowej. Często dzieci niepełnospraw-
ne wychowywane są w ten sposób, że od najmłodszych lat wpaja się im 
przekonanie o ich ograniczonych możliwościach zawodowych lub nawet 
o ich całkowitej niezdolności do pracy zawodowej. Pogląd taki jest prze-
kazywany początkowo przez rodziców, a także w wielu przypadkach w 
placówkach szkolnych. Dzieci i młodzież z reguły przyjmują go bezkry-
tycznie. Ma to decydujący wpływ na ich sposób myślenia o pracy za-
wodowej. W konsekwencji hamuje to podejmowane przez nie działań w 
kierunku uzyskania kwalifikacji zawodowych, a następnie stosownej dla
siebie pracy49. 

Inny czynnik, mający wpływ na ogólną postawę osób niepełnospraw-
nych wobec pracy zawodowej, to trudności związane z jej uzyskaniem. 
Często wieloletnie bezskuteczne starania o pracę mogą mieć duży wpływ 
na rezygnację i obojętność wobec aktywności zawodowej. Pozbawiają 
one osoby niepełnosprawne motywacji do podejmowania wysiłków w 
kierunku uzyskania pracy i odpowiedniej pozycji w społeczeństwie. Dla 
nich praca zawodowa przestaje być istotną wartością życiową, mającą 
wpływ na ich jakość życia. W ten sposób zmuszone są one do zaakcep-
towania roli biernego członka społeczeństwa, nie wnoszącego swojego  

48 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane osób niepełnosprawnych, Krajowa Izby Go-
spodarczo -Rehabilitacyjna, Warszawa 2006r.

49 E. Gorczycka, Psychologiczne i społeczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej 
osób niepełnosprawnych, w kwartalniku Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej: 
Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych nr 1/2005 oraz Jernigan K.: If Blind-
ness Comes. National Federation of the Blind. Baltimore 1994r.
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wkładu w jego rozwój, lecz skazanego na jego pomoc. Z reguły prowadzi 
to do społecznego wykluczenia osoby niepełnosprawnej i pozostawania 
na marginesie życia społecznego. 

Jeszcze inną barierą jest przekonanie wielu osób niepełnosprawnych, 
że nie mogą pracować w zwykłym zakładzie pracy ze względu na zmniej-
szoną zdolność do pracy. Mają po prostu poczucie mniejszej wartości, 
jako pracownicy. Obawiają się też dyskryminacji ze strony kierownic-
twa zakładu pracy w zakresie wynagradzania, stwarzania warunków do 
rozwoju zawodowego, powierzania bardziej odpowiedzialnych zadań, 
awansowania; obawiają się również braku akceptacji ze strony zespołu 
pracowniczego oraz odmiennego traktowania niż innych jego członków50. 
Przełamywanie tego rodzaju barier musi rozpocząć się już w trakcie edu-
kacji i rehabilitacji zawodowej.

6.6. Polityka Unii Europejskiej wobec 
 zatrudnienia osób niepełnosprawnych

Unia Europejska przywiązuje duże znaczenie do rozwiązania pro-
blemu zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Wyrazem tego jest 

przyjmowanie od wielu lat licznych dokumentów (rezolucji, zarządzeń, 
dyrektyw), zawierających wskazania, w jaki sposób problem bezrobocia 
tych osób pomyślnie rozwiązywać. Za kształtowanie i realizację polity-
ki społecznej, w tym również wobec osób niepełnosprawnych, odpowie-
dzialne są Państwa Członkowskie. Unia Europejska natomiast stara się 
ustalać pewne ogólne zasady, które muszą być uwzględniane w krajo-
wych i regionalnych politykach. Zasady te wynikają z wartości i celów 
przyjętych przy tworzeniu Wspólnoty Europejskiej. Stoi ona też na straży, 
aby faktycznie zasady te były przestrzegane i realizowane. Chodzi o to, 
aby osiągnąć mniej więcej jednolity poziom jakości życia osób niepełno-
sprawnych we wszystkich państwach i regionach. 

Jeśli chodzi o zatrudnienie, to zasady te są następujące: 
1. Prawo wszystkich osób niepełnosprawnych do pracy, w tym rów-

nież osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności. Prawo do za-
trudnienia, szczególnie do zatrudnienia na otwartym rynku pracy,  

50 E. Gorczycka, Psychologiczne i społeczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej 
osób niepełnosprawnych, w kwartalniku Krajowej Izby Gospodarczo - Rehabilitacyj-
nej: Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych nr1/2005.
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 zostało zagwarantowane osobom niepełnosprawnym w Karcie pod-
stawowych praw Unii Europejskiej, która została formalnie przyjęta 
przez szefów państw i rządów w 2000 r., jako polityczna deklaracja 
Unii51. Czytamy w niej, że Unia uznaje i szanuje prawo osób nie-
pełnosprawnych do korzystania ze środków mających zapewnić im 
niezależność, integrację społeczną i zawodową oraz udział w życiu 
społeczności.

2. Preferowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy dla tych 
wszystkich osób niepełnosprawnych, które mogą je podjąć. Stwa-
rzanie warunków do zatrudnienia na chronionym rynku pracy dla 
tych osób niepełnosprawnych, które mają trudności w uzyskaniu i 
utrzymaniu się w zwykłych zakładach pracy. Sprawa zatrudnienia 
osób niepełnosprawnych została włączona zarówno do Europejskiej 
Strategii Zatrudnienia, jak też Strategii Lizbońskiej, która aktualnie 
jest realizowana przez wszystkie Państwa Członkowskie. 

3. Wyrównywanie szans w zatrudnieniu przez znoszenie wszelkich 
barier utrudniających i ograniczających zawodowe funkcjonowanie 
osób niepełnosprawnych. Jest to również sprawa adaptacji miejsca 
i stanowiska pracy dla potrzeb pracowników niepełnosprawnych, 
aby mogli osiągnąć możliwie najwyższą wydajność pracy i spełniać 
oczekiwania pracodawców. 

4. Niedyskryminowanie osób niepełnosprawnych w zatrudnieniu – w 
przyjmowaniu do pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
awansowaniu i wynagradzaniu. 

5. Walka ze społecznym wykluczeniem – walka z bezrobociem i ubó-
stwem. 

6. Subsydiowanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych, celem skom-
pensowania pracodawcom ewentualnych kosztów z tym związa-
nych. Wykorzystywanie na ten cel europejskich funduszy struktu-
ralnych. 

51 M.A. Nowicki, Karta podstawowych praw Unii Europejskie. Zakamycze, Kraków 
2001r.
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Rozdział 7

Organizacja polskiego systemu 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych

7.1. Instytucje polskiego systemu 
 rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych

Obecny system zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osób niepeł-
nosprawnych wywodzi się w prostej linii z tzw. polskiej szkoły 

rehabilitacji, której koncepcję sformułował i przedstawił w 1970 r. prof. 
Wiktor Dega na posiedzeniu Biura Europejskiego Światowej Organizacji 
Zdrowia. Jeszcze w tym samym roku polska koncepcja rehabilitacji kom-
pleksowej została uznana przez Światową Organizację Zdrowia (WHO) 
jako modelowa. Według prof. Wiktora Degi system rehabilitacji osób nie-
pełnosprawnych powinien spełniać cztery cechy:

1. Powszechność - dostępność dla wszystkich, którzy jej potrzebują.
2. Kompleksowość - uwzględnienie wszystkich aspektów: lecznicze-

go, psychologicznego, społecznego i zawodowego.
3. Wczesność - rozpoczęcie rehabilitacji już na etapie diagnozy i le-

czenia.
4. Ciągłość - powiązanie rehabilitacji medycznej ze społeczną i zawo-

dową.

Uznając podjęcie zatrudnienia przez osoby niepełnosprawne jako 
zwieńczenie kompleksowej rehabilitacji, ale także i jej integralny element, 
prof. Dega już w 1974 r. twierdził52: „W łańcuchu procesu rehabilitacji 
spółdzielczość inwalidów stanowi jedno z zasadniczych ogniw, łączących 

52 R. Poradowski,: Wiktor Dega – w cieniu Mistrza. Res Polona. Łódź.
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ten proces w zamkniętą całość. Dla wielu ludzi rehabilitacja lecznicza 
straciłaby sens, gdyby nie istniała spółdzielczość inwalidów. Struktura 
spółdzielczości inwalidów jest w pełni zgodna z koncepcją rehabilitacji z 
wszystkimi jej charakterystycznymi cechami. Dla wielu kategorii chorych 
spółdzielczość inwalidów zabezpiecza kompleksowość i ciągłość rehabi-
litacji, realizując rzeczywiste powiązanie rehabilitacji leczniczej i zawo-
dowej.” 

Spółdzielnie inwalidów do 1989 r. były podstawowym miejscem za-
trudnienia osób niepełnosprawnych. Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o za-
trudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 
1991r. Nr 46, poz. 201 z późn. zm.) wprowadziła nową kategorię praco-
dawców zatrudniających osoby niepełnosprawne przyznając im status za-
kładu pracy chronionej (ZPCh), pod warunkiem spełnienia określonych w 
ustawie kryteriów. Był to początek tworzenia w Polsce nowego systemu 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych. Dziś, po wielu mody-
fikacjach, system składa się z czterech, pełniących co prawda różne role,
ale w założeniu komplementarnych wobec siebie elementów:

• warsztaty terapii zajęciowej (WTZ),
• zakłady aktywności zawodowej (ZAZ),
• zakłady pracy chronionej (ZPCh),
• pracodawcy otwartego rynku pracy (ORP).

Idea komplementarności systemu polega na tym, że każdy z jego ele-
mentów powinien spełniać inną rolę w procesie rehabilitacji, a jednocze-
śnie powinien następować „przepływ” osób niepełnosprawnych z pozy-
cji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym przez kolejne elementy 
systemu, tj. WTZ, ZAZ, ZPCh, aż do otwartego rynku pracy i pełnej in-
tegracji społecznej. Jest to model czysto teoretyczny, a jego rzeczywiste 
funkcjonowanie jest ściśle uwarunkowane poprawnością realizacji zadań 
przez poszczególne jego elementy oraz sprawnym funkcjonowaniem 
mechanizmów zapewniających przechodzenie osób niepełnosprawnych 
przez kolejne etapy rehabilitacji społeczno-zawodowej. W dalszej części 
rozdziału prześledzimy podstawy prawne, uwarunkowania ekonomiczne 
i organizacyjne oraz sposób funkcjonowania poszczególnych elementów 
polskiego systemu rehabilitacji społeczno-zawodowej. Dla lepszego zro-
zumienia różnic między teoretycznymi założeniami (polska szkoła reha-
bilitacji, intencje ustawodawcy) a praktycznym funkcjonowaniem sys-
temu, omówiony zostanie również kontekst historyczny niektórych jego 
elementów.
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7.1.1. Warsztaty terapii zajęciowej (WTZ)

Warsztaty terapii zajęciowej ustawowo53 zostały powołane do życia w 
1991 roku. Wedle definicji przyjętej w ustawie pojęcie WTZ oznaczało54: 
„zorganizowane w zakładzie pracy stanowiska umożliwiające prowadze-
nie rehabilitacji przez terapię zajęciową dla osób niepełnosprawnych z 
upośledzeniem uniemożliwiającym podjęcie pracy zarobkowej, stano-
wiące wyodrębnioną organizacyjnie jednostkę”. Warto w tym miejscu 
zwrócić uwagę, że ówczesna definicja kładła duży nacisk na organizo-
wanie WTZ przy zakładach pracy. Wyraźną intencją ustawodawcy było 
takie umiejscowienie procesu terapii zajęciowej, aby miał on możliwie 
bliski związek organizacyjny i ekonomiczny z podmiotem prowadzącym 
działalność gospodarczą, a przez to stworzenie potencjalnej możliwości 
zatrudniania w tym podmiocie osób niepełnosprawnych, które w procesie 
terapii zajęciowej odzyskają choćby częściowo zdolność do pracy. Tak 
rozumiany cel działalności WTZ został potwierdzony w dalszych przepi-
sach ustawy poprzez wskazanie, że55: „Zakład pracy chronionej tworzy, a 
inna jednostka organizacyjna może utworzyć, (…) warsztat terapii zaję-
ciowej (…).”. Widać tu wyraźne próbę realizacji zaleceń polskiej szkoły 
rehabilitacji w kierunku zapewnienia kompleksowości rehabilitacji po-
przez bliski związek miejsca prowadzenia rehabilitacji społecznej osób 
niepełnosprawnych całkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej z pod-
miotem gospodarczym. Podkreślenia wymaga fakt, że pierwotnie ZPCh 
miały obowiązek tworzenia WTZ, a inne podmioty (jednostki organiza-
cyjne) mogły je tworzyć. Z tych powodów kwalifikacji uczestników do
udziału w WTZ dokonywano z uwzględnieniem predyspozycji i rokowań 
w procesie rehabilitacji społecznej danej osoby pod kątem szans odzy-
skania zdolności do pracy. Oceny tej dokonywał wojewódzki ośrodek do 
spraw zatrudnienia i rehabilitacji osób niepełnosprawnych, przy udziale 
specjalistycznych przychodni służby zdrowia oraz punktów poradnictwa 
zawodowego. Działalność warsztatów, realizujących wyłącznie rehabili-
tację społeczną, z założenia nie ma charakteru komercyjnego i nie jest 
oczywiście rentowna. Wobec powyższego koszty utworzenia i działalno-
ści WTZ finansowane były w całości ze środków Państwowego Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON).

53 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełno-
sprawnych (Dz. U. 1991 r. nr 46, poz. 201 z późniejszymi zmianami).

54 Tamże art. 3 pkt 4.
55 Tamże art. 23 ust. 1.
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Niestety tylko część ZPCh tworzyła WTZ, jednocześnie zaś rosło 
zainteresowanie innych podmiotów tą formą prowadzenia rehabilitacji 
społecznej, w szczególności wśród powstających coraz liczniej różnych 
organizacji pozarządowych. W 1997 r. zjawisko to stało się przyczyną 
ustawowego zwolnienia ZPCh z obowiązku tworzenia WTZ i otwarcia 
większych możliwości do tworzenia i prowadzenia WTZ przez inne pod-
mioty, w tym fundacje i organizacje pozarządowe.

Według aktualnego stanu prawnego56, warsztaty terapii zajęciowej 
mogą być organizowane przez fundacje, stowarzyszenia oraz inne pod-
mioty. Ponieważ przepisy nie precyzują, co to są „inne podmioty”, należy 
przyjąć, że mogą to być dowolne jednostki organizacyjne, np. przedsię-
biorstwa czy jednostki administracji samorządowej. Obecnie nieco inaczej 
sformułowane są również cele i zasady funkcjonowania warsztatów terapii 
zajęciowej, a także organizacja i tryb finansowania ich działalności.

Warsztat terapii zajęciowej oznacza obecnie57 „wyodrębnioną organi-
zacyjnie i finansowo placówkę stwarzającą osobom niepełnosprawnym
niezdolnym do podjęcia pracy możliwość rehabilitacji społecznej i za-
wodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejętności niezbęd-
nych do podjęcia zatrudnienia”. Warsztaty terapii zajęciowej są zatem 
nadal istotnym elementem systemu aktywizacji zawodowej osób niepeł-
nosprawnych, w szczególności tych, które nie są w stanie podjąć żadnej 
pracy, zaś ich rokowania do podjęcia zatrudnienia są pozytywne pod wa-
runkiem przejścia stosownej rehabilitacji społecznej i zawodowej.

Prowadzenie terapii zajęciowej w WTZ odbywa się na podstawie in-
dywidualnych programów rehabilitacji, które powinny określać:

• formy rehabilitacji,
• zakres rehabilitacji,
• metody i zakres nauki umiejętności życiowych,
• formy współpracy z rodziną i opiekunami,
• planowane efekty rehabilitacji,
• osoby odpowiedzialne za realizację programu rehabilitacji.

Nad prawidłowością przebiegu procesu rehabilitacji i realizacją ce-
lów WTZ czuwa obowiązkowo powoływana rada programowa, w skład 
której, obok kierownika warsztatu, wchodzą odpowiedni specjaliści58.  

56 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Dz 1997 r. Nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami).

57 Tamże art. 10a ust. 1.
58 Tamże art. 10a ust. 4.
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Rada programowa dokonuje okresowej oraz nie rzadziej niż raz na 3 lata, 
kompleksowej oceny realizacji indywidualnych programów rehabilitacji, 
przedstawiając wskazania do ewentualnego przedłużenia uczestnictwa w 
warsztacie, podjęcia zatrudnienia lub skierowania do właściwego ośrodka 
wsparcia. Kompleksowa ocena efektów terapii zajęciowej, służąca sfor-
mułowaniu wskazań do przebiegu dalszej rehabilitacji zawodowej, powin-
na obejmować osiągnięcia uczestnika m.in. w zakresie stopnia zdolności 
do samodzielnego wykonywania czynności życiowych oraz umiejętności 
interpersonalnych, w tym komunikowania się oraz współpracy w grupie, 
a także stopnia opanowania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrud-
nienia. Pierwsze dwa kryteria oceny informują o postępach w procesie 
rehabilitacji społecznej stanowiącej podstawę powodzenia rehabilitacji 
zawodowej. Poziom umiejętności nabytych w toku terapii zajęciowej de-
cyduje o zdolnościach adaptacyjnych uczestnika warsztatu w warunkach 
typowych dla zatrudnienia. 

Z punktu widzenia zdolności adaptacyjnych w nowym środowisku, 
jakim jest przedsiębiorstwo, istotna jest ocena poziomu ogólnej spraw-
ności psychofizycznej, stopnia dojrzałości społecznej i zawodowej oraz
sfery emocjonalno-motywacyjnej. Kluczowe znaczenie dla oceny zdolno-
ści uczestnika do udziału w dalszych etapach rehabilitacji zawodowej ma 
rozumienie podstawowych rygorów związanych z wykonywaniem pracy 
takich, jak: konieczność wykonywania poleceń przełożonego, stosowanie 
się do norm czasu pracy, świadomość związku wykonywanych czynności 
z efektami całego przedsiębiorstwa, rozumienie związku wynagrodzenia 
z jakością pracy itp.. Wynik dokonanej oceny stanowi kluczową przesłan-
kę przy podejmowaniu decyzji, czy uczestnik może zostać skierowany do 
dalszej rehabilitacji w zakładzie aktywności zawodowej, zakładzie pracy 
chronionej, czy wręcz na otwartym rynku pracy na odpowiednio przysto-
sowanym stanowisku pracy.

Ważną rolę w procesie terapii zajęciowej odgrywa dobór odpowied-
nich form terapii sprzyjających rozwijaniu umiejętności wykonywania 
czynności życia codziennego i zaradności osobistej (w ramach rehabi-
litacji społecznej) oraz nabyciu i rozwijaniu sprawności psychofizycz-
nej, a także odpowiednich umiejętności zawodowych, umożliwiających 
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjęcie pracy (w ramach 
rehabilitacji zawodowej). Najczęściej terapia zajęciowa realizowana jest 
w formie różnych pracowni, np. stolarskich, krawieckich, kucharskich, 
ogrodniczych itp., w których uczestnicy przyuczani są do podstawowych 
czynności związanych z wykonywaniem wybranych zawodów pod kątem 
ewentualnej pracy na stanowisku pomocnika. Odbywa się to w warun-
kach sprzyjających jednoczesnej nauce zachowania bezpieczeństwa pod-
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czas wykonywania powierzonych zadań i wyrabianiu odpowiedzialności 
za wywiązanie się z podjętych zobowiązań. Terapii zajęciowej towarzy-
szy opieka rehabilitacyjna obejmująca usprawnianie psychofizyczne, po-
moc psychologiczną, czy nawet opiekę medyczną. W zakres wsparcia 
psychologicznego wchodzą takie zajęcia, jak praktyczne rozwiązywanie 
rzeczywistych aktualnych problemów, podejmowanie decyzji, kontrola 
własnych zachowań, przyjmowanie krytyki. Istotne znaczenie ma wypła-
canie uczestnikom kieszonkowego służące treningowi ekonomicznemu i 
nabyciu umiejętności samodzielnego gospodarowania środkami finanso-
wymi.

Szczegółowe zasady tworzenia, działania i dofinansowania WTZ ta-
kie, jak:

• wzory, tryb składania oraz rozpatrywania wniosków o dofinansowa-
nie kosztów utworzenia i działalności,

• sposób sporządzania informacji o wykorzystaniu środków oraz 
sprawozdań z działalności,

• szczegółowy zakres działania rady programowej oraz sposób do-
konywania oceny postępów uczestników, określa rozporządzenie 
ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego59.

Poza kwestiami dotyczącymi organizacji działalności WTZ, nowe-
lizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu 
osób niepełnosprawnych dokonana w 2002 r. wprowadziła istotne zmiany 
w sposobie finansowania działalności warsztatów. Przewiduje ona, że od
2007 r. działalność WTZ nie będzie już w całości finansowana ze środków
PFRON i maksymalne dofinansowanie z Funduszu będzie wynosić 95%
tych kosztów, od 2008 r. odpowiednio 90% a w 2009 r. i w latach na-
stępnych – 85% tych kosztów. Od 2005 r. ograniczono również dofinan-
sowanie z PFRON kosztów tworzenia WTZ do maksymalnego poziomu 
70% tych kosztów. Zgodnie z nowymi przepisami koszty te w pozostałej 
części finansowane są ze środków samorządu terytorialnego lub z innych
źródeł (np. dotacje, darowizny, sprzedaż wyrobów własnych itp.). Zmiany 
te wynikają z postępującej decentralizacji zadań administracji publicznej 
i mają na celu zwiększenie zaangażowania samorządu terytorialnego w 
rozwiązywanie problemów osób niepełnosprawnych, a także osiąganie 
lepszej efektywności ekonomicznej (obniżanie kosztów) realizacji zadań 
powierzonych warsztatom.

59 Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 
2004 r. w sprawie warsztatów terapii zajęciowej (Dz. U. z 2004 r. nr 63, poz. 587).
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7.1.2. Zakłady aktywności zawodowej (ZAZ)

Zakłady aktywności zawodowej, jako element polskiego systemu re-
habilitacji zawodowej, w praktyce pojawiły się stosunkowo niedawno 
– ustawowe podstawy prawne przyjęte zostały w 1997 r.60, a przepisy wy-
konawcze pojawiły się dopiero w 2000 r.

Zakład aktywności zawodowej od warsztatu terapii zajęciowej odróż-
nia kilka istotnych cech. Przede wszystkim, w WTZ osoba niepełnospraw-
na ma status uczestnika, zaś w ZAZ ma status pracownika zatrudnionego 
na podstawie umowy o pracę. Jest to o tyle istotne, że w odróżnieniu od 
WTZ, w ZAZ-ie osoba niepełnosprawna jest poddana normalnemu ry-
gorowi pracy i wynagradzana jest za efekty pracy. Oczywiście poziom 
wymagań związanych z wykonywaniem pracy jest zdecydowanie niższy 
niż w przedsiębiorstwach otwartego rynku pracy, czy nawet w zakładach 
pracy chronionej, niemniej jednak warunki są zbliżone. Jest to w pełni 
zgodne z celem, jakiemu mają służyć ZAZ-y, czyli zatrudnianiu osób o 
znacznym stopniu niepełnosprawności niezdolnych do pracy nawet na 
chronionym rynku pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu tym osobom 
przygotowania do życia w otwartym środowisku oraz pomocy w reali-
zacji pełnego, niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia na miarę 
ich indywidualnych możliwości. Tak postawiony cel sytuuje ZAZ-y w 
systemie rehabilitacji pomiędzy WTZ (gdzie jest to podstawowa funkcja 
warsztatu), a ZPCh (gdzie obowiązuje już tylko szczególne dostosowanie 
środowiska pracy).

W odróżnieniu od WTZ, zakład aktywizacji zawodowej samodzielnie 
ustala procedury kwalifikowania i naboru pracowników. Podmiot tworzą-
cy ZAZ obowiązany jest jednak do zawarcia we wniosku o jego utwo-
rzenie proponowanej liczby osób niepełnosprawnych wraz z opisem ich 
niepełnosprawności i rodzaju proponowanej aktywności zawodowej, przy 
uwzględnieniu informacji nt. liczby osób ze znacznym stopniem niepeł-
nosprawności zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy.

Pierwotnie status zakładu aktywności zawodowej mogła uzyskać wy-
odrębniona organizacyjnie i finansowo jednostka utworzona przez gmi-
nę oraz fundację, stowarzyszenie lub inną organizację społeczną, której 
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i społeczna osób nie-
pełnosprawnych. Decyzję w sprawie przyznania statusu ZAZ miał podej- 

60 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 29.
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mować Pełnomocnik do Spraw Osób Niepełnosprawnych po uzyskaniu 
pozytywnej opinii Zarządu PFRON i stwierdzeniu przez Państwową In-
spekcję Pracy spełniania określonych warunków. Status przyznawany był 
na 3 lata.

Niestety zanim wydano akty wykonawcze umożliwiające praktyczne 
tworzenie i działanie ZAZ-ów ustawodawca zdążył już kilkakrotnie zmie-
nić samą ustawę. Dla przejrzystości informacji w niniejszym rozdziale 
pominięto skomplikowany proces ewolucji przepisów, choć niezwykle 
ciekawy z poznawczego punktu widzenia, i w dalszej części przedstawio-
ne zostaną wyłącznie aktualnie obowiązujące przepisy.

Warto jednak odnotować, że rozszerzeniu uległ katalog podmiotów 
mogących tworzyć ZAZ, do którego włączono również powiaty. Status 
zakładu aktywności zawodowej wydaje wojewoda po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii właściwego miejscowo starosty. Status nadawany jest na 
czas nieokreślony. Warunkiem uzyskania statusu ZAZ jest61:

• posiadanie wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych zali-
czonych do znacznego stopnia niepełnosprawności określonego w 
przepisach wykonawczych do ustawy,

• spełnianie odpowiednich warunków przez użytkowane obiekty i 
pomieszczenia,

• zapewnienie doraźnej i specjalistycznej opieki medycznej, porad-
nictwa i usług rehabilitacyjnych, 

• przeznaczanie uzyskanych dochodów na cele określone w przepi-
sach wykonawczych do ustawy.

Użytkowane obiekty i pomieszczenia ZAZ muszą spełniać następują-
ce warunki62:

• odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pra-
cy,

• uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przy-
stosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych 
i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności 
do nich.

Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych określany jest po-
przez stosunek osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego stop 

61 Tamże, art. 29 ust. 1.
62 Tamże, art. 28 ust.1 pkt 2.
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nia niepełnosprawności do innych pracowników zatrudnionych w zakła-
dzie w pełnym wymiarze czasu pracy. Powinien on wynosić63:

• 2,5 do 1, jeżeli zakład prowadzi działalność wytwórczą,
• 3,0 do 1, jeżeli zakład prowadzi działalność usługową,
• 2,75 do 1, jeżeli zakład prowadzi działalność wytwórczą i usługo-

wą.

Przychody ze sprzedaży wyrobów i usług przeznacza się na finanso-
wanie następujących kosztów działalności gospodarczej zakładu:

• wynagrodzenie osób niepełnosprawnych za wykonaną pracę, obli-
czane na podstawie ustalonego w procedurze przyznawania statu-
su zakładu wskaźnika podstawowego wynagrodzenia wyrażonego 
jako wskaźnik procentowy najniższego wynagrodzenia,

• koszty materiałów, energii, usług materialnych i usług niematerial-
nych, niezbędnych do prowadzenia działalności gospodarczej.

Szczegółowe zasady składania wniosków o utworzenie ZAZ oraz tryb 
ich rozpatrywania i dalsze procedury związane z prowadzeniem działal-
ności zakładu regulują precyzyjnie przepisy wykonawcze64.

Działalność ZAZ finansowana jest z trzech źródeł:
• dofinansowanie ze środków PFRON za pośrednictwem samorządu

województwa na warunkach określonych w umowie o utworzeniu 
zakładu, zawartej między jednostką tworzącą ZAZ, a właściwą jed-
nostką organizacyjną samorządu województwa,

• dochody uzyskiwane ze sprzedaży wyrobów i usług,
• ulgi i zwolnienia podatkowe. 

Ze względu na dofinansowanie ze środków publicznych, działalność
gospodarcza ZAZ podlega szczególnemu nadzorowi ze strony samorządu 
województwa, a zakład musi wypełnić szereg obowiązków obejmujących 
m.in.:

1. Zamieszczenie we wniosku o utworzenie:
• planu działalności gospodarczej oraz programu przysposobienia 

społeczno-zawodowego,
• proponowanej wysokości podstawowego wynagrodzenia osób 

niepełnosprawnych,

63 Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 
2004 r. w sprawie warsztatów terapii zajęciowej (Dz. U. z 2004 r. nr 63, poz. 587), § 
2 ust. 2.

64 Tamże.
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• proponowanej obsady etatowej z wyszczególnieniem liczby sta-
nowisk i wymaganych kwalifikacji personelu,

• preliminarza kosztów utworzenia,
• preliminarza kosztów działalności obsługowo-rehabilitacyjnej,

2. Coroczne składanie preliminarza kosztów działalności obsługowo-
-rehabilitacyjnej na rok następny,

3. Coroczne renegocjowanie umowy w zakresie wysokości środków 
PFRON przeznaczonych na działalność obsługowo-rehabilitacyjną,

4. Zawarcie umowy ubezpieczenia wyposażenia i środków trwałych 
dofinansowywanych ze środków PFRON,

5. Wydatkowanie środków PFRON zgodnie z umową wyłącznie na 
pokrycie kosztów określonych w przepisach wykonawczych65,

6. Prowadzenie wydzielonej ewidencji analitycznej dla działalności 
zakładu, według planu kont uzgodnionego w umowie,

7. Przekazywanie samorządowi województwa:
• kwartalnych informacji o wydatkowanych środkach PFRON,
• pełnego rozliczenia rocznego wykorzystania środków PERON,
• bilansu rocznej działalności na jego żądanie.

Kierownik zakładu aktywizacji zawodowej zobowiązany jest do utwo-
rzenia zespołu programowego, opracowującego program rehabilitacji za-
wodowej, społecznej i leczniczej zatrudnionych w zakładzie osób niepeł-
nosprawnych, a także do opracowywania rocznych planów działalności 
gospodarczej podlegających zatwierdzeniu przez organizatora zakładu.

Jak wspomniano, działalność ZAZ jest częściowo dofinansowana z
ulg i zwolnień podatkowych, do których należą:

• zwolnienie z podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego (na zasa-
dach określonych w przepisach podatkowych),

• zwolnienie z podatku od czynności cywilnoprawnych,
• zwolnienie z opłat, z wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat o charak-

terze sanacyjnym.

Wpływy z ulg i zwolnień podatkowych oraz z dochodu (zysku) zwią-
zanego z prowadzeniem działalności gospodarczej przekazuje się na za-
kładowy fundusz aktywizacji, którego środki przeznacza się na finanso-
wanie następujących wydatków:

• usprawnienie i dodatkowe oprzyrządowanie stanowisk pracy, wspo-
magające samodzielne funkcjonowanie osób niepełnosprawnych w 
zakładzie pracy,

65 Tamże, §7 ust. 1.
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• zakup sprzętu i wyposażenia pomagającego osobie niepełnospraw-
nej w samodzielnym życiu i uczestnictwie powyżej życiu społecz-
nym powyżej lokalnym środowisku,

• pomoc w przygotowaniu osób niepełnosprawnych do pracy poza 
zakładem i wyrównaniu ich szans w nowym miejscu pracy,

• pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposażeniu indywi-
dualnych i zbiorowych form mieszkalnictwa chronionego dla osób 
niepełnosprawnych, które nie znajdują oparcia we własnej rodzinie 
lub podejmują świadome decyzje dotyczące samodzielnego życia,

• rekreację i uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu kulturalnym,
• pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb zatrudnionych osób niepeł-

nosprawnych.

Czas pracy osób niepełnosprawnych wynosi co najmniej 0,55 wymia-
ru czasu pracy przewidzianego dla osób niepełnosprawnych w ustawie 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych. Na wniosek zespołu programowego czas pracy może być wy-
dłużony do 0,8 wymiaru czasu pracy przewidzianego w ustawie.

Przytoczone powyżej reguły działalności i wymagania wobec ZAZ 
nie wyczerpują oczywiście całego ich katalogu określonego w przepisach 
wykonawczych. Intencją autora było przede wszystkim wykazanie, że 
działalność ZAZ, w odróżnieniu od działalności WTZ, związana jest ści-
śle z wykonywaniem działalności gospodarczej.

7.1.3. Zakłady pracy chronionej (ZPCh)

Zakłady pracy chronionej są najstarszym i najliczniej reprezentowa-
nym elementem obecnego systemu rehabilitacji zawodowej osób niepeł-
nosprawnych. Przed 1991 r. status zakładu pracy chronionej otrzymywały 
wyłącznie spółdzielnie inwalidów i to nie wszystkie.

Status zakładu pracy chronionej przyznawany był przez Centralny 
Związek Spółdzielczości Inwalidów CZSI i posiadała go mniej niż co 
druga spółdzielnia inwalidów.

W związku z likwidacją CZSI w 1989 r. i drastycznie pogarszającą 
się sytuacją spółdzielni inwalidów (w latach 1989–1991 liczba zatrudnio-
nych w nich osób niepełnosprawnych spadła z ok. 200 tys. do ok. 80 tys.), 
konieczne było podjęcie działań ratujących pozostałe jeszcze miejsca 
pracy osób niepełnosprawnych przed likwidacją. Stało się to podstawą 
przyjęcia w 1997 r. ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób 
niepełnosprawnych.
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Ustawa ta określiła nowe zasady funkcjonowania rynku pracy osób 
niepełnosprawnych, w ramach powszechnie stosowanego na świecie i w 
Unii Europejskiej, tzw. systemu kwotowego, opartego na trzech funda-
mentach:

• każdy przedsiębiorca powinien zatrudniać określoną minimalną 
liczbę osób niepełnosprawnych (w Polsce jest to 6% ogółu pracow-
ników); jeśli nie spełnia tego kryterium, to płaci kary na specjalny 
fundusz celowy (w Polsce jest to Państwowy Fundusz Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych),

• zatrudnianie osób niepełnosprawnych wspierane jest finansowo
m.in. ze specjalnego funduszu celowego (powstającego z kar za nie 
zatrudnianie osób niepełnosprawnych),

• kary wpłacane na specjalny fundusz celowy mogą być obniżane po-
przez zakup towarów i usług od zakładów zatrudniających określo-
ną liczbę osób niepełnosprawnych.

Inną istotną cechą tej ustawy było wprowadzenie możliwości uzyska-
nia statusu zakładu pracy chronionej również przez inne podmioty niż spół-
dzielnie inwalidów. Wynikało to z jednej z podstawowych zasad funkcjo-
nowania rozwijającej się wówczas gospodarki rynkowej stanowiącej, że 
wszystkie podmioty są równe wobec prawa. Siłą rzeczy pierwszymi ZPCh 
były spółdzielnie inwalidów, niemniej z czasem zaczęło powstawać coraz 
więcej nowych ZPCh o innych formach organizacyjno-prawnych (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, spółki prawa handlowego,
inne jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną będące pra-
codawcą). Ze względu na bardzo liczne i szczegółowe nowelizacje ustawy, 
w przypadku ZPCh przejdziemy od razu do obecnego stanu prawnego.

Ustawowa definicja zakładu pracy chronionej (w zasadzie nie zmie-
niona od 1991 r.) stanowi, że: „Pracodawca prowadzący działalność go-
spodarczą przez okres co najmniej 12 miesięcy, zatrudniający nie mniej 
niż 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy osią-
gający wskaźniki zatrudnienia, o których mowa w pkt 1, przez okres co 
najmniej 6 miesięcy, uzyskuje status pracodawcy prowadzącego zakład 
pracy chronionej, jeżeli:

1) wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi:
a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogółu zatrudnionych 

stanowią osoby niepełnosprawne zaliczone do znacznego lub 
umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo 
upośledzonych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepełnosprawności,
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2) obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy:
a) odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny 

pracy,
b) uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przy-

stosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitar-
nych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania do-
stępności do nich,

3) jest zapewniona doraźna i specjalistyczna opieka medyczna, porad-
nictwo i usługi rehabilitacyjne (…)”.

Porównując definicje ustawowe ZPCh i ZAZ dość łatwo dostrzec
podstawowe różnice między tymi podmiotami systemu rehabilitacji. Po 
pierwsze, inaczej definiowany jest wskaźnik zatrudnienia osób niepełno-
sprawnych, tzn. ZPCh zatrudnia już nie tylko osoby ze znacznym stop-
niem niepełnosprawności, ale również osoby z umiarkowanym i lekkim 
stopniem. Po drugie, w ZPCh dopuszcza się zatrudnienie większej liczby 
osób sprawnych (w ZPCh do 60% ogółu zatrudnionych, zaś w ZAZ do ok. 
25-28% w zależności od rodzaju prowadzonej działalności gospodarczej).

Przyglądając się kolejnym przepisom regulującym ustrój oraz funkcjo-
nowanie ZPCh i ZAZ, dostrzeżemy, że ZPCh nie mają już sformułowa-
nego ustawowo celu działalności, posiadają pełną i niezależną osobowość 
prawną, prowadzą w pełni komercyjną działalność gospodarczą, katalog 
wydatków dofinansowywanych ze środków PFRON jest bardzo mocno
ograniczony i w większości fakultatywny, inny jest katalog wydatków z 
zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych (odpowied-
nik zakładowego funduszu aktywizacji w ZAZ).

Utworzenie zakładu pracy chronionej lub uzyskanie takiego statu-
su dla już istniejącego podmiotu jest suwerenną decyzją tego podmiotu 
i nie wymaga opinii starosty ani zgody marszałka województwa, jak to 
ma miejsce w przypadku tworzenia ZAZ. Decyzję w sprawie przyzna-
nia statusu ZPCh podejmuje wojewoda, który w przypadku stwierdzenia 
spełniania przewidzianych w ustawie warunków nie może odmówić jego 
przyznania. Decyzja o przyznaniu statusu jest bezterminowa.

Ze względu na komercyjny charakter działalności ZPCh, o prze-
znaczeniu przychodów z jego działalności gospodarczej, decyduje sam 
właściciel (w przypadku osób prawnych – stosowne organy statutowe). 
Oznacza to, że właściciel sam ustala, w jakim zakresie uzyskane dochody 
(zyski) przeznacza na dalszy rozwój zakładu i inne wydatki związane z 
jego działalnością, w jakim na inne cele gospodarcze lub społeczne, a w 
jakim pozostają one do wyłącznej dyspozycji właściciela (lub właścicieli 
– udziałowców, akcjonariuszy czy członków spółdzielni).
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Poza dochodami z działalności gospodarczej pewne koszty ponoszone 
przez ZPCh, związane z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, finan-
sowane są ze środków zakładowego funduszu rehabilitacji, tworzonego, 
podobnie jak w przypadku ZAZ, z ulg i zwolnień podatkowych, których 
katalog jest identyczny jak dla ZAZ, z tą różnicą, że ZPCh 10% uzyska-
nych ulg i zwolnień przekazuje do PFRON.

Katalog wydatków ze środków gromadzonych na zakładowym fun-
duszu rehabilitacji, w przypadku ZPCh jest znacząco różny od katalogu 
wydatków zakładowego funduszu aktywizacji gromadzonego w ZAZ-ach 
i obejmuje m.in.66:

• poradnictwo zawodowe,
• szkolenie zawodowe oraz dokształcanie,
• przygotowanie, a także odtworzenie utraconych albo zniszczonych 

na skutek zdarzeń losowych stanowisk pracy,
• podstawową i specjalistyczną opiekę medyczną oraz poradnictwo 

i usługi rehabilitacyjne, w tym koszty tworzenia i utrzymania bazy 
rehabilitacyjnej, socjalnej i wypoczynkowej,

• wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy,
• koszty dowożenia lub dojazdów do pracy i z pracy osób niepełno-

sprawnych,
• koszty organizacji turnusów rehabilitacyjnych, usprawniających,
• pomoc indywidualną osób niepełnosprawnych (np. refundacja wy-

datków na leki, zakup i naprawę indywidualnego sprzętu rehabilita-
cyjnego, dojazd, pobyt i leczenie w szpitalach i sanatoriach, adapta-
cję i wyposażenie mieszkań),

• indywidualne programy rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

Wydatki realizowane z zakładowego funduszu rehabilitacji podlegają 
regułom pomocy publicznej i te z nich, które uznawane są za przysparza-
jące korzyść pracodawcy, podlegają kumulacji, a ich łączna kwota, zgod-
nie z zasadą de minimis, nie może przekroczyć 100 tys. EURO w ciągu 
trzech kolejnych lat67.

Ze względu na fakt, że zatrudnienie w ZPCh ma charakter chroniony 
(obligatoryjne odpowiednie przystosowanie infrastruktury zakładu do po- 

66 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 31 grudnia 1998 r. w spra-
wie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1999 r. nr 
3, poz. 22 z późniejszymi zmianami), §2.

67 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegółowych 
warunków udzielania pomocy de minimis przedsiębiorcom prowadzącym zakłady 
pracy chronionej (Dz. U. z 2004 r. nr 98, poz. 989 z późniejszymi zmianami), §4.
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trzeb osób niepełnosprawnych oraz obowiązek realizowania określonych 
świadczeń dla niepełnosprawnych pracowników) i dotyczy w większości 
osób nie będących w stanie podjąć zatrudnienia na otwartym rynku pracy, 
mogą one uzyskać dodatkowe formy wsparcia w ramach pomocy publicz-
nej, do których należą68:

• dofinansowanie w wysokości do 50% oprocentowania zaciągnię-
tych kredytów bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kre-
dytów na cele związane z rehabilitacją zawodową i społeczną osób 
niepełnosprawnych,

• zwrot kosztów za szkolenie zatrudnionych niepełnosprawnych, w 
związku z koniecznością zmiany profilu produkcji,

• jednorazową pożyczkę w celu ochrony istniejących w zakładzie 
miejsc pracy osób niepełnosprawnych.

Wymienione wyżej formy wsparcia znajdują się w gestii samorządu 
wojewódzkiego i finansowane są ze środków PFRON przekazywanych
samorządom według specjalnego algorytmu69 i podlegają regułom pomo-
cy publicznej. 

Przedstawione wyżej reguły organizacji i finansowania działalności
zakładów pracy chronionej z oczywistych powodów (zbyt duża liczba 
szczegółowych regulacji prawnych w stosunku do objętości niniejszego 
podręcznika) nie wyczerpują pełnej informacji, pokazują jednak najistot-
niejsze różnice w stosunku do WTZ i ZAZ i usytuowanie ZPCh względem 
pozostałych elementów systemu rehabilitacji osób niepełnosprawnych w 
Polsce.

7.1.4. Otwarty rynek pracy

Zgodnie z przyjętą na wstępie niniejszego rozdziału koncepcją pre-
zentacji polskiego systemu rehabilitacji zawodowej osób niepełnospraw-
nych, do systemu tego autor włączył również zakłady tzw. otwartego 
rynku pracy. Jest to konsekwencja nasilających się od 10 lat tendencji w 
polityce społecznej krajów wysoko rozwiniętych, aby maksymalnie dużo  

68 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 32 ust. 1.

69 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przeka-
zywania środków PFRON samorządom wojewódzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 
r. nr 88, poz. 808).
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osób niepełnosprawnych podejmowało zatrudnienie właśnie na otwartym 
rynku pracy w celu osiągnięcia ich pełnej integracji społecznej. 

W teorii i praktyce polityki społecznej ścierają się obecnie dwie kon-
cepcje. Pierwsza z nich, oparta o system kar i nagród, znajduje wyraz 
we wprowadzaniu tzw. systemu kwotowego, który stosowany jest w  
12 spośród 25 krajów członkowskich Unii Europejskiej. Druga koncepcja 
wywodzi się z przyjęcia priorytetu bezwzględnego przestrzegania praw 
obywatelskich i praw człowieka wobec osób niepełnosprawnych w celu 
zapewnienia im pełnej integracji społecznej. Ten trend w polityce społecz-
nej na ogół dodatkowo wspierany jest szczególnymi przepisami antydy-
skryminacyjnymi. System antydyskryminacyjny od 16 lat stosowany jest 
w Stanach Zjednoczonych, a w Unii Europejskiej – od 10 lat budowany 
jest w Wielkiej Brytanii. Analiza porównawcza powyższych koncepcji i 
rozstrzygnięcie, która z nich jest skuteczniejsza z punktu widzenia efek-
tywności polityki społecznej, jest bardzo skomplikowane i wykracza poza 
przyjęte ramy niniejszego podręcznika. 

W Polsce stosowany jest system mieszany łączący przepisy antydy-
skryminacyjne i system kwotowy.

W polskich przepisach zakaz dyskryminacji osób niepełnosprawnych 
w zatrudnieniu znajdziemy w dwóch aktach prawnych: Konstytucji RP 
oraz Kodeksie pracy. Przepis konstytucyjny jest dość ogólny i stanowi, 
że nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym 
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny70. Pomimo ogólności po-
wyższego zapisu nie ma wątpliwości, że niepełnosprawność również nie 
może być przyczyną dyskryminacji w życiu społecznym i gospodarczym, 
a to z pewnością dotyczy także sfery zatrudniania. Precyzyjniejsze sfor-
mułowanie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu znajdziemy w Kodeksie 
pracy71, który stanowi, że „jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, 
bezpośrednia lub pośrednia, w szczególności ze względu na płeć, wiek, 
niepełnosprawność, (…) – jest niedopuszczalna”. Instruktażowy (nie ob-
ligatoryjny) zapis znajdziemy również w Karcie Praw Osób Niepełno-
sprawnych72, potwierdzający prawo do pracy na otwartym rynku pracy 
zgodnie z kwalifikacjami, wykształceniem i możliwościami.

Niestety, pomimo jednoznacznych i bezwzględnie obowiązujących 
przepisów, zatrudnianie osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy 

70 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 32 ust. 2.
71 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z 

późniejszymi zmianami), art. 113.
72 Uchwała Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. – Karta Praw Osób 

Niepełnosprawnych (Monitor Polski z 1997 r. nr 50, poz. 475), §1 pkt 6.
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pozostaje w Polsce wciąż poważnym problemem. Wzmocnieniu oddzia-
ływania prawa osób niepełnosprawnych do pracy służy funkcjonujący 
równolegle system kwotowy, który został krótko scharakteryzowany w 
podrozdziale 7.1.3. Jego ideą jest wymuszanie zatrudniania osób niepeł-
nosprawnych przez pracodawców otwartego rynku pracy poprzez sys-
tem kar za nie spełnianie minimalnego, określonego ustawą, wskaźnika 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Pracodawca, który nie zatrudnia 
wymaganej liczby niepełnosprawnych pracowników, obowiązany jest do 
dokonywania miesięcznych wpłat na PFRON w wysokości kwoty stano-
wiącej iloczyn 40,65% przeciętnego wynagrodzenia i liczby pracowni-
ków, odpowiadającej różnicy między zatrudnieniem zapewniającym osią-
gnięcie wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 
6%, a rzeczywistym zatrudnieniem osób niepełnosprawnych73. Aktualnie 
kara ta wynosi ok. 100 zł miesięcznie (sierpień 2006 r.). Niestety i ten sys-
tem nie jest zadowalająco skuteczny. Wciąż większość przedsiębiorców 
woli dokonywać wpłat kar na PFRON pomimo ich dużej dolegliwości 
finansowej, niż zatrudniać osoby niepełnosprawne.

Należy wspomnieć o jeszcze jednym obowiązku pracodawców, wyni-
kającym z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnia-
niu osób niepełnosprawnych74, powodującym konieczność przystosowa-
nia stanowiska pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych w przypadku 
zatrudnienia osoby zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia 
niepełnosprawności. Obowiązek ten występuje jednak dopiero wtedy, 
gdy pracodawca w ogóle zdecyduje się osobę niepełnosprawną zatrudnić. 
Obowiązek ten nie obejmuje jednak szczególnego dostosowania całego 
zakładu (np. ciągi komunikacyjne i toalety, jak jakichkolwiek przypad-
ku ZAZ jakichkolwiek ZPCh), co utrudnia zatrudnianie na większą skalę 
niektórych grup osób niepełnosprawnych (np. osoby z dysfunkcją narzą-
du ruchu czy osoby niewidome).

Brak jakichkolwiek innych ustawowych obowiązków zakładów 
otwartego rynku pracy w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej 
spowodował, że przechodzenie osób niepełnosprawnych z zatrudnienia w 
warunkach chronionych (WTZ, ZAZ, ZPCh) do zatrudnienia na otwartym 
rynku pracy do 2003 r. w praktyce nie występowało. Pierwsze pozytywne 
zmiany obserwowane są od początku 2004 r., kiedy to nowelizacja ustawy  

73 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 21 ust. 1.

74 Tamże, art. 4 ust. 5.
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o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych wprowadziła nowy instrument w postaci dofinansowania do
wynagrodzeń osób niepełnosprawnych obejmujący również pracodaw-
ców otwartego rynku pracy (dokładniej na ten temat w części podręcznika 
dotyczącej pomocy publicznej).

7.2. Pomoc publiczna w zakresie 
 zatrudniania osób niepełnosprawnych

Zatrudnianie osób niepełnosprawnych, w szczególności na otwar-
tym rynku pracy, pomimo wprowadzenia w Polsce szeregu wymie-

nionych wcześniej uwarunkowań prawnych i bodźców ekonomicznych, 
wciąż napotyka na poważne trudności. Przepisy antydyskryminacyjne nie 
są odpowiednio egzekwowane, zaś system kwotowy nie jest zadowalają-
co skuteczny. 

Z tych względów ustawodawca wprowadził od 2004 r. nowy instru-
ment w postaci dofinansowania do wynagrodzeń osób niepełnospraw-
nych. W przypadku chronionego rynku pracy (ZAZ i ZPCh) instrument 
ten zastąpił obowiązujący wcześniej częściowy zwrot podatku VAT.  
W odniesieniu do zakładów otwartego rynku pracy jest to zupełnie nowe 
rozwiązanie.

Kolejnymi instrumentami pomocy publicznej, wspólnymi dla chro-
nionego i otwartego rynku pracy, są ulgi w składkach na ubezpieczenie 
społeczne oraz możliwość uzyskania dofinansowania przystosowania sta-
nowisk pracy osób niepełnosprawnych. Zakres stosowania powyższych 
instrumentów jest zróżnicowany (za wyjątkiem dofinansowania przysto-
sowania stanowisk pracy), w zależności od tego czy dotyczy chronionego, 
czy otwartego rynku pracy.

W dalszej części podręcznika zamieszczono bardziej szczegółowy 
opis i zasady korzystania z wymienionych form finansowego wspiera-
nia zatrudnienia osób niepełnosprawnych. Podkreślenia wymaga fakt, że 
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych brak szczególnych uregulowań w stosunku do spół-
dzielni socjalnych, co oznacza, że stosuje się do nich pomoc publiczną na 
zasadach określonych dla zakładów otwartego rynku pracy.
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7.2.1. Dofinansowanie do wynagrodzeń osób niepełnosprawnych

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych, pracodawcy zatrudniającemu osoby nie-
pełnosprawne, które nie osiągnęły wieku emerytalnego, przysługuje ze 
środków PFRON dofinansowanie do wynagrodzeń tych pracowników75. 
Dofinansowanie to przysługuje miesięcznie, jednak wypłacane jest co
dwa miesiące. Dotyczy osób niepełnosprawnych ujętych w rejestrze pro-
wadzonym przez PFRON na podstawie NIP i PESEL oraz innych danych 
przekazywanych przez pracodawcę.

Ta forma wspierania zatrudniania osób niepełnosprawnych przysłu-
guje pracodawcom zarówno chronionego, jak i otwartego rynku pracy, co 
oznacza, że mogą z niej korzystać również spółdzielnie socjalne zatrud-
niające osoby niepełnosprawne.

Ze względu na wymóg zgodności przepisów krajowych z przepisami 
Unii Europejskiej w zakresie udzielania pomocy publicznej przedsiębior-
com, otrzymanie dofinansowania jest obwarowane spełnieniem szeregu
warunków i przejścia ściśle określonych procedur, które przewiduje sama 
ustawa, jak i wydane do niej przepisy wykonawcze.

Z przepisów unijnych wynika kilka podstawowych zasad76:
• pomoc publiczna może być udzielana wyłącznie jako rekompensata 

podwyższonych kosztów wynikających z zatrudniania osób niepeł-
nosprawnych (nie może przewyższać tych kosztów),

• dofinansowanie nie może przekraczać 100% kosztów płacy, tj.
100% wynagrodzenia wraz z obowiązkowymi składkami na ubez-
pieczenia społeczne,

• pracodawca musi powadzić dokumentację pozwalającą na spraw-
dzenie, czy przyznana pomoc spełnia powyższe wymagania.

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych, miesięczne bazowe dofinansowanie do
wynagrodzeń przysługuje w kwocie77:

• 130% najniższego wynagrodzenia – w przypadku osób niepełno-
sprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności,

75 Tamże, art. 26a.
76 Rozporządzenie Komisji Europejskiej nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w spra-

wie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa w zakresie 
zatrudnienia (Dz. U. L 337 z 13 grudnia 2002r.).

77 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 26a ust. 1.
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• 110% najniższego wynagrodzenia – w przypadku osób niepełno-
sprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnospraw-
ności,

• 50% najniższego wynagrodzenia – w przypadku osób niepełno-
sprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności.

Powyższe limity bazowe przysługują w 100% pracodawcom prowa-
dzącym zakład pracy chronionej78. W przypadku osób niepełnosprawnych, 
u których stwierdzono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe lub 
epilepsję oraz niewidomych, dofinansowanie zwiększa się o 75% najniż-
szego wynagrodzenia79.

Pozostałym pracodawcom (tzw. otwartego rynku pracy) przysługuje 
dofinansowanie w wysokości 70% kwot bazowych80, a w przypadku osób 
niepełnosprawnych, u których stwierdzono chorobę psychiczną, upośle-
dzenie umysłowe lub epilepsję oraz niewidomych – odpowiednio 90% 
kwot bazowych81.

Przez najniższe wynagrodzenie rozumie się minimalne wynagrodze-
nie za pracę obowiązujące w grudniu roku poprzedniego, ustalane na pod-
stawie odrębnych przepisów82. Przykładowo do celów ustalenia wysoko-
ści należnego dofinansowania w 2006 r. obowiązuje kwota najniższego
wynagrodzenia w wysokości 849 zł.

Kwota miesięcznego dofinansowania nie może przekraczać kwoty
miesięcznego wynagrodzenia osiąganego przez pracownika niepełno-
sprawnego83. Przez wynagrodzenie osiągane należy rozumieć tzw. wyna-
grodzenie brutto, tj. nie pomniejszone o należne od pracownika składki 
na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczkę na 
podatek dochodowy od osób fizycznych. Wykazując wynagrodzenie osią-
gane uwzględnia się wszystkie typowe składniki wynagrodzenia (za wy-
jątkiem udzielanych pracownikom świadczeń, np. socjalnych):

• wynagrodzenie za pracę (w tym w godzinach nadliczbowych i po-
rze nocnej),

• wynagrodzenia za okres przestoju,

78 Tamże, art. 26a ust. 3 pkt 1.
79 Tamże, art. 26a, ust.3 pkt 2.
80 Tamże, art. 26a ust. 2 pkt 1.
81 Tamże, art. 26a ust. 2 pkt 2.
82 Ustawa z 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 

2002 r. nr 200, poz. 1679 z późniejszymi zmianami.).
83 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-

nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami.), art. 26a ust. 4.
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• wynagrodzenia za czas korzystania przez pracownika z urlopu wy-
poczynkowego,

• wynagrodzenia za czas przebywania przez pracownika na zwolnie-
niu lekarskim,

• premie regulaminowe, uznaniowe lub mieszane,
• nagrody jubileuszowe,
• dodatki stażowe,
• dodatki funkcyjne.

Do wynagrodzenia osiąganego nie zlicza się (w konsekwencji do tych 
składników dofinansowanie nie przysługuje):

• zasiłków wypłacanych z ZUS (np. chorobowego, macierzyńskiego),
• ekwiwalentów (np. za urlop wypoczynkowy, pranie odzieży),
• dodatków o świadczeniowym charakterze (np. dodatków mieszka-

niowych),
• odpraw,
• zapomóg.

Gdy kwota miesięcznego dofinansowania przekracza kwotę miesięcz-
nego wynagrodzenia osiąganego przez pracownika niepełnosprawnego:

• w przypadku zakładu pracy chronionej – pracodawca przekazuje 
nadwyżkę na zakładowy fundusz rehabilitacji z przeznaczeniem na 
indywidualny program rehabilitacji zatrudnionych pracowników 
niepełnosprawnych84,

• w przypadku pozostałych pracodawców – pracodawca otrzymuje 
miesięczne dofinansowanie do wysokości miesięcznego wynagro-
dzenia wypłaconego pracownikowi niepełnosprawnemu85.

Miesięczne dofinansowanie wypłacane jest proporcjonalnie do wy-
miaru czasu pracy86.

Miesięczne dofinansowanie do wynagrodzeń nie przysługuje praco-
dawcom zatrudniającym co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na 
pełny wymiar pracy i nie osiągającym wskaźnika zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych w wysokości co najmniej 6%87.

Miesięczne dofinansowanie nie przysługuje do wynagrodzenia pra-
cownika w części finansowanej ze środków publicznych88. Oznacza to, 

84 Tamże, art. 26a ust. 5 pkt 2.
85 Tamże, art. 26a ust. 5 pkt 1.
86 Tamże, art. 26a ust. 6.
87 Tamże, art. 26a ust. 1a.
88 Tamże, art. 26b ust. 4.
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że jeżeli wynagrodzenie pracownika niepełnosprawnego jest w części lub 
w całości dofinansowane z innych środków publicznych (np. w ramach
projektów realizowanych z funduszy unijnych), dofinansowanie obejmuje
tylko pozostałą część wynagrodzenia lub wręcz nie przysługuje.

Warunkiem koniecznym uzyskania dofinansowania jest zgłoszenie
niepełnosprawnego pracownika do PFRON i ujęcie go w ewidencji za-
trudnionych osób niepełnosprawnych prowadzonej przez PFRON89 przy 
wykorzystaniu numeru PESEL i NIP oraz przekazywanych przez praco-
dawców drogą elektroniczną do PFRON informacji.90

Warunkiem dopełniającym uzyskanie prawa do otrzymania dofinan-
sowania jest złożenie stosownego wniosku w formie dokumentu elektro-
nicznego91.

Wniosek musi być złożony w terminie do 20 dnia miesiąca następują-
cego po miesiącach, których dotyczy. Ze względu na elektroniczną formę 
przekazu dokumentu termin upływa tego dnia o godz. 24.00 bez względu 
na dzień tygodnia.

PFRON w terminie 7 dni od dnia przekazania przez pracodawcę wnio-
sku przekazuje informację o saldzie przysługującego dofinansowania92. 
Uzgodnienie salda musi nastąpić do końca miesiąca następującego po 
miesiącu złożenia wniosku o wypłatę dofinansowania. W przeciwnym
wypadku PFRON wydaje decyzję o odmowie wypłacenia dofinansowa-
nia93. Miesięczne dofinansowanie przekazywane jest na rachunek banko-
wy pracodawcy w terminie 7 dni od dnia uzgodnienia salda94.

Miesięczne dofinansowanie przysługuje przez okres roku95, po czym 
pracodawca jest obwiązany złożyć do PFRON, do 15 lutego roku następ-
nego, rozliczenie roczne96. Pracodawca może też wystąpić do PFRON o 
przedłużenie wypłacania miesięcznego dofinansowania na kolejne okresy
roczne.

Od 1 maja 2004 r. dofinansowanie wynagrodzeń, pomimo braku sto-
sownych zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, nie jest dofinansowaniem „należ- 

89 Tamże, art. 26 b ust. 1.
90 Tamże, art. 26c ust. 1 pkt 1.
91 Tamże, art. 26c ust. 1 pkt 2.
92 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-

nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 26c ust. 3.

93 Tamże, art. 26 c ust. 4a.
94 Tamże, art. 26c ust. 4.
95 Tamże, art. 26a ust. 6.
96 Tamże, art. 26c ust. 5.
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nym”, a stanowi jedynie zaliczkę, którą należy rozliczyć zgodnie z unij-
nymi zasadami dotyczącymi pomocy państwa w zakresie zatrudniania. 
Wynika to m.in. z faktu, że udzielanie pomocy publicznej jest obwarowa-
ne koniecznością spełnienia wymagań tzw. programu pomocowego, który 
powinien określać intensywność pomocy, jej wysokość maksymalną oraz 
szczegółowy tryb jej udzielania i rozliczania z powołaniem się na sto-
sowne przepisy unijne, czego nasza ustawa krajowa nie spełnia. Z tych 
też powodów wyższą moc prawną mają w tym przypadku przepisy wy-
konawcze, wydane na podstawie przepisów unijnych, obowiązujących w 
krajach członkowskich bezpośrednio, niż przepisy ustawy krajowej, które 
w zakresie, w jakim pozostają sprzeczne z przepisami unijnymi, z mocy 
prawa nie obowiązują.

Rozliczenie zaliczek może zostać dokonane w dwojaki sposób97:
• poprzez wykazanie faktycznie poniesionych podwyższonych kosz-

tów zatrudniania osób niepełnosprawnych,
• poprzez złożenia oświadczenia o skorzystaniu ze zryczałtowanej 

formy dofinansowania do wynagrodzeń.

Rozliczenie zaliczek na podstawie rachunku podwyższonych kosz-
tów zatrudniania osób niepełnosprawnych jest bardzo skomplikowane 
i niestety ramy niniejszego podręcznika są zbyt skromne na jego pełną 
prezentację. W tym miejscu można jedynie stwierdzić, że chodzi przede 
wszystkim o koszty wynikające z niższej produktywności osób niepełno-
sprawnych oraz koszty adaptacji lub nabycia urządzeń przeznaczonych do 
użytku osób niepełnosprawnych. Dodatkowych trudności przy wyborze 
tej metody nastręcza konieczność wykazywania podwyższonych kosztów 
indywidualnie w stosunku do każdego pracownika.

Prostszą i najczęściej stosowaną metodą rozliczenia zaliczek na do-
finansowanie do wynagrodzeń (według informacji PFRON z tej formy
korzysta ok. 80% beneficjentów) jest skorzystanie z dofinansowania do
ryczałtowo ustalonych podwyższonych kosztów zatrudniania osób nie-
pełnosprawnych, zwanych „ryczałtem”.

Maksymalne wielkości ryczałtowego dofinansowania do wynagro-
dzeń najniższego przypadku zakładów pracy chronionej wynoszą98:

• 90% najniższego wynagrodzenia – w odniesieniu do osób zaliczo-
nych do znacznego stopnia niepełnosprawności,

97 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegółowych 
warunków udzielania pomocy przedsiębiorcom zatrudniającym osoby niepełnospraw-
ne (Dz. U. z 2004 r. nr 114, poz. 1194 z późniejszymi zmianami).

98 Tamże, §4 ust. 2a.
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• 70% najniższego wynagrodzenia – w odniesieniu do osób zaliczo-
nych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,

• 40% najniższego wynagrodzenia – w odniesieniu do osób zaliczo-
nych do lekkiego stopnia niepełnosprawności.

Kwoty te ulegają zwiększeniu o 55% najniższego wynagrodzenia w 
odniesieniu do osób, u których stwierdzono upośledzenie umysłowe, cho-
robę psychiczną lub epilepsję, oraz do osób niewidomych99.

W każdym powyższych przypadków ryczałtem objęte jest również 
100% kwot odpowiadających składkom na ubezpieczenia społeczne.

W przypadku pozostałych pracodawców ryczałt wynosi 70% powyż-
szych kwot, a w przypadku osób, u których stwierdzono upośledzenie 
umysłowe, chorobę psychiczną lub epilepsję, oraz osób niewidomych 
– odpowiednio 90% tych kwot100. Ryczałt obejmuje również 100% kwot 
odpowiadających składkom na ubezpieczenia społeczne objętych ulgą u 
tych pracodawców.

Maksymalna wielkość pomocy w każdym przypadku nie może prze-
kroczyć 100% kosztów płacy zatrudnionej osoby niepełnosprawnej101. 
Wysokość ryczałtu nie jest uzależniona od wymiaru czasu pracy pracow-
nika niepełnosprawnego.

Pracodawcy zamierzający skorzystać z rozliczenia ryczałtowego w 
danym roku, są obowiązani do 20 lutego tego roku złożyć do PFRON 
oświadczenie stwierdzające, że wybierają ryczałt wobec wszystkich pra-
cowników niepełnosprawnych lub wobec pracownika, bądź grupy pra-
cowników niepełnosprawnych102. W składanym oświadczeniu pracodaw-
ca wskazuje jedynie metodę, która wykorzystana zostanie do rozliczenia 
rocznego, a nie konkretnych pracowników lub ich grup zawodowych, któ-
rych ryczałt będzie dotyczyć.

Aby uniknąć niespodzianek i zaskoczenia przy rocznym rozliczaniu 
zaliczek na dofinansowanie wynagrodzeń skutkujących koniecznością ich
częściowego zwrotu, warto przez cały rok śledzić, na specjalnie do tego 
celu wyodrębnionych pozabilansowych analitycznych kontach księgo-
wych, pułapy przysługującej pomocy publicznej i faktycznie otrzymane 
zaliczki.

99 Tamże, §4 ust. 2b.
100 Tamże, §4 ust. 2c.
101 Tamże, §4 ust. 3.
102 Tamże, §6 ust. 4.
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Z przedstawionych powyżej zasad wynikają trzy progi określające 
maksymalny pułap dofinansowania do wynagrodzeń:

• pułap ustawowy, określający maksymalne kwoty dofinansowania
miesięcznego w zależności od stopnia niepełnosprawności,

• pułap wynikający z kosztów płacy pracownika niepełnosprawnego,
• pułap wynikający z wyboru rozliczenia podwyższonych kosztów 

(rzeczywistych lub ryczałtowych).

W przypadku przekroczenia któregokolwiek z powyższych pułapów, 
nadwyżka kwot uzyskanych w formie zaliczki ponad dozwolone pułapy, 
podlega zwrotowi do PFRON w terminie złożenia rozliczenia rocznego, 
tj. do dnia 15 lutego roku następującego po roku, którego rozliczenie do-
tyczy103.

Warto również wiedzieć, że:
• w przypadku, gdy osoba niepełnosprawna jest zatrudniona u więcej 

niż jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy nie przekraczają-
cym ogółem pełnego wymiaru czasu pracy, miesięczne dofinanso-
wanie określone w ustawie przyznaje się na tę osobę pracodawcom, 
u których jest ona zatrudniona, w wysokości proporcjonalnej do 
wymiaru czasu pracy tej osoby104,

• w przypadku, gdy osoba o której mowa powyżej, jest zatrudniona w 
wymiarze czasu pracy przekraczającym ogółem pełny wymiar czasu 
pracy, miesięczne dofinansowanie przyznaje się na tę osobę w wy-
sokości nie przekraczającej kwoty przyznawanej w pełnym wymia-
rze czasu pracy; miesięczne dofinansowanie w wysokości propor-
cjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejności 
przyznaje się pracodawcy, który wcześniej zatrudnił tę osobę105,

• pomoc publiczna w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych 
może być udzielana przedsiębiorcy łącznie z każdą inną pomocą 
przeznaczoną na zatrudnianie osób niepełnosprawnych, pod warun-
kiem, że łącznie nie przekroczy podwyższonych kosztów zatrudnie-
nia osób niepełnosprawnych106,

103 Tamże, §6 ust. 5.
104 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-

nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 26b ust. 2.

105 Tamże, art. 26b ust. 3.
106 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegółowych 

warunków udzielania pomocy przedsiębiorcom zatrudniającym osoby niepełno-
sprawne (Dz. U. z 2004 r. nr 114, poz. 1194 z późniejszymi zmianami), §5 ust. 1.
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• pomoc, o której mowa powyżej, nie przekroczy w okresie kolejnych 
trzech lat równowartości 15 mln euro brutto107,

• warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiązanie się przedsiębiorcy 
do przechowywania przez okres 10 lat dokumentacji pozwalającej 
na sprawdzenie zgodności przyznanej pomocy z przepisami108.

7.2.2. Ulgi w składkach na ubezpieczenie społeczne

Kolejnym znaczącym instrumentem finansowego wspierania zatrud-
niania osób niepełnosprawnych są ulgi w składkach na ubezpieczenie 
społeczne. Generalnie, składki na ubezpieczenie społeczne zatrudnionych 
osób niepełnosprawnych oraz osób niepełnosprawnych podejmujących 
działalność gospodarczą, nalicza się na zasadach określonych w ustawie z 
dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. 
z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.).

Jednakże pracodawcom zatrudniającym osoby niepełnosprawne przy-
sługuje ulga w opłacaniu tych składek.

W przypadku zakładów pracy chronionej i zakładach aktywności za-
wodowej w stosunku do zatrudnionych osób niepełnosprawnych109:

• część wynagrodzenia, odpowiadającą należnej składce pracownika 
na ubezpieczenia emerytalne i chorobowe, finansuje PFRON,

• część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej 
składce na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od pracodawcy, fi-
nansuje budżet państwa, a w części odpowiadającej należnej skład-
ce na ubezpieczenia wypadkowe finansuje PFRON.

W przypadku pracodawców zatrudniających mniej niż 25 osób w prze-
liczeniu na pełny wymiar czasu pracy110, w stosunku do zatrudnionych 
osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego 
stopnia niepełnosprawności:

• część wynagrodzenia, odpowiadającą składce należnej od zatrud-
nionego na ubezpieczenie emerytalne, finansuje PFRON,

107 Tamże, §5 ust. 3.
108 Tamże, §6 ust. 3.
109 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-

nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 25 ust. 3.

110 Tamże, art. 25 ust. 2.
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• część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej 
składce na ubezpieczenie emerytalne od pracodawcy, finansuje bu-
dżet państwa.

W przypadku pracodawcy zatrudniającego co najmniej 25 osób w 
przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i osiągającego wskaźnik za-
trudnienia osób niepełnosprawnych ogółem w wysokości co najmniej 
6%111, PFRON finansuje w stosunku do osób niepełnosprawnych:

• zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepełnospraw-
ności – część wynagrodzenia odpowiadającą należnej od pracowni-
ka składce na ubezpieczenie emerytalne oraz część kosztów osobo-
wych pracodawcy odpowiadającą należnej od pracodawcy składce 
na ubezpieczenia emerytalne,

• zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności – część kosz-
tów osobowych pracodawcy odpowiadającą należnej składce na 
ubezpieczenie wypadkowe.

Powyższe oznacza, że pracodawcy, składając deklaracje ZUS, wyka-
zują naliczone składki na ubezpieczenia społeczne w składanych do ZUS 
deklaracjach, z podziałem na źródła finansowania tych składek, lecz nie
odprowadzają kwot podlegających dofinansowaniu przez PFRON i bu-
dżet państwa. Innymi słowy, odprowadzają tylko tę część składek, któ-
ra nie podlega dofinansowaniu. Warto również wiedzieć, że przez osoby
zatrudnione rozumie się pracowników oraz osoby wykonujące pracę na-
kładczą.

7.2.3. Refundacja kosztów przystosowania stanowisk pracy 
  i kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego 
  pracownikowi niepełnosprawnemu

Do form pomocy publicznej w zakresie zatrudniania osób niepełno-
sprawnych należy zaliczyć również refundację kosztów przystosowania 
stanowisk pracy osób niepełnosprawnych oraz refundację kosztów zatrud-
nienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawnemu. 

O ile dofinansowanie do wynagrodzeń i ulgi w składkach na ZUS są
tzw. należną formą pomocy publicznej (przy spełnieniu określonych wa-
runków organ udzielający pomocy nie może odmówić jej udzielenia), to  

111 Tamże, art. 25 ust. 3a.
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wymienione w niniejszym podrozdziale formy wsparcia mają charakter 
uznaniowy, tzn. uprawniony organ może takiej pomocy udzielić, ale nie 
musi. Organem udzielającym pomocy jest w tym przypadku starosta112. 

Pierwotnie, refundacja przysługiwała w odniesieniu do kosztów utwo-
rzenia całego stanowiska pracy. Od 1 lutego 2003 r. nowelizacja ustawy 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych ograniczyła pomoc wyłącznie do refundacji kosztów przysto-
sowania stanowisk pracy stosownie do potrzeb wynikających z ich nie-
pełnosprawności113.

W świetle powyższego pracodawca, który przez okres co najmniej 36 
miesięcy zatrudni osoby niepełnosprawne spełniające określone warunki, 
może otrzymać ze środków PFRON zwrot kosztów:

• poniesionych w związku z przystosowaniem tworzonych lub istnie-
jących stanowisk pracy dla tych osób stosownie do potrzeb wynika-
jących z ich niepełnosprawności,

• adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełno-
sprawnych,

• adaptacji lub nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełno-
sprawnej funkcjonowanie w zakładzie,

• rozpoznania przez służby medycyny pracy potrzeb osób niepełno-
sprawnych w powyższym zakresie.

Zwrot wyżej wymienionych kosztów dotyczy przede wszystkim osób 
niepełnosprawnych114 bezrobotnych lub poszukujących pracy i nie pozo-
stających w zatrudnieniu, skierowanych do pracy przez powiatowy urząd 
pracy i nie może przekraczać 20-krotnego przeciętnego wynagrodzenia za 
każde stanowisko pracy. Zwrotu kosztów dokonuje starosta na podstawie 
umowy zawartej z pracodawcą115. Warunkiem zwrotu kosztów jest uzy-
skanie pozytywnej opinii Państwowej Inspekcji Pracy o przystosowanym 
stanowisku pracy. Szczegółowy tryb postępowania w sprawie refundacji 
kosztów dostosowania stanowisk pracy określa w drodze rozporządzenia 
minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego116.

112 Tamże, art. 26d ust. 4.
113 Tamże, art. 26 ust. 1.
114 Tamże, art. 26 ust. 2.
115 Tamże, art. 26 ust. 4.
116 Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 15 września 2004 r. w sprawie 

zwrotu kosztów przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczeń i urządzeń 
do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz kosztów zatrudnienia pracownika pomaga-
jącego pracownikowi niepełnosprawnemu (Dz. U. z 2004 r. nr 215, poz. 2186).

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   152 2007-06-27   10:30:48



153

Część II. System rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych

Odnośnie refundacji kosztów zatrudnienia pracownika pomagające-
go pracownikowi niepełnosprawnemu dotyczy ona pomocy w pracy w 
zakresie czynności ułatwiających komunikowanie się z otoczeniem, a 
także czynności niemożliwych lub trudnych do samodzielnego wykona-
nia przez pracownika niepełnosprawnego na stanowisku pracy117. Wyso-
kość zwrotu stanowi iloczyn kwoty najniższego wynagrodzenia i ilorazu 
godzin w miesiącu przeznaczonych wyłącznie na pomoc pracownikowi 
niepełnosprawnemu i liczby godzin pracy pracownika niepełnospraw-
nego w miesiącu118. Liczba godzin przeznaczonych wyłącznie na pomoc 
pracownikowi niepełnosprawnemu nie może przekraczać liczby godzin 
odpowiadającej 20% liczby godzin tego pracownika119.

Przy rozpatrywaniu wniosków o zwrot powyższych kosztów bierze 
się pod uwagę w szczególności120:

1. Wysokość posiadanych środków Funduszu, przeznaczonych na ten 
cel w danym roku.

2. Potrzeby lokalnego rynku pracy.
3. Opinię powiatowego urzędu pracy o możliwości skierowania do 

pracy zarejestrowanych osób niepełnosprawnych o określonych 
kwalifikacjach.

4. Długość okresu prowadzenia działalności oraz doświadczenie pra-
codawcy w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych.

5. Kondycję finansową pracodawcy zapewniającą zatrudnianie osób
niepełnosprawnych przez okres co najmniej 36 miesięcy, która jest 
oceniana na podstawie:
• posiadanych aktywów trwałych i obrotowych,
• możliwości produkcyjnych i usługowych,
• rachunku zysków i strat,
• płynności finansowej;

6. Stan zatrudnienia u pracodawcy.
7. Wysokość przewidywanych kosztów.
8. Rodzaj posiadanego tytułu prawnego do nieruchomości, budynku, 

lokalu lub pomieszczenia, w którym prowadzona jest działalność.

117 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatru-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 26 d ust. 1.

118 Tamże, art. 26d ust. 2.
119 Tamże, art. 26d ust. 3.
120 Tamże, §5 ust. 1.
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Przepisy nie wprowadzają żadnych dodatkowych wymogów podmio-
towych dotyczących pracodawcy ubiegającego się o te formy wsparcia, 
co oznacza, że może je otrzymać każdy pracodawca, a więc i spółdziel-
nia socjalna. W przypadku spółdzielni socjalnych wykazujących wysoki 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych interesujące może być 
rozważenie ubiegania się dodatkowo o status zakładu pracy chronionej. 
Nie będzie to dotyczyć co prawda najmniejszych spółdzielni (5 - 24 człon-
ków), ale po przekroczeniu stanu zatrudnienia ogółem 25 pracowników w 
przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i spełnieniu wymaganych usta-
wowo dodatkowych warunków jest to możliwe, gdyż ustawa, wskazując 
na pracodawcę prowadzącego zakład pracy chronionej, w tym przypadku 
również nie stawia szczególnych wymagań podmiotowych.

7.2.4. Dofinansowanie kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za-
trudnianiu osób niepełnosprawnych, szkolenia osób niepełnosprawnych 
inicjuje i organizuje kierownik powiatowego urzędu pracy121. Szkolenia 
osób niepełnosprawnych mogą być jednak organizowane również przez 
pracodawcę122. W takim przypadku może on na swój wniosek otrzymać 
refundację poniesionych kosztów szkolenia zatrudnionych osób niepeł-
nosprawnych ze środków PFRON, będących w dyspozycji samorządu 
powiatowego do wysokości 75% tych kosztów, nie więcej jednak niż do 
wysokości dwukrotnego przeciętnego wynagrodzenia123. Warunkiem pod-
stawowym jest zatrudnianie tych osób, zgodnie z kierunkiem szkolenia, 
na innych stanowiskach pracy przez okres co najmniej 24 miesięcy.

Dofinansowywane szkolenia mogą mieć charakter szkoleń specjali-
stycznych lub ogólnych124. Pomoc jest przeznaczona na finansowanie na-
stępujących kosztów szkolenia125:

1. Wynagrodzenia osób prowadzących szkolenie.

121 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 38 ust. 1.

122 Tamże, art. 41 ust. 1.
123 Tamże, art. 41 ust. 2.
124 Rozporządzenie Komisji Europejskiej Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-

wie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 
z 13. 01. 2001), art. 2 lit. d i lit. e.

125 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegółowych 
warunków udzielania pomocy na szkolenia pracowników niepełnosprawnych (Dz. U. 
z 2004 r. nr 114, poz. 1193), §3 ust. 1.
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2. Wynagrodzenia tłumacza języka migowego albo lektora dla niewi-
domych lub opiekuna zatrudnionej osoby niepełnosprawnej rucho-
wo zaliczonej do znacznego stopnia niepełnosprawności.

3. Koszty podróży osób prowadzących szkolenie i uczestników szko-
lenia.

4. Koszty podróży przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby nie-
pełnosprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepełnosprawno-
ści.

5. Koszty zakwaterowania i wyżywienia osób prowadzących szkole-
nie i uczestników szkolenia oraz tłumacza języka migowego albo 
lektora dla osób niewidomych.

6. Koszty usług doradczych, związanych z danym szkoleniem.
7. Koszty obsługi administracyjno-biurowej stanowiące wydatki bie-

żące związane z realizacją szkolenia.
8. Koszty wynajmu pomieszczeń związanych bezpośrednio z realiza-

cją szkolenia.
9. Koszty amortyzacji narzędzi i wyposażenia w zakresie, w jakim są 

one wykorzystywane na potrzeby szkolenia, z wyłączeniem narzę-
dzi i wyposażenia zakupionych w ramach wsparcia ze środków pu-
blicznych w okresie siedmiu lat przed realizacją szkolenia.

10. Koszty materiałów szkoleniowych.

Dopuszczalna wysokość dofinansowania jest zróżnicowana w zależ-
ności od wielkości podmiotu i rodzaju szkolenia. W przypadku małych 
i średnich przedsiębiorstw (a do takich zaliczać się będą praktycznie 
wszystkie spółdzielnie socjalne) wielkość pomocy nie może przekraczać 
55% kosztów szkolenia w przypadku szkoleń specjalistycznych i 90% 
kosztów szkolenia w przypadku szkoleń ogólnych126. Jednocześnie war-
tość pomocy brutto na jedno szkolenie nie może przekraczać kwoty sta-
nowiącej równowartość 1 mln euro127. 

Pracodawcy przeprowadzający szkolenia przesyłają samorządowi wo-
jewódzkiemu półroczne informacje o przebiegu szkoleń128.

126 Tamże, §4 ust. 1.
127 Tamże, §5.
128 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-

nianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z późniejszymi 
zmianami), art. 41a ust. 1.
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Rozdział 8

Ekonomia społeczna w środowisku lokalnym

Oczywiście to, co nazywamy dziś ekonomią społeczną lub gospodar-
ką społeczną, nie pojawiło się nagle, jako jedna z nowinek europejskich. 
Wszyscy doskonale ją znamy tę – na nowo nazwaną ideę – kooperatywi-
zmu czy spółdzielczości129. Renesans XIX-wiecznej idei wspólnej przed-
siębiorczości wynika dziś – jak wtedy – z wszechobecnej ekspansji bez-
osobowego kapitału, pomijającego potrzeby lokalne i potrzeby obywateli. 

Lata poprzedniego systemu doprowadziły w wielu przypadkach do 
tak dużych deformacji, czy wręcz karykatury organizacji spółdzielczych i 
pozarządowych, że często do dziś mówi się o nich – jako „relikcie PRL” 
– gorszej własności państwowej, właściwie schyłkowej instytucji. Tym-
czasem, ekonomia społeczna „złapała drugi oddech”. I pojawiła się jako 
remedium na zanik aktywności lokalnej, bezrobocia i dezintegracji spo-
łecznej. Okazało się, że może stać się elementem ożywienia, aktywizacji 
lokalnej i polepszania jakości życia. Nie tylko jako miejsce pracy lecz 
również dostarczyciel usług społecznych na potrzeby mieszkańców.

8.1. Czym jest ekonomia społeczna

Nie ma oczywiście jednego wzorca ekonomii społecznej. W każ-
dym kraju „starej” Unii wypracowano własny model, własne roz-

wiązania, instrumenty i systemy wsparcia. Renesans organizacji społecz-
nej wiąże się z polityką aktywizacji osób niepełnosprawnych,zwłaszcza 
osób chorych psychicznie we Włoszech130. Przedsiębiorstwa społeczne  

129 Stanisław Thugutt, Spółdzielczość. Zarys ideologii, Londyn 1944r.
130 Carlo Borzaga, Alceste Santuari, Przedsiębiorstwa społeczne we Włoszech. Doświad-

czenia spółdzielni społecznych, Ministerstwo Polityki Społecznej, Warszawa 2005r.
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uzyskały powoli status prawny, który był stopniowo wdrażany w latach 
osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych.

8.1.1. Podstawowe zasady

Podstawowymi zasadami funkcjonowania przedsiębiorstw społecz-
nych we wszystkich krajach, różniącymi je od instytucji kapitałowych 
nastawionych na zysk, jest:

• prymat celów indywidualnych i społecznych ponad kapitałem,
• otwarte i dobrowolne członkostwo,
• demokratyczne zarządzanie i kontrola członków,
• połączenie potrzeb członków/użytkowników i potrzeb ogólnych,
• obrona i realizacja wartości i solidarności,
• autonomiczne zarządzanie i niezależność od władz publicznych,
• wypracowana nadwyżka jest wykorzystywana do realizacji celów 

stabilnego rozwoju, usług dla członków lub usług ogólnych, co 
oznacza również rezygnację z zysków indywidualnych (nadwyżka 
nie jest rozdzielana stosownie do wniesionego kapitału). Tak właśnie 
formułuje cechy szczególne Karta Stałej Konferencji Spółdzielni, 
Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszeń i Fundacji (CEP-CMAF).

Nie ulega wątpliwości, iż siłą organizacji ekonomii społecznej jest: 
• efektywność wobec braków rynkowych i kryzysów państwa, czyli 

ekspansja w obszarach nie będących przedmiotem zainteresowania 
innych sektorów. Z tym wiąże się:

• tworzenie nowych produktów lub nowej jakości produktów,
• tworzenie nowych form zarządzania i przedsiębiorczości, mających 

na celu ekspansję na rynkach przedsiębiorstw działających dla zy-
sku,

• tworzenie zaufania i kooperacji, tworząc, jako organizacje niezy-
skowne, współpracę konsumenta i producenta.

8.1.2. Ekonomia społeczna w Europie

Gospodarka społeczna obejmuje 8% przedsiębiorstw w Europie. Za-
trudnia ok. 9 milionów pracowników, co stanowi ok. 7.9% siły roboczej. 
Ocenia się, że jakieś 25% Europejczyków jest bezpośrednio związana z 
Gospodarka Społeczną w charakterze: wytwórców, konsumentów, oszczę-
dzających, dzierżawców, ubezpieczonych, studentów lub wolontariuszy. 
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W ramach polityki zatrudnienia i integracji społecznej Unii Europej-
skiej widoczny jest coraz mocniejszy impuls wspierający rozwój ekono-
mii społecznej. Już Wytyczne Komisji Europejskiej dla krajowych planów 
działania na rzecz zatrudnienia na rok 2001 podkreślały wagę gospodar-
ki społecznej. Dyrektywa 11 wzywa kraje członkowskie do „zachęcania 
władz lokalnych i regionalnych do rozwijania strategii zatrudnienia opar-
tych na partnerstwie w celu pełnego wykorzystania możliwości stwarza-
nych przez tworzenie miejsc pracy na poziomie lokalnym i w gospodarce 
społecznej”131. 

Tab. Przykłady przedsiębiorstw społecznych w Europie

Działy Kraj Przykłady

Usługi na rzecz osób

Austria 
Children’s Groups; struktury opieki nad 
małymi dziećmi przy silnym zaangażowa-
niu rodziców.

Francja

Żłobki rodzicielskie: struktury opieki nad 
małymi dziećmi w części kierowane i 
zarządzane przez rodziców. Żłobki te or-
ganizowane są w ramach sieci krajowej: 
Association des Colllectifs d’Enfants, de 
Barents et de Professionals – Stowarzysze-
nie Dzieci, Rodziców i Pracowników Za-
wodowych (ACCEP).

Dania

Opholdssteders (Mieszkania społeczne): 
struktury mieszkalne pomyślane jako al-
ternatywa dla tradycyjnych instytucji 
przeznaczonych dla dzieci i młodzieży z 
trudnościami. Nacisk jest tam położony na 
wychowanie i opiekę.

Wielka 
Brytania

Home Care Co-ops (spółdzielnie opieki 
domowej) zatrudniające swych członków, 
głownie kobiety mające obowiązki rodzin-
ne, w niepełnym wymiarze godzin. 

Szwecja

Luks: agencje rozwoju lokalnego o charak-
terze spółdzielni organizowane na pozio-
mie krajowym (FKU) i dążące do rehabi-
litacji i włączenia do struktur społecznych 
osób niepełnosprawnych umysłowo.

131 P. Ikonowicz, Gospodarka społeczna w Unii Europejskiej, lipiec 2005 w: www.zgwrp.pl
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Włochy

Spółdzielnie społeczne typu A, działają-
ce w sektorze zdrowotnym, zajmujące się 
szkoleniem i usługami na rzecz osób w ra-
mach prawnych uchwalonych przez Parla-
ment krajowy w 1991 r.

Portugalia
CERCIs: spółdzielnie zajmujące się wy-
chowaniem i rehabilitacją dzieci niepełno-
sprawnych 

Przywracanie
do zatrudnienia

poprzez 
pracę

Belgia

Przedsiębiorstwa Szkolenia poprzez Pracę 
(EFT) i Przedsiębiorstwa Włączania do 
Zatrudnienia (Invoegbedrijven na północy 
kraju). Te ostatnie, popierane przez Re-
giony, są silnie ukierunkowane rynkowo 
i oferują perspektywy zatrudnienia długo-
terminowego. 

Włochy

Spółdzielnie społeczne typu B, aktywne w 
dziedzinie przywracania do zatrudnienia 
populacji w trudnej sytuacji (ramy prawne 
z 1991 r.)

Niemcy

Soziale Betriebe: przedsiębiorstwa spo-
łeczne ukierunkowane na rynek i korzy-
stające z czasowej pomocy publicznej. Ich 
celem jest tworzenie miejsc pracy i wspie-
ranie rozwoju ekonomicznego przy jedno-
czesnym dążeniu do integracji społecznej 
i zawodowej osób długotrwale pozostają-
cych bez pracy. Miejsca pracy tworzone są 
albo w istniejących już przedsiębiorstwach 
prywatnych, albo w ramach uruchamiania 
nowych przedsiębiorstw. 

Luksemburg

Stowarzyszenia (i czasem spółdzielnie) 
przywracania do zatrudnienia poprzez pra-
cę i działalność ekonomiczną, aktywne w 
tak różnych dziedzinach jak ochrona śro-
dowiska, rolnictwo, budownictwo, recy-
kling odpadów itd. Większość to projekty 
subsydiowane przez Państwo.

Hiszpania

Przedsiębiorstwa integracji poprzez pracę 
osób niepełnosprawnych lub osób wyklu-
czonych z tradycyjnego rynku zatrudnie-
nia. W obu przypadkach tendencja polega 
na oferowaniu dostępu do przejściowego
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zatrudnienia mającego umożliwić zinte-
growanie omawianych populacji do kla-
sycznego obiegu zamiast długofalowego 
tworzenia miejsc pracy „chronionej”

Rozwój 
lokalny

Finlandia

Labour co-ops. Spółdzielnie pracy or-
ganizowane na poziomie regionalnym 
w dziewięciu Cooperative Development 
Agencie (CDA), stanowią istotną siłę roz-
woju dla gospodarki lokalnej i regionalnej. 
Spółdzielnie te różnią się od tradycyjnych 
spółdzielni pracowniczych o tyle, że pro-
ponują innym przedsiębiorstwom podwy-
konawstwo w ramach umiejętności swoich 
członków.

Holandia

BuurtBeheer Bedrijven (BBB); niezależne 
przedsiębiorstwa bliskiego rozwoju oferu-
jące mieszkańcom dzielnic upośledzonych 
możliwość wykonywania w zamian za 
wynagrodzenie prac związanych z utrzy-
maniem i naprawą mieszkań prywatnych 
i wspólnej infrastruktury lub świadczenia 
usług społecznych w sąsiedztwie. 

Grecja

Spółdzielnie turystyczne: spółdzielnie 
tworzone przez kobiety żyjące w strefach 
wiejskich o potencjale turystycznym i pro-
ponujące usługi noclegowe, restauracyjne i 
w dziedzinie drobnego rzemiosła.

Irlandia

Przedsiębiorstwa o zróżnicowanym cha-
rakterze prawnym stawiające sobie za 
cel wspólnotowy rozwój lokalny poprzez 
działalność o różnym charakterze, jak 
oferta mieszkań społecznych, włączanie 
do zatrudnienia, kredyt (credit unison), 
usługi bliskiego zasięgu itp. 

Źródło: Jacques Defourny, Przedsiębiorstwo społeczne w poszerzonej Europie: koncep-
cja i rzeczywistość, „Rynek pracy” nr 1(145) styczeń/luty 2005 s. 30 –31.

Tak jak sama kwestia integracji społecznej, koncepcja ekonomii spo-
łecznej jest na poziomie instytucji Unii Europejskiej elementem wpływu 
solidarnościowej myśli francuskiej. Ucieleśnieniem tych koncepcji jest 
Stała Konferencja Europejska Spółdzielni, Towarzystw pomocy Wza-
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jemnej, Stowarzyszeń i Fundacji (CEP-CMAF) oraz mieszane grupy ds. 
ekonomii społecznej w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Społecznego jak i Parlamentu Europejskiego.

Warto również zwrócić uwagę, że przedsiębiorstwa spółdzielcze zosta-
ły imiennie wymienione jako podmiot wsparcia w rozporządzeniu Rady, 
dotyczącym Europejskiego Funduszu Społecznego, który obowiązuje od 
1 stycznia 2007 r.

Podmioty ekonomii społecznej mogą działać we wszystkich sektorach 
i przybierać różne formy: banków, towarzystw ubezpieczeń wzajemnych, 
stowarzyszeń, fundacji, funduszy doręczeniowych, agencji, przedsię-
biorstw społecznych.

Podmioty ekonomii społecznej szczególnie aktywne są na polu usług spo-
łecznych – usług socjalnych i opiekuńczych, edukacji, ochrony zdrowia. 

Z początkowego zainteresowania inicjatywami ekonomii społecznej 
jako inicjatywami o charakterze innowacyjnym, zrodził się szeroki ruch 
sytuujący ten sektor jako komplementarny segment gospodarki lokalnej 
wobec sektora publicznego i prywatnego. Organizacje ekonomii społecz-
nej łączą w sobie jednocześnie funkcje reprezentacji interesów grup i spo-
łeczności, produkcję dóbr i usług oraz redystrybucji dóbr i usług świad-
cząc pomoc dla potrzebujących.

8.1.3. Ekonomia społeczna jako miejsce zatrudnienia

Ekonomia społeczna stanowi również istotną możliwość aktywizacji 
zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w 
tym osób niepełnosprawnych. Przedsiębiorstwa socjalne to miejsce pracy 
solidarnej, w którym wszyscy mają równy głos niezależnie od włożonego 
kapitału. Dlatego istotą nie jest kapitał majątkowy, ale kapitał ludzki two-
rzący przedsiębiorstwo.

Przedsiębiorstwo socjalne to instytucja, w ramach której wszyscy 
wspólnie muszą działać na rzecz rozwoju swojej instytucji, co wzmacnia 
mobilizację i współpracę. W ramach tego działania uczestnik jest jedno-
cześnie właścicielem i pracownikiem – łączenie tych dwóch ról łamie do-
tychczasowy schemat podziału na pracodawców i pracobiorców.

Taka konstrukcja funkcjonowania przedsiębiorstwa społecznego po-
woduje, że właśnie w tego typu instytucjach osoby zagrożone wyklucze-
niem społecznym dużo chętniej aktywizują się zawodowo i społecznie. 
Nie bez znaczenia jest, iż przedsiębiorstwo społeczne poza funkcją eko-
nomiczną realizuje szereg innych działań o charakterze reintegracyjnym 
w wymiarze zawodowym i społecznym, jak również prowadzi działania 
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na rzecz wspólnoty lokalnej. Powoduje to – z jednej strony – zwiększenie 
poczucia bezpieczeństwa samych zainteresowanych, którzy otrzymują 
usługi wspierające ich w aktywizacji zawodowej. Z drugiej zaś tworzy 
poczucie związku ze środowiskiem lokalnym i poczucie bycia potrzeb-
nym poprzez dostarczanie dóbr i usług.

8.2. Instytucje ekonomii społecznej w Polsce 

Instytucje ekonomii społecznej nie są w Polsce nieznane. Co więcej, 
Polska ma w tym zakresie tradycje, których mogłoby pozazdrościć 

jej wiele krajów europejskich. Odnosząc się już do czasów współczesnych, 
instytucje ekonomii społecznej istniały, bądź jako ciągłość sprzed 1990 r. 
(tradycyjny ruch spółdzielczy, banki spółdzielcze), bądź pojawiły się w 
początkach lat dziewięćdziesiątych (prawo o stowarzyszeniach, prawo o 
ubezpieczeniach – towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych, spółdzielcze 
kasy oszczędnościowo – kredytowe).

8.2.1. Stara i nowa ekonomia społeczna

Jednak prawdziwy rozwój kwestii ekonomii społecznej to domena 
polskiej polityki XXI wieku. Pojawiła się wówczas nowa formuła sektora 
ekonomii społecznej – nie ukrywajmy – w związku z procesem integracji 
europejskiej. Ta formuła stworzyła nowy rozdział, oparty w dużej mierze 
o aspiracje sektora obywatelskiego. Niestety kontekst historyczny w du-
żym stopniu uwarunkowuje postawę państwa. Gdy spojrzymy na ostatnie 
piętnastolecie wyraźnie widać zróżnicowanie polityki państwa pomiędzy 
„starą” a „nową” ekonomią społeczną.

Instytucje ekonomii społecznej sprzed 1990 r. nigdy nie cieszyły się 
poparciem instytucji państwowych132. Spółdzielczość zatrudniająca jesz-
cze w 1988 roku ponad 2 miliony osób, bardzo radykalnie zmniejszyła za-
trudnienie na początku lat dziewięćdziesiątych (o około jedną trzecią133). 
Reformy rynkowe dotknęły również spółdzielnie inwalidów i niewido-  

132 Z. Gotfalski, Spółdzielczość a możliwości partycypacji obywatelskiej i udziału w dia-
logu obywatelskim, „Biuletyn Rady Społecznej” nr 3 z 2005 r.

133 T. Kowalak, Czy schyłek spółdzielczości? w: Zagrożenia polityki społecznej w Pol-
sce w okresie transformacji. Pod red. Mirosława księżpolskiego i Jolanty Supińskiej, 
Warszawa 1993, s. 91-95.
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mych zatrudniające ponad 233 tys. osób. Dzisiaj spółdzielczość inwalidz-
ka to zaledwie ok. 30 tysięcy osób134. Trudno o bardziej wyraziste dane. 
Zadania rehabilitacyjne i integracyjne, obciążające zadania ekonomiczne, 
stały się przyczyną radykalnego ograniczenia udziału na rynku podmio-
tów, niegdyś uznawanych przez Międzynarodową Organizację Pracy za 
modelowe.

Instytucje „nowej ekonomii społecznej” traktowane są w sposób bar-
dziej pozytywny – choć zróżnicowany, w zależności od sfery prowadzo-
nej działalności. Tu pojawia się druga płaszczyzna zróżnicowanej polityki 
państwa – zróżnicowanej z uwagi na pełnione funkcje. Roboczo można 
nazwać je funkcjami integracyjnymi (usług społecznych) i rynkowymi 
(usług ekonomicznych) w zależności od celu realizowanych działań. W 
pierwszym przypadku celem jest zaspokojenie potrzeb integracyjnych w 
aspekcie społecznym lub zawodowym dla osób lub wspólnot, w drugim 
realizowanie usług o charakterze rynkowym w podobny sposób do in-
stytucji komercyjnych. Integracyjne instytucje ekonomii społecznej są 
wspierane przez państwo, zaś wobec rynkowych – państwo zachowuje 
neutralność. Tu oczywiście też istnieją zróżnicowania. O ile w przypadku 
Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo – Kredytowych państwo nie wspie-
ra ich działalności, to jednak zawarło w regulacjach prawnych łagodniej-
sze zapisy dotyczące kwestii kapitałowych, co wywołuje irytację banków 
komercyjnych, o tyle w przypadku Towarzystw Ubezpieczeń Wzajem-
nych widać wyraźne potraktowanie jako instytucji prawie-komercyjnej, 
co skutecznie zniechęciło do tworzenia towarzystw.

8.2.2. Nowe regulacje prawne ekonomii społecznej 

Szczególne znaczenie miały pojawiające się działania regulacyjne in-
spirowane głównie ze strony administracji publicznej. 

Pierwszy chronologicznie impuls dotyczył sfery zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych. Przyjęta w 1997 r. ustawa o zatrudnieniu i rehabi-
litacji zawodowej osób niepełnosprawnych stworzyła nową instytucję 
– zakłady aktywności zawodowej oraz poszerzyła formułę ze społecznej 
również na sferę zawodową warsztatów terapii zajęciowej. Przełom na-
stąpił po uchwaleniu w 2002 r. ustawy o działalności pożytku publicznego, 
która m.in. zdefiniowała pojęcie obszarów pożytku publicznego i trybu 

134 J. Szreter, Spółdzielnie inwalidów a spółdzielnie socjalne, „Rynek pracy” nr 1 z 
2005 r., s.116.
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 kontraktowania usług oraz – co jest nadal nie w pełni doceniane – zde-
finiowała pojęcie działalności odpłatnej statutowej (działanie na pograni-
czu działalności gospodarczej nie będące przedmiotem zainteresowania 
pomocy publicznej).

Kolejne ustawy wypełniające przestrzeń społeczną to w kolejności 
ustawa o zatrudnieniu socjalnym135 z 2003 r., która zdefiniowała pojęcie
osób wykluczonych społecznie, pojęcie zatrudnienia socjalnego, jako 
uczestnictwa w „inkubatorach społecznych” – Centrach Integracji Spo-
łecznej oraz Klubach Integracji Społecznej, a także wspierane zatrudnia-
nie socjalne – w ramach robót publicznych lub w ramach własnej działal-
ności w formie spółdzielni.

Forma spółdzielcza, jako najbardziej odpowiadająca solidarnościowe-
mu duchowi ekonomii społecznej była rozwijana dalej. Prace koncepcyj-
ne skupiały się na budowie specjalnego typu spółdzielni łączącego zalety 
spółdzielczości i organizacji pozarządowej. Pojęcie „spółdzielnia socjal-
na” pojawiło się w ustawodawstwie w ustawie o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy z kwietnia 2004 r. W ustawie tej znowelizowano 
ustawę „Prawo spółdzielcze”, wprowadzając możliwość stworzenia nowe-
go typu spółdzielni jako specyficznego rodzaju spółdzielni pracy nie na-
stawionej na zysk. Wprowadzono również formy wsparcia dla spółdzielni. 
Dalej była ustawa o pomocy społecznej określająca procedury kontrakto-
wania usług z zakresu pomocy społecznej oraz wprowadzająca nowe na-
rzędzie pomocy społecznej – kontrakt socjalny i jego relacje z sektorem 
gospodarki społecznej (roboty publiczne nie u przedsiębiorców).

Ostatnim zrealizowanym działaniem ustawodawczym była ustawa o 
spółdzielniach socjalnych, przygotowana w 2005 r. Jej przyjęcie w 2006 ro-
ku to kolejny przełom w rozwoju systemu ekonomii społecznej w Polsce.

8.3. Spółdzielnie socjalne

Spółdzielnia socjalna, to zupełnie nowy podmiot prawny, łączący 
w sobie cechy zarówno spółdzielni pracy, jak również organiza-

cji pozarządowej. Tym samym stworzono instytucję łączącą działania o 
charakterze ekonomicznym, zarobkowym z działaniami o charakterze  

135 Szerzej o idei zatrudnienia socjalnego czytaj: C. Miżejewski, Założenia ustawy o za-
trudnieniu socjalnym w: W stronę aktywnej polityki społecznej. Pod red. T. Kazimier-
czak i A. Rymszy, Warszawa 2003r.
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społecznym, integracyjnym. Spółdzielnia socjalna funkcjonuje przede 
wszystkim na mocy specjalnej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spół-
dzielniach socjalnych. 

Pomocniczo w funkcjonowaniu spółdzielni socjalnych posiłkujemy 
się przede wszystkim z ustawami:

• ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy,

• ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publiczne-
go i o wolontariacie,

• ustawą z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze.

8.3.1. Cele i zasady spółdzielni socjalnej

Zgodnie z zapisami ustawy, istotą spółdzielni socjalnej jest prowadze-
nie wspólnego przedsiębiorstwa w oparciu o osobistą pracę członków. 
Oznacza to, iż członkowie spółdzielni są jednocześnie jej pracownikami, 
wykonując pracę na podstawie spółdzielczej umowy o pracę.

Wskazano jednocześnie podstawowe zasady, jakimi kieruje się spółdziel-
nia socjalna. Przede wszystkim wskazano, iż działa ona działa na rzecz:

• społecznej reintegracji jej członków przez co należy rozumieć 
działania mające na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejętności 
uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnienia ról spo-
łecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

• zawodowej reintegracji jej członków przez co należy rozumieć 
działania mające na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolności do 
samodzielnego świadczenia pracy na rynku pracy – a działania te 
nie są wykonywane w ramach prowadzonej przez spółdzielnię so-
cjalną działalności gospodarczej.

Ponadto zawarto zapis o możliwości prowadzenia działalności:
• społecznej i oświatowo-kulturalnej na rzecz swoich członków oraz 

ich środowiska lokalnego, 
• społecznie użytecznej w sferze zadań publicznych, określonych w 

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Jak widzimy cele stojące przed spółdzielnią socjalną są dużo szersze 
niż przed jakimkolwiek podmiotem ekonomicznym, dlatego też instytu-
cja ta wymagała specjalnej regulacji, jak również specjalnego wsparcia ze 
strony państwa.
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Istotnym elementem funkcjonowania spółdzielni socjalnej jest fakt, że 
ta instytucja jest instytucją non profit, czyli organizacją nie nastawioną 
na zysk. Oznacza to praktycznie, iż:

• nadwyżka bilansowa nie może podlegać podziałowi pomiędzy 
członków spółdzielni socjalnej, w szczególności nie może być prze-
znaczona na zwiększenie funduszu udziałowego, jak również nie 
może być przeznaczona na oprocentowanie udziałów,

• prawo do wynagrodzenia przysługujące członkowi spółdzielni so-
cjalnej nie obejmuje prawa do udziału w nadwyżce bilansowej.

Jakakolwiek nadwyżka bilansowa podlega podziałowi przez walne 
zgromadzenie na:

• nie mniej niż 40 procent nadwyżki przeznacza się na reintegrację 
zawodową i społeczną lub na działalność społeczną i kulturalno-
-oświatową;

• nie mniej niż 40 procent nadwyżki przeznacza się na zwiększanie 
funduszu zasobowego,

• pozostałą cześć przekazuje się na fundusz inwestycyjny.

Fundusz Zasobowy i Fundusz Udziałowy
to najistotniejsze fundusze spółdzielni

Fundusz zasobowy to fundusz spółdzielni, który powstaje z 
wpłat wpisowych dokonanych przez członków spółdzielni i z czę-
ści zysku (nadwyżki bilansowej). Nie podlega podziałowi między 
członków, a w chwili likwidacji spółdzielni jest przeznaczony na 
cele spółdzielni lub społeczne. Jest, obok funduszu udziałowego, 
źródłem finansowania spółdzielni.

Powstaje z:
• wpłat wpisowego (określone w Statucie przy wstąpieniu do 

spółdzielni – obecnie w spółdzielniach socjalnych kwoty te 
wynoszą od 50 do 100 zł.), 

• części nadwyżki bilansowej (dochodu ogólnego) w wysoko-
ści nie mniejszej niż 40% nadwyżki, 

• darowizn, spadków, 
• zapisów dokonanych na rzecz spółdzielni.
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W razie wystąpienia w spółdzielni strat fundusze spółdzielcze 
są pokrywane w pierwszej kolejności z funduszu zasobowego, w 
przypadku jego niewystarczalności, również z funduszu udziało-
wego.

Fundusz udziałowy to fundusz tworzony z wpłat zadeklaro-
wanych przez członków spółdzielni. Udziały określają poziom, na 
którym członek spółdzielni uczestniczy w zyskach lub ewentual-
nym pokrywaniu strat spółdzielni. Statut powinien określać mini-
malną oraz maksymalną liczbę udziałów. Odzwierciedla też część 
jej majątku. Podlega zwrotowi w chwili wystąpienia członka ze 
spółdzielni lub jej rozwiązania. Jest, obok funduszu zasobowego, 
podstawowym źródłem finansowania majątku spółdzielni.

Powstaje z wpłat udziałów członkowskich. Wykorzystuje się 
go na: wycofane udziały przez członków spółdzielni, pokrycie 
straty bilansowej, jeżeli wartość funduszu zasobowego jest niewy-
starczająca. 

Członkowie spółdzielni swoją pracą pomnażają majątek spółdzielni, 
bądź nadwyżkę bilansową kierują na cele społeczno-zawodowe, zaś za 
prace uzyskują jedynie wynagrodzenie.

8.3.2. Członkostwo w spółdzielni socjalnej

Członkostwo w spółdzielni socjalnej w dość istotny sposób różni się 
od norm spółdzielczych, niektóre kwestie rozwiązane są w sposób niezna-
ny dotychczas polskiemu ustawodawstwu. 

Liczebność spółdzielni
Do utworzenia spółdzielni socjalnej potrzeba jest pięć osób uprawnio-

nych. Jest to liczba niższa niż przy założeniu tradycyjnej spółdzielni pra-
cy, którą zgodnie z ustawą – Prawo spółdzielcze musi założyć co najmniej 
10 osób, jak również mniej niż potrzeba do założenia stowarzyszenia, któ-
re musi założyć co najmniej 15 osób.

Drugie ograniczenie nałożone przez ustawodawcę dotyczy górnego 
limitu wielkości spółdzielni. Zgodnie z zapisami ustawy, spółdzielnia so-
cjalna nie może liczyć więcej niż 50 członków. Zapis ten został określony 
w sposób świadomy. Ograniczenia dotyczące wielkości spółdzielni wy-
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nikają z celów, dla realizacji których niezbędne są ścisłe więzi między 
osobami ją tworzącymi, wzajemne zaufanie oraz bezpośredni kontakt 
wszystkich osób tworzących przedsiębiorstwo. Zmniejszenie liczby poni-
żej pięciu lub zwiększenie powyżej pięćdziesięciu jest podstawą do likwi-
dacji spółdzielni socjalnej. Wyjątek dotyczący większej liczby członków 
spółdzielni, dotyczy przekształconych spółdzielni inwalidów, o czym 
mowa będzie w dalszej części.

Warto w tym miejscu dodać, że aby ułatwić kontrolę działań spół-
dzielni sprawowaną przez jej członków, w spółdzielniach, w których licz-
ba nie przekracza 15 osób, nie powołuje się rady nadzorczej, jej zadania 
wykonuje walne zgromadzenie, a prawo kontroli działalności przysługuje 
każdemu członkowi.

Osoby uprawnione do założenia spółdzielni
Ponieważ ta forma przedsiębiorczości adresowana jest do grupy osób 

znajdujących się w trudnej sytuacji na rynku pracy, ustawa ściśle określi-
ła podmiotowy krąg grup uprawnionych. Zgodnie z przepisami, osobami 
uprawnionymi do tworzenia oraz bycia członkiem spółdzielni socjalnej 
są: 

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

2) osoby, o których mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym, czyli: 
• osoby uzależnione od alkoholu, narkotyków oraz innych środ-

ków odurzających poddających się procesowi leczenia lub po za-
kończeniu leczenia, 

• bezdomni, którzy realizują indywidualny program wychodzenia 
z bezdomności, 

• byli więźniowie, 
• osoby chore psychicznie,
• uchodźcy mający problemy z integracją

3) niepełnosprawni, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób nie-
pełnosprawnych.

Tym samym krąg osób uprawnionych do zakładania spółdzielni jest 
dość szeroki. Zastrzeżenie dotyczy jedynie faktu, iż osoby zakładające 
spółdzielnie muszą mieć pełną zdolność do czynności prawnych. Nie 
oznacza to jednak, iż osoby posiadające ograniczoną zdolność do czynno-
ści prawnych nie mogą być członkami spółdzielni. Owszem mogą nabyć 
członkostwo, nie mogą być jednak założycielami.
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Osoby o szczególnych kwalifikacjach – uprawnione do przystępowa-
nia do spółdzielni

Przepisy zezwalają ponadto na przystąpienie do spółdzielni innych 
osób niż należących do kręgu osób mających trudności na rynku pracy. 
Ustawodawca zezwolił na udział w spółdzielni innych osób – co oznacza 
praktycznie każdego mieszkańca. Ten wyjątek posiada jednak ogranicze-
nie wynikające z faktu, iż osoba ta jest niezbędna z uwagi na „szczegól-
ne kwalifikacje, których nie posiadają pozostali członkowie spółdzielni”. 
Jest to oczywiście zapis o charakterze wskazania, bowiem trudno byłoby 
dokonać jednoznacznej oceny kwalifikacji. Niemniej jednak chodzi tu o
fachowców, których trudno byłoby znaleźć do różnych działań spółdziel-
czych np. finansowo-księgowych, marketingowych itp. Przy braku po-
dobnych fachowców wśród grupy założycieli spółdzielni. 

Aby nie doszło do wypaczenia istoty funkcjonowania spółdzielni so-
cjalnej, której istotą jest jej skład, wprowadzono dodatkowy zapis ogra-
niczający liczbę tej kategorii spółdzielców do 20% ogólnej liczby człon-
ków spółdzielni. Oznacza to, że na każdych pięciu spółdzielców może 
być zatrudniony jeden tego typu spółdzielca. Tym samym w najmniejszej 
spółdzielni może być jeden spółdzielca o „szczególnych kwalifikacjach” 
spoza grup uprawnionych do jej założenia, zaś w spółdzielni największej, 
liczącej 50 członków, liczba tych spółdzielców nie może przekroczyć 
dziesięciu osób. 

Przekroczenie limitu 20%, trwające nieprzerwanie przez okres trzech 
miesięcy, stanowi podstawę do postawienia spółdzielni w stan likwidacji, 
stanowiłoby to bowiem zaprzeczenie idei spółdzielczości socjalnej. 

Osoby prawne – członkowie spółdzielni
Cechą szczególną spółdzielni socjalnych jest możliwość przystępo-

wania do nich osób prawnych. Członkiem spółdzielni socjalnej może zo-
stać:

• organizacja pozarządowa w rozumieniu przepisów o działalności 
pożytku publicznego i wolontariacie;

• gminna osoba prawna, której statutowym zadaniem jest działanie na 
rzecz reintegracji zawodowej i społecznej mieszkańców gminy.

Zapis ten umożliwia również osobom prawnym aktywny udział w 
tworzeniu spółdzielni socjalnych. Osobę prawną – co zrozumiałe – nie 
wiąże obowiązek nawiązania spółdzielczego stosunku pracy, co nie ozna-
cza, że osoba prawna nie może realizować – jako członek spółdzielni – na 
jej rzecz, pewnych usług np. o charakterze prawnym, księgowym, marke-
tingowym. 
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Należy pamiętać, iż osoba prawna ma jeden głos tak jak pozostali 
członkowie spółdzielni. 

Ustawa zawiera zastrzeżenie, iż tylko statut spółdzielni może zakazy-
wać możliwość przystąpienia do niej osobom prawnym.

Wolontariusze w spółdzielni
Przepisy wskazują na możliwość wykonywania na rzecz spółdziel-

ni świadczeń odpowiadających świadczeniu pracy przez wolontariuszy. 
Przepis ten ma umożliwić wsparcie spółdzielni, celem lepszej realizacji 
zadań w zakresie reintegracji zawodowej i społecznej.

Zgodnie z regułami ustawy o działalności pożytku publicznego i 
o wolontariacie, świadczenia wolontariuszy są wykonywane w zakre-
sie, w sposób i w czasie określonym w porozumieniu ze spółdzielnią 
socjalną.

Spółdzielnia socjalna powinna w stosunku do wolontariusza:
• informować go o ryzyku dla zdrowia i bezpieczeństwa, związanym 

z wykonywanymi świadczeniami oraz o zasadach ochrony przed 
zagrożeniami;

• zapewnić mu, bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania 
przez niego świadczeń, w tym – w zależności od rodzaju świadczeń 
i zagrożeń związanych z ich wykonywaniem – odpowiednie środki 
ochrony indywidualnej;

• pokrywać koszty podróży służbowych i diet, na dotyczących pra-
cowników zasadach określonych w odrębnych przepisach, choć tu 
wolontariusz może zwolnić spółdzielnię z tych obowiązków.

Ponadto spółdzielnia może: 
• pokrywać, na dotyczących pracowników zasadach określonych 

w odrębnych przepisach, także inne niezbędne koszty ponoszone 
przez wolontariusza, związane z wykonywaniem świadczeń na 
rzecz spółdzielni,

• pokrywać koszty szkoleń wolontariuszy w zakresie wykonywanych 
przez nich świadczeń.

Osoby skazane na ograniczenie wolności – pracownicy nie-spół-
dzielcy

Przepisy przewidują ponadto możliwość wykonywania pracy na rzecz 
spółdzielni – lecz bez możliwości przystąpienia w tym czasie do spół-
dzielni – osób skazanych na karę ograniczenia wolności, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy. 
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8.3.3. Formy działania spółdzielni socjalnej 

Pomysł na spółdzielnię socjalną to również pomysł na różnorodne for-
my działania o charakterze ekonomicznym, od czysto komercyjnych, aż 
po inne działania o charakterze ekonomicznym lecz nie stanowiące kla-
sycznej działalności gospodarczej. 

Działalność gospodarcza 
Po pierwsze, spółdzielnia socjalna może podjąć normalną działalność 

gospodarczą na zasadach przewidzianych dla każdego podmiotu gospo-
darczego, w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie działalności gospodarczej. Ta kwestia nie wymaga szerszych uzasad-
nień. Nie ulega jednak wątpliwości, że ten rodzaj działania realizowany 
przez spółdzielnię socjalną jest najbardziej ryzykowną i najtrudniejszą 
formą działania na rynku. Jednak działalność ta ma uzasadnienie w przy-
padku znalezienia swojej „niszy” na lokalnym rynku. 

Działalność odpłatna statutowa
Istotnym novum jest umożliwienie spółdzielni socjalnej – tak jak w 

przypadku organizacji pozarządowych – prowadzenia statutowej działal-
ności odpłatnej.

Działalność ta może być realizowana w części obejmującej działal-
ność: w zakresie społecznej i zawodowej reintegracji, jak również spo-
łeczną i oświatowo-kulturalną na rzecz swoich członków oraz ich śro-
dowiska lokalnego i społecznie użyteczną w sferze zadań publicznych 
określonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie.

Tym samym odwołując się do przepisów o działalności pożytku pu-
blicznego, działalnością odpłatną statutową jest: 

• działalność w zakresie wykonywania zadań należących do sfery 
zadań publicznych, w ramach realizacji przez spółdzielnie socjal-
ne, za którą pobiera wynagrodzenie. Nie ma znaczenia czy jest to 
wynagrodzenie z umowy o pracę czy też umowy cywilno-praw-
nej. 

• również sprzedaż towarów lub usług wytworzonych lub świadczo-
nych przez osoby bezpośrednio korzystające z działalności pożytku 
publicznego, w szczególności w zakresie rehabilitacji oraz przy-
stosowania do pracy zawodowej osób niepełnosprawnych, a także 
sprzedaż przedmiotów darowizny na cele prowadzenia działalności 
pożytku publicznego.
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Działalność odpłatna statutowa nie stanowi działalności gospodarczej, 
jeżeli:

• wynagrodzenie, które pobiera się w ramach działalności, w odnie-
sieniu do działalności danego rodzaju nie jest wyższe od tego, jakie 
wynika z kalkulacji bezpośrednich kosztów tej działalności, lub

• wynagrodzenie osób fizycznych z tytułu zatrudnienia przy wy-
konywaniu działalności odpłatnej statutowej nie przekracza 1,5-
-krotności przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w sektorze 
przedsiębiorstw, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Sta-
tystycznego za rok poprzedni.

Realizacja tego typu działalności wymaga rachunkowego wyodręb-
nienia tych form działalności w stopniu umożliwiającym określenie przy-
chodów, kosztów i wyników, z uwzględnieniem przepisów o rachunko-
wości.

Realizacja zadań publicznych jako działalność społecznie użyteczna
Ważnym elementem wprowadzanej ustawy jest umożliwienie spół-

dzielniom socjalnym realizowania zadań zlecanych przez administrację 
publiczną na takich samych zasadach, jak mogą to realizować organizacje 
pozarządowe, na zasadach określonych w ustawie o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie. Problematyka możliwości funkcjonowania 
spółdzielni na tym polu zostanie omówiona w rozdziale 10.

8.3.4. Pomoc państwa dla spółdzielni socjalnej

Przepisy prawne przewidują wsparcie finansowe dwojakiego rodzaju
– dla osób, które chcą założyć spółdzielnie lub do nich przystąpić oraz dla 
spółdzielni socjalnej jako osoby prawnej.

Dotacja na rozpoczęcie działalności
Bezrobotni zarejestrowani w powiatowym urzędzie pracy mogą 

otrzymać jednorazowo środki na rozpoczęcie działalności w formie 
spółdzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, kon-
sultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności w wyso-
kości określonej w umowie, nie wyższej niż 3-krotne przeciętne wyna-
grodzenie na jednego członka założyciela spółdzielni. Obecnie stanowi 
to kwotę do 7.590,54 zł na jednego bezrobotnego. Oznacza to, że przy 
założeniu spółdzielni przez pięć osób, dotacja może łącznie wynieść 
kwotę do 37 952 zł.
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Bezrobotny, który przystąpi do istniejącej spółdzielni socjalnej ma 
prawo do jednorazowej dotacji w wysokości określonej w umowie nie 
wyższej niż 2-krotne przeciętne wynagrodzenie. Oznacza to dotację w 
wysokości do 5.060,36 zł.

Dotacja z Funduszu Pracy ma charakter bezzwrotny, pod warunkiem 
bycia członkiem spółdzielni przez okres nie krótszy niż 12 miesięcy. W 
przypadku naruszenia tej zasady osoba, która otrzymała dotację obowią-
zana jest do dokonania zwrotu otrzymanych środków wraz z odsetkami. 

Opłaty sądowe
Spółdzielnie socjalne, na mocy przepisów, nie uiszczają opłaty sądo-

wej od wniosku o wpis tej spółdzielni do Krajowego Rejestru Sądowego 
oraz nie uiszczają opłaty za ogłoszenie tego wpisu w Monitorze Sądowym 
i Gospodarczym. Przepis ten ma znaczenie z uwagi na fakt, iż spółdzielnię 
z reguły tworzą osoby niezamożne lub pozbawione jakichkolwiek docho-
dów, co oznaczałoby uniemożliwienie utworzenia spółdzielni. Oznacza to 
oszczędność 500 – 1000 zł. 

Refundacja składek na ubezpieczenie społeczne
Członkowie spółdzielni socjalnej mają prawo otrzymać ze środków 

Funduszu Pracy refundację części wynagrodzenia, odpowiadającą skład-
ce należnej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i 
chorobowe oraz części kosztów osobowych pracodawcy odpowiadającą 
składce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnio-
nego przez okres 12 miesięcy od dnia zatrudnienia.

Refundacja odbywa się na podstawie umowy zawartej pomiędzy sta-
rostą (lub dyrektorem powiatowego urzędu pracy) a spółdzielnią. Refun-
dacja odbywa się w okresach kwartalnych na podstawie wniosku złożo-
nego przez spółdzielnię.

Zwolnienie podatkowe
Spółdzielnie socjalne są zwolnione z podatku dochodowego od osób 

prawnych od dochodów wydatkowanych w roku podatkowym na cele 
społecznej i zawodowej reintegracji członków spółdzielni, w części nie-
zaliczonej do kosztów uzyskania przychodów.

Pomoc publiczna
Należy pamiętać, iż w przypadku prowadzenia działalności gospodar-

czej, wszelkie jej formy podlegają regułom pomocy publicznej według 
zasady de minimis, zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE) nr 69/2001 
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE  
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w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz Urz. WE L 10 
z 13.01.2001). O pomocy de minimis mówimy wówczas, gdy przedsiębior-
ca – w tym momencie spółdzielnia socjalna – w okresie ostatnich trzech lat 
uzyskał pomoc w łącznej kwocie nieprzekraczającej 100 000 EUR. Okres 
ostatnich trzech lat liczony jest wstecz od dnia poprzedzającego dzień 
złożenia wniosku. Jeżeli przedsiębiorca otrzymał w tym czasie pomoc de 
minimis, to kolejną pomoc według tej zasady może otrzymać, jeśli suma 
udzielonej już pomocy nie przekroczy 100 000 EUR.

8.3.5. Łączenie, dzielenie i likwidacja spółdzielni socjalnych

Aby zapewnić skuteczne wykorzystanie pomocy państwa dla spół-
dzielni socjalnej, wprowadzono ograniczenia w łączeniu i podziale spół-
dzielni socjalnej. Mogą one łączyć się wyłącznie z innymi spółdzielniami 
socjalnymi, zaś z podziału spółdzielni socjalnej powstać mogą wyłącznie 
nowe spółdzielnie socjalne.

Z tej samej przesłanki wynikają regulacje dotyczące likwidacji spół-
dzielni socjalnej, która ulegać będzie likwidacji, jeżeli naruszone zosta-
ną przepisy o zasadach jej działalności, przepisy mówiące o wielkości 
spółdzielni, zasadach zarządzania spółdzielnią, warunkach członkostwa 
w spółdzielni oraz wykorzystania nadwyżki zasobowej. 

W przypadku likwidacji spółdzielni socjalnej środki pozostające po 
spłaceniu zobowiązań, złożeniu do depozytu stosownych sum zabezpie-
czających należności sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot 
przeznaczonych na wypłaty udziałów, dzieli się między jej członków, jed-
nak nie więcej niż 20% środków, w pozostałej części przekazuje się na 
Fundusz Pracy.

8.3.6. Przekształcenie spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewidomych

Przepisy przewidziały specjalny tryb dotyczący możliwości prze-
kształcenia istniejących spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewidomych 
w spółdzielnię socjalną lub wyodrębnienia części spółdzielni inwalidów 
lub niewidomych w spółdzielnię socjalna. Decyzja o przekształceniu po-
dejmowana jest poprzez uchwałę walnego zgromadzenia.

W tym przypadku nie obowiązuje warunek maksymalnej liczby 
50 członków spółdzielni. 

Przekształcona spółdzielnia posiada wszystkie prawa i obowiązki, 
które przysługiwały przekształcanej spółdzielni inwalidów lub spółdziel-
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ni niewidomych jak również przysługują jej wszystkie składniki mająt-
kowe oraz prawa i obowiązki wynikające z planu podziału spółdzielni 
inwalidów lub spółdzielni niewidomych.

Jeżeli przed przekształceniem dotychczasowa spółdzielnia inwalidów 
lub spółdzielnia niewidomych posiadała status pracodawcy prowadzące-
go zakład pracy chronionej, to spółdzielnia socjalna uzyskuje status pra-
codawcy prowadzącego zakład pracy chronionej, jeżeli wystąpi z wnio-
skiem o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesięcy od daty wpisu tej 
spółdzielni do Krajowego Rejestru Sądowego.

8.3.7. Praktyczne porady przy założeniu spółdzielni socjalnej

Jak przy każdym podjęciu jakiejkolwiek aktywności ekonomicznej, 
należy dokonać analizy trzech kwestii:

• formalno - prawnej procedury zainicjowania działalności,
• bilansu kosztów funkcjonowania spółdzielni (koszty stałe i koszty 

zmienne),
• kwestia funkcjonowania spółdzielni socjalnej na rynku.

Pierwsza kwestia to przygotowanie statutu i niezbędnych dokumen-
tów wymaganych do rejestracji spółdzielni:

Przy zgłoszeniu do Krajowego Rejestru Sądowego rejestracji spół-
dzielni niezbędne są:

• statut,
• protokół z zebrania założycielskiego podpisany przez przewodni-

czącego i sekretarza zebrania,
• lista członków założycieli z oryginalnymi podpisami,
• uchwały podjęte przez członków założycieli,
• zaświadczenia potwierdzające, że założyciele należą do grup upraw-

nionych do zakładania spółdzielni. Wzór zaświadczenia określony 
jest w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 paź-
dziernika 2004 r. w sprawie wzorów dokumentów niezbędnych do 
utworzenia spółdzielni socjalnej.

Wpis do KRS jest bezpłatny dla spółdzielni socjalnych. Po uzyskaniu 
wpisu do rejestru należy zadbać o: 

• uzyskanie numeru REGON w urzędzie statystycznym,
• uzyskanie numeru identyfikacji podatkowej NIP,
• zgłoszeniu w terminie 7 dni w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych 

zatrudnienia pracowników (ubezpieczenie zdrowotne i społeczne). 
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Druga kwestia to zbilansowanie kosztów. Trzeba pamiętać, że pro-
wadzenie podmiotu, jakim jest spółdzielnia, wymaga stałych kosztów 
zatrudnienia pracowników. Koszt wynagrodzenia minimalnego to dzisiaj 
936,00 zł na jednego pełnoetatowego pracownika. Koszt całkowity spół-
dzielni wyniesie 1130,59 zł na jednego pracownika. Przy pięciu pracow-
nikach oznacza to koszt całkowity 5652,95 zł miesięcznie. Kwotę skład-
ki można zrefundować z Funduszu pracy przez okres 12 miesięcy czyli 
851,30 zł miesięcznie na pięciu pracowników, jednak należy pamiętać, iż 
refundacja odbywa się w okresach kwartalnych, zaś oplata składek jest 
comiesięczna.

Do działań o charakterze finansowo – administracyjnym (rozliczenia
z urzędami) trzeba prowadzić całą księgowość, rozliczenia itp. Do tego 
typu działalności najlepiej wynająć firmę, która będzie prowadzić dzia-
łania w naszym imieniu. Spółdzielnia socjalna Magnum Bonum z Jońca 
prowadząca takie usługi, pobiera opłatę miesięczną za pełną obsługę w 
wysokości 1500 zł. (do 100 dokumentów).

Osobną kwestią jest wynajem lokalu, materiały biurowe itp. Oraz 
wszystkie narzędzia i przedmioty niezbędne do wytwarzania towarów i 
usług. 

Trzecia i najistotniejsza kwestia, to funkcjonowanie na rynku. Ten 
problem powinien stać się podstawowym elementem przy decyzji o za-
łożeniu spółdzielni socjalnej. Bez rozeznania potrzeb i możliwości sprze-
daży naszych produktów lub usług nie należy podejmować pochopnych 
decyzji. Istotnym elementem jest kwestia wsparcia lokalnego. 

8.4. Możliwości ekonomii społecznej na lokalnym rynku

Istotą organizacji ekonomii społecznej, w tym spółdzielni socjalnych, 
jest ich lokalny charakter. Organizacje te muszą być w pełni zinte-

growane z lokalną wspólnotą, z uwagi na fakt związku ludzi tworzących 
organizację z odbiorcami na rynku lokalnym a niezbędnym zaufaniem 
pomiędzy konsumentami i odbiorcami. Ten związek stanowi siłę przed-
siębiorczości społecznej. 

Ponieważ przedsiębiorstwo społeczne (spółdzielnia socjalna lub inna 
forma) jest przedsiębiorstwem produkującym dobra lub usługi na własny 
rachunek i na własne ryzyko, musi zatem stworzyć rynek odbiorcy wy-
tworzonych dóbr. 

Możliwe są dwie formuły funkcjonowania przedsiębiorstwa społecz-
nego. Pierwsza formuła to poszukiwanie własnego rynku zbytu na po-
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ziomie lokalnym. Przedsiębiorstwo funkcjonuje wówczas na warunkach 
zbliżonych do normalnego przedsiębiorstwa o celach komercyjnych. 
Może oczywiście wykorzystać korzystną zasadę działalności odpłatnej 
statutowej, co pozwoli działać poza sferą czystej działalności gospodar-
czej, a tym samym i pomocy publicznej. Umożliwia to dodatkowe wspar-
cie poza zasadami de minimis ze strony lokalnych władz.

Wydaje się jednak, że prawdziwą przyszłością jest połączenie działal-
ności odpłatnej statutowej z realizacją usług użyteczności publicznej, a w 
szczególności usług społecznych na rzecz samorządu lokalnego.

Każda wspólnota lokalna wykonuje szereg działań o charakterze obo-
wiązkowym. Nie ma w Polsce wspólnoty, w której wszelkie potrzeby lud-
ności byłyby zaspokajane w sposób, który spełniałby wszystkie oczeki-
wania obywateli. 

Usługi użyteczności publicznej to nowy, chłonny rynek, który szcze-
gólnie jest czuły na problem jakości. Rynek ten może i powinien stać się 
przedmiotem ekspansji przedsiębiorczości społecznej, w tym spółdzielni 
socjalnych. Obecnie na rynku usług socjalnych funkcjonuje ok. 4,5 tys. 
organizacji obywatelskich (10% całego potencjału organizacji)136.

Istotna jest tutaj ścisła kooperacja sektora obywatelskiego i sektora 
publicznego w zakresie planowania i realizacji zadań publicznych. Ta 
współpraca może stać się najistotniejszym elementem wsparcia rozwoju 
przedsiębiorczości społecznej. 

Zamiast dotacji przedsiębiorczość społeczna musi znaleźć stabilny ry-
nek zbytu we wspólnocie samorządowej. Jednak zależy to od inicjatywy 
samych organizacji, zrozumienia we władzach samorządowych i dbania o 
jakość wykonywanych usług. 

Istotne są również regulacje prawne dotyczące funkcjonowania samo-
rządu, jak i sektora obywatelskiego, w tym możliwości realizacji zadań 
publicznych. 

136 J. Herbst, Wewnętrzne zróżnicowanie sektora Podstawowe fakty o branżach sektora 
organizacji pozarządowych w Polsce. Pomoc społeczna, usługi socjalne, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, marzec 2005 w: www.ngo.pl
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Rozdział 9

Zakres zadań samorządu gminnego 

Zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 r. ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału terytorialne-
go stanowi z mocy prawa wspólnotę samorządową. Gmina jest jedynym 
szczeblem samorządu określonym konstytucyjnie.

Podstawowe zasady dotyczące wykonywania zadań określają nastę-
pujące kwestie: 

• samorząd wykonuje zadania nie zastrzeżone dla organów innych 
władz publicznych,

• samorząd uczestniczy w wykonywaniu władzy publicznej a w ra-
mach ustaw wykonuje w imieniu własnym i na własną odpowie-
dzialność istotną cześć zadań publicznych.

Zadania publiczne służące zaspakajaniu potrzeb wspólnoty samorządo-
wej wykonywane są jako zadania własne. Zadania te nie mogą być uszczu-
plone. Innym rodzajem zadań są zadania zlecone z zakresu administracji 
rządowej nałożone przez ustawy. Tutaj zakres kompetencji zależy od usta-
wodawcy, który może znaleźć inny sposób realizacji danej usługi. Zapisy 
te wskazując kierunek decentralizacji i zasady pomocniczości, nie zawsze 
jednak zostały precyzyjnie dookreślone w przepisach rangi ustawowej.

9.1. Zadania z zakresu użyteczności publicznej

Ustawa o samorządzie gminy stanowi, iż do zadań własnych gminy 
należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, a w szcze-

gólności:
1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony śro-

dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
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2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogo-
wego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku 
oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów 
komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz 
gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz 

ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urzą-

dzeń sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12) zieleni gminnej i zadrzewień,
13) cmentarzy gminnych,
14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony 

przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i 
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicz-
nej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opie-
ki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,
18) promocji gminy,
19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,
20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych 

państw.

Wyraźnie wskazano, iż nie jest to katalog zamknięty oraz, że konkret-
ne ustawy wskażą, które zadania mają charakter obowiązkowy. 

Ponadto ustawa o gospodarce komunalnej precyzuje, iż zakres go-
spodarki komunalnej obejmuje w szczególności zadania o charakterze 
użyteczności publicznej, których celem jest bieżące i nieprzerwane za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług 
powszechnie dostępnych. Oczywiście zapis te nie są do końca precyzyj-
ne – w odróżnieniu od normy konstytucyjnej – bowiem oczywiste jest, 
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że zadania gminy obejmują nie tylko zadania o charakterze zbiorowym 
lecz również o charakterze indywidualnym np. zadania edukacyjne137. 

Ponieważ to konkretne ustawy mają wskazać, które zadania mają cha-
rakter obowiązkowych, warto przyjrzeć się niektórym z nich. 

9.1.1. Zadania z zakresu pomocy społecznej

Ustawa o pomocy społecznej wskazuje osiemnaście zadań o charakte-
rze obowiązkowym:

• opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania proble-
mów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów po-
mocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoho-
lowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup 
szczególnego ryzyka,

• sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej,
• udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubra-

nia osobom tego pozbawionym,
• przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,
• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,
• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydat-

ków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,
• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydat-

ków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym 
osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń 
na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia,

• przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego,
• opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, 

która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawo-
wania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko 
chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi mat-
ką, ojcem lub rodzeństwem,

• praca socjalna,
• organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjali-

stycznych w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycz-
nych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

137 P. Chmielnicki, Świadczenie usług przez samorząd terytorialny. Zagadnienia ustrojo-
woprawne, Municypium, Warszawa 2005, s. 79.
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• prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wy-
chowawczych, wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

• tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodziną,

• dożywianie dzieci,
• sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
• kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności 

za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,
• sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwe-

mu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem 
systemu informatycznego,

• utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym za-
pewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Dodatkowo gmina otrzymała pięć zadań o charakterze własnym, ale 
nieobowiązkowym: 

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,
• przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodziel-

nienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,
• prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej 

i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich 
osób wymagających opieki,

• podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynika-
jących z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja 
programów osłonowych,

• współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania 
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnia-
nia informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do tego należy wskazać zadania sześć zdań z zakresu administracji 
rządowej finansowanych z budżetu państwa:

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,
• opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w prze-

pisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu 
Zdrowia,

• organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych 
w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydat-
ków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

• prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów sa-
mopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
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• realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy 
społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i 
grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Analiza powyższych zapisów wskazuje, iż większość zadań ma cha-
rakter czysto administracyjny i finansowy. Zadaniami o charakterze czy-
sto usługowym, które mogą być stymulowane i rozwijane przez samorząd 
terytorialny jako nowe jakościowo usługi, są:

• udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubra-
nia osobom tego pozbawionym,

• dożywianie dzieci oraz osób potrzebujących (to zadanie dodatkowo 
wsparte jest ustawą z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu pro-
gramu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”,

• organizowanie oraz świadczenie usług opiekuńczych, w tym spe-
cjalistycznych,

• prowadzenie środowiskowych domów samopomocy dla osób z za-
burzeniami psychicznymi,

• prowadzenie ośrodków wsparcia, 
• prowadzenie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,
• tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i

rodziną.

Jednak obszar rozwoju usług społecznych jest dużo szerszy i zwią-
zany z działaniami o charakterze aktywizacyjnym. Działania te regulują 
m.in. ustawy: 

• ustawa o zatrudnieniu socjalnym – określająca możliwość tworze-
nia klubów integracji społecznej i centrów integracji społecznej,

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi - określająca możliwość udziela-
nia rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 
psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed prze-
mocą w rodzinie, a także prowadzenia profilaktycznej działalności
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów 
alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla 
dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć spor-
towych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i so-
cjoterapeutycznych,

• ustawa o promocji zatrudnienia – określająca możliwość realizacji 
prac społecznie użytecznych i robót publicznych,
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• ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych – określająca 
możliwość tworzenia warsztatów terapii zajęciowej i zakładów ak-
tywności zawodowej.

Przedstawiony obszar pomocy społecznej, mimo dużej liczby dzia-
łań o charakterze administracyjnym i finansowym, zawiera również prze-
strzeń dla instytucji ekonomii społecznej.

9.2. Inne zadania gminy

Powstaje pytanie, czy gmina może prowadzić działalność komunal-
ną poza sferą użyteczności publicznej. Odpowiedź na to możemy 

znaleźć w przepisach o gospodarce komunalnej. Ustawa wskazuje obsza-
ry poza sferą użyteczności publicznej:

• istnienie nie zaspokojonych potrzeb wspólnoty samorządowej na 
rynku lokalnym, ta przesłanka jest dość niedookreślona oraz 

• występujące w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpływa 
ujemnie na poziom życia wspólnoty samorządowej, a zastosowanie 
innych działań i wynikających z obowiązujących przepisów środ-
ków prawnych nie doprowadziło do aktywizacji gospodarczej, a w 
szczególności do znacznego ożywienia rynku lokalnego lub trwałe-
go ograniczenia bezrobocia.

Ustawa zezwala na aktywność gminy w tych obszarach sytuując je 
jako działania o charakterze stricte komercyjnym, realizowanych bowiem 
poprzez spółki komunalne prawa handlowego lub udział w spółkach pra-
wa handlowego. Nie ulega wątpliwości, że jest to również obszar możli-
wości funkcjonowania organizacji ekonomii społecznej. Dyskusyjne jest 
natomiast, czy może to być zadaniem zleconym przez administracje pu-
bliczną.

9.3. Sposób realizacji zadań samorządowych

Samorząd gminy, w zakresie realizacji usług użyteczności publicznej, 
postrzegany jest w dwojakiej roli:

• organizatorów usług, 
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• podmiotów stymulujących rozwój usług społecznych na swoim te-
renie138.

Zgodnie z ustawodawstwem, organy stanowiące jednostek samorządu 
terytorialnego postanawiają o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, w 
tym możliwości zlecenia usług,

2) wysokości cen i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi 
komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzysta-
nie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samo-
rządu terytorialnego.

138 E. Denek, Rola samorządu terytorialnego w świadczeniu usług społecznych, w: Usłu-
gi społeczne w gospodarce samorządu terytorialnego w Polsce. Pod red. E. Denek, AE 
w Poznaniu, Poznań 2003 s. 18.
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Rozdział 10

Realizacja usług użyteczności publicznej
 

poprzez organizacje pozarządowe i spółdzielnie socjalne

Ustawodawca wyraźnie wskazał kierunek ścisłego współdziałania ad-
ministracji publicznej oraz sektora obywatelskiego, w tym sektora ekono-
mii społecznej, stwarzając możliwości partnerstwa publiczno – społeczne-
go zarówno w zakresie programowania jak i realizacji zadań publicznych. 
Ustawodawca określił zasady, na których opiera się współpraca czyli: 
pomocniczość, suwerenność stron, partnerstwo, efektywność, uczciwa 
konkurencja i jawność, mające stanowić podstawy społeczeństwa oby-
watelskiego. Określone zostały również prawne ramy tej współpracy, a w 
szczególności możliwości realizowania zadań publicznych przez ten sektor, 
stwarzając tym samym możliwość realizacji dwóch zasadniczych celów: 

• zapewnienia realizacji zadań użyteczności publicznej, zwiększając 
tym samym możliwości zaspokajania potrzeb ludności gminy,

• zwiększania możliwości aktywizacji zawodowej mieszkańców, po-
większając tym samym liczbę osób osiągających dochody z pracy 
na terenie gminy i zmniejszając liczbę bezrobotnych.

10.1. Podmioty mające ustawowe prawa 
  współpracy z administracją 

Legalna definicja organizacji pozarządowej określa, iż organiza-
cjami pozarządowymi są osoby prawne lub jednostki niepo-

siadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów 
ustaw, niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w ro-
zumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych i niedziałające 
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dla osiągnięcia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia. Według takiej 
szerokiej definicji za organizacje pozarządowe uznaje się m.in. związki
zawodowe i organizacje pracodawców, organizacje samorządu gospodar-
czego i zawodowego, ochotnicze straże pożarne, czy też komitety rodzi-
cielskie i uczniowskie kluby sportowe.

Jednak ustawodawca sprecyzował podmiotowy zakres, obejmując de-
finicją organizacji pozarządowej – a więc uprawnionej do współpracy z
samorządem na mocy ustawy – również:

• osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie 
przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i 
związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i 
wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działal-
ności pożytku publicznego,

• stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego.

Jednocześnie z obszaru funkcjonowania ustawy – a więc możliwości 
określonych w ustawie – wyłączono organizacje będące: 

• partiami politycznymi,
• związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców,
• samorządami zawodowymi,
• fundacjami, których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa lub 

jednostka samorządu terytorialnego, chyba że przepisy odrębne sta-
nowią inaczej lub majątek tej fundacji nie jest w całości mieniem 
państwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzącym z 
finansowania środkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych lub fundacja prowadzi działalność statutową w 
zakresie nauki, w szczególności na rzecz nauki,

• fundacjami utworzonych przez partie polityczne,
• klubami sportowymi będących spółkami działającymi na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

10.2. Obszary współpracy pomiędzy władzami lokalnymi 
  a organizacjami pozarządowymi

Ustawodawca nałożył na organ stanowiący gminy obowiązek co-
rocznego przyjmowania programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz z podmiotami zrównanymi z organizacjami na mocy 
ustawy o pożytku publicznym. Powstaje pytanie, jakie sfery współpracy 
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organizacji obywatelskich i władz publicznych powinny zostać określone 
w przyjętym programie. 

Zgodnie z zapisami, ustawy sfera zadań publicznych, które znajdują 
się w obszarze działań sektora obywatelskiego we współpracy z władzami 
publicznymi, obejmuje zadania w zakresie:

• pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej 
sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób,

• zapewnienia zorganizowanej opieki byłym żołnierzom zawodo-
wym, którzy uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub 
wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i wojskowym 
oraz kombatantom,

• działalności charytatywnej,
• podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz 

rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
• działalności na rzecz mniejszości narodowych,
• ochrony i promocji zdrowia,
• działania na rzecz osób niepełnosprawnych,
• promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających 

bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy,
• upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz działalność na rzecz 

równych praw kobiet i mężczyzn,
• działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój 

przedsiębiorczości,
• działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokal-

nych,
• nauki, edukacji, oświaty i wychowania,
• krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i młodzieży,
• kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji,
• upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
• ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodni-

czego,
• porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania pato-

logiom społecznym,
• upowszechniania wiedzy i umiejętności na rzecz obronności pań-

stwa,
• upowszechniania i ochrony wolności, praw człowieka oraz swobód 

obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji,
• ratownictwa i ochrony ludności,
• pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbroj-

nych i wojen w kraju i za granicą,
• upowszechniania i ochrony praw konsumentów,
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• działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i 
współpracy między społeczeństwami,

• promocji i organizacji wolontariatu,
• działalności wspomagającej technicznie, szkoleniowo, informacyj-

nie lub finansowo organizacje pozarządowe w działaniach, o któ-
rych mowa powyżej.

Jak widzimy, merytorycznie obszar działania sektora obywatelskiego 
jest bardzo szeroki. Powstają jednak dwa pytania – co się dzieje w przy-
padku, gdy:

• organizacja chce podjąć działania w obszarze użyteczności publicz-
nej nie objętej sferą pożytku publicznego, czyli mówiąc prosto jeśli 
zadanie mieści się w zadaniach samorządu a nie jest jednocześnie 
objęte zakresem kompetencji organizacji pozarządowych,

• organizacja chce podjąć zadania, które są objęte zakresem kompe-
tencji organizacji pozarządowych, a nie są wprost przypisane kom-
petencyjnie do danego szczebla samorządu.

W pierwszym przypadku istnieje możliwość zlecania zadań organi-
zacjom pozarządowym również w innych obszarach. Wszystko zależy 
od decyzji gminy, która może to określić w drodze uchwały. Reguluje to 
ustawa o finansach publicznych, co opisane zostało poniżej.

Trudniejszy problem jest w przypadku, gdy dany samorząd nie po-
czuwa się do realizacji zadań w danym obszarze. Na przykład samorząd 
gminy twierdzi, iż sprawy niepełnosprawnych nie należą do jego kompe-
tencji. Nic bardziej mylnego. Ustawy bowiem krzyżują swoje kompeten-
cje. W tym przypadku możemy powołać się na zadania z zakresu pomocy 
społecznej, gdzie pomoc – a i również aktywizacja – niepełnosprawnych 
należy do zakresu obszaru pomocy społecznej. Działania skierowane na 
niepełnosprawnych możemy również realizować poprzez kwestie eduka-
cyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, transportowe itp.

10.3. Sfery współpracy samorządu terytorialnego 
  z sektorem pozarządowym

Podstawową zasadą określoną ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest to, iż dzia-

łania organów administracji publicznej w sferze zadań publicznych okre-
ślonych jako obszar pożytku publicznego prowadzone są we współpracy 
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z organizacjami pozarządowymi. Ustawa wskazuje na cztery przykłado-
we formy tej współpracy:

• wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalno-
ści administracji samorządowej i organizacji pozarządowych oraz 
współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków,

• konsultowania z organizacjami pozarządowymi odpowiednio do 
zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych (w tym ak-
tów prawa miejscowego) w dziedzinach dotyczących działalności 
statutowej tych organizacji,

• tworzenia wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych, 
oraz przedstawicieli właściwych organów administracji publicznej, 

• zlecania organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienio-
nym realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w usta-
wie o działalności pożytku publicznego.

Tych form współpracy może być znacznie więcej, choćby stały udział 
w komisjach rady, procedury uzgodnieniowe itp. Wszystko oczywiście 
zależy od wzajemnych relacji we wspólnocie lokalnej. Należy pamiętać, 
że ustawodawca wyraźnie wskazuje, iż nie należy sprowadzać roli sektora 
obywatelskiego wyłącznie do funkcji wykonawcy zamierzeń samorządu, 
ale powinien on być równorzędnym partnerem. Reprezentuje on bowiem 
tych obywateli, którzy przejawiają aktywność w wielu ważnych dla spo-
łeczności lokalnej sprawach. 

10.4. Zlecanie zadań publicznych przez władze samorządowe

Zadaniem o największym ciężarze gatunkowym dla partnerstwa 
publiczno – społecznego jest możliwość realizacji zadań publicz-

nych przez organizacje pozarządowe, w tym instytucje ekonomii społecz-
nej oraz otrzymywania dotacji budżetowych na ich realizację. Działanie 
to jest głównym kreatorem tworzenia zatrudnienia w sektorze obywatel-
skim, w tym w jednostkach ekonomii społecznej.

10.4.1. Podstawy prawne zlecania zadań publicznych

Problematyka zlecania zadań finansowanych ze środków publicznych
podmiotom niedziałającym dla zysku uregulowana jest w sześciu aktach 
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prawnych, z czego najistotniejsze to:
• ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publiczne-

go i o wolontariacie, 
• ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,
• ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. 

Uzupełniająco lub alternatywnie stosowane są ustawy:
• ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamówieniach publicznych;
• ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywat-

nym.

10.4.2. Podstawy kompetencyjne - regulacje samorządowe

Zgodnie z obowiązującym prawem samorząd gminny przy wykony-
waniu swoich zadań ma możliwość korzystania z różnych instrumentów 
prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne i prywatne. Co do za-
sady, prawo przyznaje mu swobodę decydowania o sposobie i formie wy-
konywania zadań własnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorządzie gminnym, w celu wykonywania zadań gmina 
może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi 
podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi. Problem zlecania re-
guluje bardziej precyzyjnie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 
o gospodarce komunalnej określający, iż jednostki samorządu teryto-
rialnego, a więc i gmina, mogą powierzać wykonywanie zadań z zakresu 
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadającym osobowości prawnej w drodze 
umowy na zasadach ogólnych – z uwzględnieniem przepisów o finansach
publicznych lub odpowiednio, przepisów o zamówieniach publicznych i 
przepisów o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

10.4.3. Podstawy finansowe - ustawa o finansach publicznych

Zasadniczą regulacją prawną określającą zasady gospodarowania 
środkami publicznymi jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych. Określa ona zasady i sposoby zapewnienia jawno-
ści i przejrzystości finansów publicznych, w tym formy organizacyjno
– prawne jednostek sektora finansów publicznych, zasady planowania i
dysponowania środkami publicznymi, zasady kontroli finansowej i au-
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dytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych, zasady
zarządzania państwowym długiem publicznym oraz procedury ostrożno-
ściowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadłużenia, spo-
soby finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych
przez jednostki sektora finansów publicznych, zakresy projektowanych i
uchwalanych budżetów opartych na dochodach publicznych, zasady opra-
cowywania projektów i uchwalania budżetów, zasady i tryb wykonywa-
nia budżetów oraz zasady i tryb gospodarowania środkami pochodzącymi 
z budżetu Unii Europejskiej i innych źródeł zagranicznych niepodlegają-
cych zwrotowi.

Ustawa o finansach publicznych określa zasadę generalną, iż prawo
realizacji zadań finansowanych ze środków publicznych przysługuje ogó-
łowi podmiotów, chyba że – na co warto zwrócić uwagę – odrębne usta-
wy stanowią inaczej oraz, że podmiot wnioskujący o przyznanie środków 
publicznych na realizację wyodrębnionego zadania powinien przedstawić 
ofertę wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantują-
cą wykonanie zadania w sposób efektywny, oszczędny i terminowy.

Ustawa o finansach publicznych w art. 176, określa, również w sto-
sunku do samorządu terytorialnego, iż podmioty niezaliczane do sek-
tora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku 
mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje 
na cele publiczne, związane z realizacją zadań tej jednostki. 

Tym samym ustawa o finansach publicznych przesądza o szerokim
kręgu podmiotowym możliwości zlecania zadań publicznych, bowiem w 
odniesieniu do wydatków publicznych budżetu państwa jest wprost ode-
słanie do określonego w ustawie o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie kręgu podmiotów.

Ustawa, w tym samym artykule określa, iż zlecenie zadania i udziele-
nie dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, a jeżeli 
dotyczy ono innych zadań niż określone w tej ustawie – na podstawie 
umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem niezaliczanym 
do sektora finansów publicznych.

Ponadto wskazano, iż tryb postępowania o udzielenie dotacji na inne 
zadania niż określone w ustawie o działalności pożytku publicznego, spo-
sób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonywania zleconego zadania, 
określa w drodze uchwały organ stanowiący jednostki samorządu teryto-
rialnego, mając na uwadze zapewnienie jawności postępowania o udzie-
lenie dotacji i jej rozliczenia. Ta kwestia ma istotne znaczenie w związku 
z różnicami pomiędzy obszarem użyteczności publicznej a obszarem po-
żytku publicznego, o czym będzie mowa w następnych częściach.
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10.4.4. Podstawy regulacyjne – ustawa o działalności 
  pożytku publicznego 

Jak widzimy, zarówno regulacje określające kompetencje samorządu 
gminy i gospodarki komunalnej, jak również regulacje w zakresie finan-
sów publicznych, wskazują na możliwość zlecania zadań publicznych, od-
syłając nas do regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Zlecanie zadań publicznych, o których mowa w ustawie o finansach
publicznych może mieć formy:

• powierzania wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem 
dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

• wspierania takich zadań, wraz z udzieleniem dotacji na dofinanso-
wanie ich realizacji.

10.4.5. Podmioty uprawnione do realizacji zadań publicznych

Ustawa określiła trzy grupy instytucji uprawnionych do realizacji za-
dań użyteczności publicznej zlecanych przez administrację samorządową.

Na mocy art.11 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego, w 
otwartym konkursie ofert mogą wyłącznie uczestniczyć:

• organizacje pozarządowe oraz instytucje zrównane w prawach z 
organizacjami pozarządowymi, czyli: osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa 
do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku 
Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o 
gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statuto-
we obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i sto-
warzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

• jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej 
lub przez nie nadzorowane,

• spółdzielnie socjalne.

10.4.6. Procedura zlecania

Powierzenie zadania publicznego lub wsparcie zadań publicznych re-
alizowanych przez organizacje odbywa się z inicjatywy organu admini-
stracji samorządowej lub inicjatywy organizacji. W tym drugim przy-
padku inicjatywa może dotyczyć zarówno zupełnie nowego zadania, jak 
również realizacji w inny sposób dotychczasowych zadań publicznych.
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W przypadku inicjatywy podjętej przez organizację, organ admini-
stracji samorządu gminy w terminie nieprzekraczającym dwóch miesięcy 
rozpatruje wniosek tej organizacji w zakresie celowości realizacji zadania 
publicznego. Podjęcie decyzji powinno być uwarunkowane:

• stopniem, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadań publicznych, 
• gwarancją realizacji zadań zgodnie ze standardami właściwymi dla 

danego zadania, 
• środkami dostępnymi na realizację określonych zadań, 
• rodzajem określonych zadań,
• korzyściami wynikającymi z realizacji zadania publicznego.

Po rozpatrzeniu propozycji organ samorządu informuje o podjętej de-
cyzji. Gdy decyzja jest uznana za celową, informuje o zastosowaniu trybu 
w jakim nastąpi realizacja zadania publicznego.

10.4.7. Tryb zalecania – otwarty konkurs

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, jak również ustawa o finansach publicznych przewiduje,
iż realizowanie zadania publicznego może nastąpić po przeprowadzeniu 
otwartego konkursu ofert.

Konkurs ofert powinien zostać ogłoszony z co najmniej trzydziesto-
dniowym wyprzedzeniem. W przypadku konkursu gminnego, ogłoszenie 
powinno być zamieszczone w dzienniku o zasięgu lokalnym oraz Biule-
tynie Informacji Publicznej, a także w siedzibie organu administracji w 
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogłoszeń. Dopuszczalne jest 
także ogłoszenie konkursu w inny sposób, pod warunkiem zapewnienia 
dostępu zainteresowanych organizacji do informacji. W szczególności 
wskazuje się tutaj wykorzystanie sieci teleinformatycznych.

Ogłoszenie konkursu powinno zawierać informacje o:
• rodzaju zadania,
• wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację tego 

zadania,
• zasadach przyznawania dotacji,
• terminach i warunkach realizacji zadania,
• terminie składania ofert,
• terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wybo-

ru oferty,
• zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogło-

szenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach 
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publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami, 
ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych 
organizacjom.

Oferta realizacji zadania zarówno w przypadku zgłoszenia go przez 
administracje publiczną, jak również w przypadku zgłoszenia inicjatywy 
organizacji, musi zawierać wyodrębnione ściśle elementy:

• szczegółowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowane-
go do realizacji,

• termin i miejsce realizacji zadania publicznego,
• kalkulację przewidywanych kosztów realizacji zadania publicznego,
• informację o wcześniejszej działalności podmiotu składającego 

ofertę w zakresie, którego dotyczy zadanie,
• informację o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapew-

niających wykonanie zadania, w tym o wysokości środków finanso-
wych uzyskanych na realizację danego zadania z innych źródeł,

• deklarację o zamiarze odpłatnego lub nieodpłatnego wykonania za-
dania.

Przepisy nie określają w jakim trybie organ administracji samorządo-
wej powinien wyłonić najlepsze oferty. Jednak najczęściej władze samo-
rządowe posiłkują się komisjami konkursowymi, które opiniują przed-
łożone oferty. Warto zwrócić uwagę, aby w komisji zasiadali nie tylko 
przedstawiciele administracji lecz również osoby ciszące się szacunkiem 
lokalnych społeczności, czy też eksperci.

Przepisy regulują natomiast, iż przy rozpatrywaniu ofert należy: 
• ocenić możliwość realizacji zadania przez organizację;
• ocenić przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania, w tym 

w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
• uwzględnić wysokość środków publicznych przeznaczonych na re-

alizację zadania.

Nie ulega wątpliwości, że wśród przesłanek wyboru istotnym elemen-
tem powinna być, obok kwestii finansowych, jakość realizacji zadania,
co stanowi często istotą przesłankę zlecenia zadań poza administrację sa-
morządową. Warto przytoczyć tu oficjalną opinię Urzędu Zamówień Pu-
blicznych dotyczącą problematyki usług opiekuńczych, w której czytamy: 
„w przypadku tak specyficznych usług jak usługi opiekuńcze ze wszech 
miar celowe byłoby stosowanie nie tylko kryterium ceny, ale również in-
nych kryteriów, zarówno przedmiotowych (np. jakość) a przede wszystkim 
podmiotowych (np. doświadczenie). Poprzez zastosowanie różnych kryte-
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riów oceny ofert oraz nadaniu im odpowiedniej rangi, zamawiający może 
bowiem wybrać ofertę podmiotu doświadczonego, a zarazem korzystną 
cenowo. Jak pokazuje bowiem praktyka związana z realizacją przedmio-
towych usług, często okazuje się, iż oferta z najniższą ceną nie stanowi 
oferty korzystnej dla zamawiającego”

W przypadku procedury konkursowej ważne jest, iż wybór nie musi 
dotyczyć jednej oferty. Organ administracji do realizacji danego zadania 
może wybrać kilka ofert organizacji do realizacji danego zadania. Ważne 
jest, iż w uzasadnieniu wyboru oferty istnieje obowiązek ustosunkowania 
się do spełniania przez oferenta wymogów określonych w ustawie oraz w 
ogłoszeniu konkursu.

Organizacje, które zostaną wyłonione w drodze konkursu, realizując 
zadanie publiczne na podstawie pisemnej umowy zobowiązują się do 
wykonania zadania, a organ administracji publicznej zobowiązuje się do 
przekazania na realizację zadania odpowiednich środków publicznych w 
formie dotacji. 

Umowa powinna zawierać:
• szczegółowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja została przy-

znana, i termin jego wykonania,
• wysokość dotacji celowej udzielanej organizacji wykonującej zada-

nie i tryb płatności, 
• termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia 

danego roku budżetowego,
• tryb kontroli wykonywania zadania,
• termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji celowej,
• termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji celowej.

10.4.8. Tryb zlecania – tryby odrębne

Należy pamiętać, iż przepisy prawa nie obligują gminy do wyłącznego 
korzystania z procedur i trybu określonego w ustawie o działalności po-
żytku publicznego. Gmina posiada w tym zakresie pełną swobodę.

Ta sama ustawa wskazuje, iż powierzenie do realizacji zadań publicz-
nych organizacjom obywatelskim może nastąpić w innym trybie niż kon-
kursowy, jeżeli dane zadania można zrealizować efektywniej w inny spo-
sób określony w odrębnych przepisach. 

W szczególności ustawa wskazuje tutaj dwa tryby:
• zakup usług na zasadach i w trybie określonych w przepisach o za-

mówieniach publicznych, przy porównywalności metod kalkulacji 
kosztów oraz porównywalności opodatkowania, 
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• na zasadach i w trybie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie 
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420).

Tryb zamówień publicznych może być stosowany przez władze sa-
morządowe wedle uznania. Jednak w zasadzie stosowany jest w dwóch 
przypadkach:

• w przypadku chęci dopuszczenia wszystkich podmiotów do udziału 
w realizacji zadań,

• obniżenia kosztów realizacji zadania i oparcia się wyłącznie na kry-
terium ceny.

Nie ulega wątpliwości, że ten rodzaj zlecenia jest mniej korzystny dla 
jakości realizacji zadań i uwzględnienia czynnika społecznego w realiza-
cji zadań lokalnych.

10.5. Odrębne przypisy dotyczące zlecania zadań 
  przez władze samorządowe

Odrębny tryb zlecania zadań przewidziany jest w dwóch regula-
cjach prawnych: o pomocy społecznej oraz o promocji zatrudnie-

nia i instytucjach rynku pracy, z tym, że jedynie ustawa o pomocy społecz-
nej dotyczy zlecania zadań przez gminy. Ustawa o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy dotyczy zadań powiatowych.

Pomoc społeczna
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej określa, iż moż-

liwość realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej zleconej przez admi-
nistrację samorządową mają:

• organizacje pozarządowe prowadzące działalność w zakresie po-
mocy społecznej,

• osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie 
przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stosunku Państwa do innych kościołów i związ-
ków wyznaniowych oraz o gwarancji wolności sumienia i wyzna-
nia, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności w 
zakresie pomocy społecznej.

Z listy podmiotów wyłączono: 
• partie polityczne,
• związki zawodowe i organizacje pracodawców,
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• samorządy zawodowe,
• fundacje utworzone przez partie polityczne.

Określono również przedmiotowy katalog negatywny stwierdzający, iż 
zlecenie realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej nie może obejmo-
wać ustalania uprawnień do świadczeń, opłacania składek na ubezpieczenia 
społeczne i zdrowotne oraz wypłaty świadczeń pieniężnych. Dodatkowo, 
wprowadzono nowy rodzaj zadania zleconego (z pominięciem konkursu), 
którego przedmiotem jest prowadzenie całodobowej placówki opiekuń-
czo-wychowawczej, utworzonej przed dniem 1 stycznia 2005 roku.

Ograniczeniem jest również możliwość zgłoszenia realizacji zadania 
publicznego przez inny podmiot. Tryb pomocy społecznej nieco odmien-
nie konstruuje ten zapis, nie wskazując wprost możliwości wystąpienia o 
wykonanie zadania przez inny podmiot, w tym przez organy administracji 
publicznej.

Innym odrębnym zapisem jest ograniczenie czasowe. W odróżnieniu 
od przepisów pożytku publicznego umowę o realizację zadania z zakresu 
pomocy społecznej zawiera się na czas określony, uzależniony od rodza-
ju zleconego zadania, nie dłuższy jednak niż 5 lat. Pozostałe kwestie są 
analogiczne jak w ustawie o działalności pożytku publicznego. Należy 
jednak pamiętać, że ustawa o pomocy społecznej ma własne szczegółowe 
tryby i formularze niezbędne do realizacji zadań.
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Podsumowanie

Nie ulega wątpliwości, że nowe formuły prawne dotyczące lokalnej 
polityki społecznej i ekonomii społecznej tworzą szanse dla szerokiego 
rozwoju usług społecznych w gminach, łącząc jednocześnie możliwości 
aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem z rynku pracy. 
Są to jednak tylko możliwości. Bez inicjatywy lokalnej, bez ludzi, którzy 
są gotowi podjąć działania, rozwiązania te pozostaną martwymi przepi-
sami. Dlatego też wiedza o możliwościach, nowych rozwiązaniach praw-
nych powinna być przekazywana jak najszerszemu gronu ludzi działają-
cych w środowiskach lokalnych. To pierwszy krok do dalszych działań, 
przygotowania konkretnych inicjatyw. Jednak bez kompleksowego spoj-
rzenia na całe tło polityki lokalnej, na kwestie umiejscowienia ekonomii 
społecznej na gminnym rynku pracy, inicjatywy te będą miały trudności w 
odnalezieniu swojej misji i roli na rzecz aktywizacji społeczności i prze-
ciwdziałania wykluczeniu społecznemu.
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Aneks do rozdziału VII 

Organizacja polskiego systemu rehabilitacji
zawodowej osób niepełnosprawnych

USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych.1)

(Dz. U. z dnia 9 października 1997 r.)

(fragmenty)

Art. 10a. (21) 1. Warsztat oznacza wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo
placówkę stwarzającą osobom niepełnosprawnym niezdolnym do podjęcia pra-
cy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub 
przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia.

2. Realizacja przez warsztat celu, o którym mowa w ust. 1, odbywa się przy 
zastosowaniu technik terapii zajęciowej, zmierzających do rozwijania:
1) umiejętności wykonywania czynności życia codziennego oraz zaradności 

osobistej,
2) psychofizycznych sprawności oraz podstawowych i specjalistycznych umie-

jętności zawodowych, umożliwiających uczestnictwo w szkoleniu zawodo-
wym albo podjęcie pracy.
3. Terapię realizuje się na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji, 

w którym określa się:
1) formy rehabilitacji,
2) zakres rehabilitacji,
3) metody i zakres nauki umiejętności, o których mowa w ust. 2,
4) formy współpracy z rodziną lub opiekunami,
5) planowane efekty rehabilitacji,
6) osoby odpowiedzialne za realizację programu rehabilitacji.

4. W warsztacie działa rada programowa, w skład której wchodzą:
1) kierownik warsztatu,
2) specjaliści do spraw rehabilitacji lub rewalidacji,
3) instruktorzy terapii zajęciowej,
4) psycholog,
5) doradca zawodowy lub instruktor zawodu - w miarę potrzeb.
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5. Rada programowa dokonuje okresowej oraz, nie rzadziej niż co 3 lata, 
kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji uczestni-
ka warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii osiągniętych przez niego postępów 
w rehabilitacji, uzasadniających:
1) podjęcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warun-

kach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,
2) potrzebę skierowania osoby niepełnosprawnej do ośrodka wsparcia, w ro-

zumieniu przepisów o pomocy społecznej, ze względu na brak postępów w 
rehabilitacji i złe rokowania co do możliwości osiągnięcia postępów uzasad-
niających podjęcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w 
warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabili-
tacji w warsztacie,

3) przedłużenie uczestnictwa w terapii ze względu na:
a) pozytywne rokowania co do przyszłych postępów w rehabilitacji, umoż-

liwiających podjęcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodo-
wej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy,

b) okresowy brak możliwości podjęcia zatrudnienia,
c) okresowy brak możliwości skierowania osoby niepełnosprawnej do 

ośrodka wsparcia, o którym mowa w pkt 2.

Art. 10b. (22) 1. Warsztaty mogą być organizowane przez fundacje, stowarzy-
szenia lub przez inne podmioty.

2. (23) Koszty utworzenia, działalności i wynikające ze zwiększenia liczby 
uczestników warsztatu są współfinansowane ze środków Państwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego dalej „Funduszem”, ze 
środków samorządu terytorialnego lub z innych źródeł, z zastrzeżeniem ust. 3 i 
4 oraz art. 68c ust. 1.

3. Dofinansowanie ze środków Funduszu kosztów uczestnictwa w warsz-
tacie osób niepełnosprawnych przebywających w jednostkach organizacyjnych 
obowiązanych do zapewnienia terapii zajęciowej na podstawie odrębnych prze-
pisów, jest obniżane w zależności od procentowego wskaźnika udziału tych osób 
w ogólnej liczbie uczestników warsztatu, zwanego dalej „wskaźnikiem udziału”, 
z zastrzeżeniem ust. 4 i 5.

4. Ze środków Funduszu nie mogą być dofinansowane koszty, o których
mowa w ust. 3, w przypadku gdy wskaźnik udziału wynosi co najmniej 80%.

5. Koszty, o których mowa w ust. 3, nie ulegają obniżeniu w przypadku, gdy 
wskaźnik udziału nie przekracza 30%.

6. Powiat, którego mieszkańcy są uczestnikami rehabilitacji w warsztacie 
działającym na terenie innego powiatu, jest obowiązany do pokrywania kosztów 
rehabilitacji w odniesieniu do swoich mieszkańców, w części nieobjętej dofi-
nansowaniem ze środków Funduszu, w wysokości i na zasadach określonych w 
porozumieniu zawartym z powiatem, na terenie którego działa warsztat.

7. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze 
rozporządzenia, szczegółowe zasady tworzenia, działania i dofinansowywania
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warsztatów, skład i zakres działania zespołu rozpatrującego wnioski oraz zakres 
działania rady programowej warsztatu, a także zakres i tryb przeprowadzania 
kontroli warsztatów przez powiatowe centra pomocy rodzinie, w tym:
1) wzory, tryb składania oraz sposób rozpatrywania wniosków o dofinansowa-

nie kosztów utworzenia, działalności i kosztów wynikających ze zwiększo-
nej liczby uczestników warsztatu,

2) sposób dofinansowania kosztów utworzenia, działalności i kosztów wynika-
jących ze zwiększonej liczby uczestników warsztatów,

3) sposób sporządzania informacji o wykorzystaniu środków oraz sprawozdań 
z działalności warsztatu,

4) szczegółowe zasady obniżania dofinansowania w zależności od wskaźnika
udziału,

5) szczegółowy zakres działania rady programowej oraz sposób dokonywania 
oceny postępów osób uczestniczących w rehabilitacji

- mając na względzie zapewnienie prawidłowego funkcjonowania warsztatów i 
odpowiedniego poziomu rehabilitacji.
akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
projekty ustaw

Art. 10f. (28) 1. Osoby niepełnosprawne są kierowane do uczestnictwa w:
1) warsztacie - zgodnie ze wskazaniem zawartym w orzeczeniu o niepełno-

sprawności lub o stopniu niepełnosprawności,
2) turnusie - na wniosek lekarza, pod którego opieką znajduje się ta osoba.

2. Zgłoszenia osób uczestnictwa w warsztacie przyjmuje i zatwierdza pod-
miot zamierzający zorganizować lub prowadzący warsztat.

3. Wnioski osób niepełnosprawnych o dofinansowanie uczestnictwa w tur-
nusie są składane w powiatowych centrach pomocy rodzinie.

projekty ustaw

Art. 21. 1. (41) Pracodawca zatrudniający co najmniej 25 pracowników w 
przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy jest obowiązany, z zastrzeżeniem ust. 
2-5 i art. 22, dokonywać miesięcznych wpłat na Fundusz, w wysokości kwo-
ty stanowiącej iloczyn 40,65% przeciętnego wynagrodzenia i liczby pracowni-
ków odpowiadającej różnicy między zatrudnieniem zapewniającym osiągnięcie 
wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6% a rzeczywi-
stym zatrudnieniem osób niepełnosprawnych.

2. Z wpłat, o których mowa w ust. 1, zwolnieni są pracodawcy, u których 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

2a. (42) Dla państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych będą-
cych jednostkami budżetowymi, zakładami budżetowymi albo gospodarstwami 
pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujących się 
statutowo ochroną dóbr kultury uznanych za pomnik historii wskaźnik zatrudnie-
nia osób niepełnosprawnych, o którym mowa w ust. 1 i ust. 2, wynosi 2%, 3% w 
2005 r., 4% w 2006 r., 5% w 2007 r. i 6% w 2008 r. oraz w latach następnych.
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2b. (43) Dla państwowych i niepaństwowych szkół wyższych, wyższych szkół 
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkół, zakładów kształcenia nauczy-
cieli oraz placówek opiekuńczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaźnik 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych, o którym mowa w ust. 1 i ust. 2, wynosi 
0,5% w roku 2000, 1% w latach 2001-2004 i 2% w roku 2005 oraz w latach 
następnych.

2c. (44) Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w jednostkach, o 
których mowa w ust. 2b, oblicza się jako sumę wskaźnika zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych i podwojonego wskaźnika wychowanków, uczniów, studen-
tów lub słuchaczy będących osobami niepełnosprawnymi i uczących się lub stu-
diujących w ramach ogólnie obowiązujących w danej jednostce regulaminów 
nauczania lub studiowania.

2d. (45) Wskaźnik wychowanków, uczniów, studentów lub słuchaczy niepeł-
nosprawnych, o którym mowa w ust. 2c - oznacza ich udział procentowy w 
liczbie ogółem odpowiednio: wychowanków, uczniów, studentów lub słuchaczy, 
według stanu w roku ubiegłym.

2e. (46) Z wpłat, o których mowa w ust. 1, zwolnione są publiczne i niepu-
bliczne jednostki organizacyjne nie działające w celu osiągnięcia zysku, których 
wyłącznym przedmiotem prowadzonej działalności jest rehabilitacja społeczna 
i lecznicza, edukacja osób niepełnosprawnych lub opieka nad osobami niepeł-
nosprawnymi.

2f. (47) Pracodawcy osiągający wskaźniki zatrudnienia osób niepełnospraw-
nych, o których mowa w ust. 2, 2a i 2b, oraz jednostki organizacyjne, o których 
mowa w ust. 2e, składają Zarządowi Funduszu informacje miesięczne i roczne 
odpowiednio o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych, o zatrudnieniu i kształce-
niu osób niepełnosprawnych lub o działalności na rzecz osób niepełnosprawnych 
według wzoru ustalonego, w drodze rozporządzenia, przez ministra właściwego 
do spraw zabezpieczenia społecznego. Informacja miesięczna składana jest w 
terminie do dnia 20 miesiąca następującego po miesiącu, którego dotyczy infor-
macja, a informacja roczna - do 20 stycznia za rok poprzedni.

2g. (48) Pracodawcy, o których mowa w ust. 2a i 2b, nie osiągający wskaźni-
ków zatrudnienia osób niepełnosprawnych wymienionych w ust. 2a i 2b, doko-
nują wpłat na zasadach określonych w art. 49.

3. Z wpłat, o których mowa w ust. 1, zwolnieni są pracodawcy prowadzący 
zakłady pracy będące w likwidacji albo co do których ogłoszono upadłość.

4. Wskaźnik, o którym mowa w ust. 2, może zostać obniżony w razie za-
trudnienia osób niepełnosprawnych ze schorzeniami szczególnie utrudniającymi 
wykonywanie pracy.

5. Do liczby pracowników, o której mowa w ust. 1, nie wlicza się - jeżeli nie 
są to osoby niepełnosprawne - osób zatrudnionych:
1) na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego,
2) przebywających na urlopach wychowawczych,
3) (49) nieświadczących pracy w związku z odbywaniem służby wojskowej albo 

służby zastępczej,
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4) będących uczestnikami Ochotniczych Hufców Pracy,
5) nie świadczących pracy w związku z uzyskaniem świadczenia rehabilitacyj-

nego,
6) przebywających na urlopach bezpłatnych, których obowiązek udzielenia 

określają odrębne ustawy.
6. Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) placówek dyplomatycznych i urzędów konsularnych,
2) przedstawicielstw i misji zagranicznych.

7. (50) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, w porozu-
mieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Społecznej, określi, w drodze rozporzą-
dzenia, rodzaje schorzeń uzasadniających obniżenie wskaźnika, o którym mowa 
w ust. 2, oraz sposób jego obniżania.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa
pisma urzędowe

Art. 25. (57) 1. (58) Składki na ubezpieczenia społeczne zatrudnionych osób 
niepełnosprawnych oraz osób niepełnosprawnych podejmujących działalność 
gospodarczą nalicza się na zasadach określonych w ustawie z dnia 13 paździer-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887,  
z późn. zm.).

2. W zakładach pracy zatrudniających mniej niż 25 osób, w stosunku do za-
trudnionych osób niepełnosprawnych, zaliczonych do znacznego lub do umiar-
kowanego stopnia niepełnosprawności: 
1) część wynagrodzenia odpowiadającą składce należnej od zatrudnionego na 

ubezpieczenie emerytalne finansuje Fundusz,
2)  część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej składce na 

ubezpieczenie emerytalne od pracodawcy, finansuje budżet państwa.
3. (59) W zakładach pracy chronionej i zakładach aktywności zawodowej w 

stosunku do zatrudnionych osób niepełnosprawnych:
1) część wynagrodzenia, odpowiadającą należnej składce pracownika na ubez-

pieczenia emerytalne i chorobowe, finansuje Fundusz,
2)  część kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającą należnej składce na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracodawcy, finansuje budżet państwa,
a w części odpowiadającej należnej składce na ubezpieczenie wypadkowe 
finansuje Fundusz.
3a. (60) Fundusz finansuje u pracodawcy zatrudniającego co najmniej 25 pra-

cowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, osiągającego wskaźnik 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych ogółem w wysokości co najmniej 6%, w 
stosunku do zatrudnionych osób niepełnosprawnych:
1) zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepełnosprawności 

- część wynagrodzenia odpowiadającą należnej od pracownika składce na 
ubezpieczenie emerytalne oraz część kosztów osobowych pracodawcy od-
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powiadającą należnej od pracodawcy składce na ubezpieczenie emerytalne,
2) zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności - część kosztów osobo-

wych pracodawcy odpowiadającą należnej składce na ubezpieczenie wypad-
kowe.
3b. (61) Osobom niepełnosprawnym podejmującym po raz pierwszy działal-

ność gospodarczą Fundusz finansuje:
1) 75% składek na ubezpieczenie emerytalne - w przypadku osób zaliczonych 

do znacznego stopnia niepełnosprawności,
2) 50% składek na ubezpieczenie emerytalne - w przypadku osób zaliczonych 

do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,
3) 50% składek na ubezpieczenie wypadkowe - w przypadku osób zaliczonych 

do lekkiego stopnia niepełnosprawności.
4. (62) (uchylony).
5. (63) Przez osoby zatrudnione, o których mowa w ust. 2-3a, rozumie się 

pracowników oraz osoby wykonujące pracę nakładczą.
6. Szczegółowe zasady i tryb rozliczania składek na ubezpieczenia społecz-

ne, z uwzględnieniem dotacji Funduszu i budżetu państwa, określi, w drodze 
rozporządzenia, minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego.

7. (64) Różnica między składką na ubezpieczenia społeczne, potrącaną osobie 
niepełnosprawnej pracującej w podmiotach, o których mowa w ust. 2-3a, a czę-
ścią składki na ubezpieczenia społeczne odprowadzoną do Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych pozostaje w tych podmiotach.

8. (65) Składki na ubezpieczenia społeczne są finansowane odpowiednio przez
Fundusz i budżet państwa za okresy miesięczne przez okres roku, na wniosek 
odpowiednio pracodawcy i osoby niepełnosprawnej podejmującej działalność 
gospodarczą, składany łącznie z deklaracją rozliczeniową tych składek.

9. (66) Po upływie okresu, o którym mowa w ust. 8, pracodawcy oraz osoby 
niepełnosprawne podejmujące działalność gospodarczą wraz z deklaracją rozli-
czeniową składek na ubezpieczenie społeczne mogą złożyć wniosek o objęcie fi-
nansowaniem składek na to ubezpieczenie odpowiednio przez Fundusz i budżet 
państwa na kolejne okresy roczne.

10. (67) Zatrudnienie, o którym mowa w ust. 2-3a, ustala się odpowiednio na 
podstawie art. 21 ust. 1 i 5 oraz art. 28 ust. 3.

11. (68) Finansowanie składek na ubezpieczenia społeczne osób niepełno-
sprawnych przez Fundusz nie dotyczy absolwentów, którzy na swój wniosek 
podlegają zwolnieniu z obowiązku ich opłacania na podstawie odrębnych prze-
pisów.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
pisma urzędowe
projekty ustaw

Art. 26. (69) 1. Pracodawca, który przez okres co najmniej 36 miesięcy za-
trudni osoby niepełnosprawne spełniające warunki określone w ust. 2, może 
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otrzymać, na wniosek, ze środków Funduszu zwrot kosztów:
1) poniesionych w związku z przystosowaniem tworzonych lub istniejących 

stanowisk pracy dla tych osób, stosownie do potrzeb wynikających z ich 
niepełnosprawności,

1a) (70) adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełnospraw-
nych,

1b) (71) adaptacji lub nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej 
funkcjonowanie w zakładzie pracy,

2) (72) rozpoznania przez służby medycyny pracy potrzeb, o których mowa w 
pkt 1-1b.
1a. (73) Zwrot kosztów określonych w ust. 1 pkt 1-1b oraz w art. 26d dotyczy 

wyłącznie dodatkowych kosztów pracodawcy wynikających z zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych.

2. Zwrot kosztów dotyczy osób niepełnosprawnych:
1) bezrobotnych lub poszukujących pracy i niepozostających w zatrudnieniu, 

skierowanych do pracy przez powiatowy urząd pracy,
2) pozostających w zatrudnieniu u pracodawcy występującego o zwrot kosz-

tów, jeżeli niepełnosprawność tych osób powstała w okresie zatrudnienia u 
tego pracodawcy, z wyjątkiem przypadków, gdy przyczyną powstania nie-
pełnosprawności było zawinione przez pracodawcę lub przez pracownika 
naruszenie przepisów, w tym przepisów prawa pracy.
3. Zwrot kosztów nie może przekraczać dwudziestokrotnego przeciętnego wy-

nagrodzenia za każde przystosowane stanowisko pracy osoby niepełnosprawnej.
4. Zwrotu kosztów dokonuje starosta na warunkach i w wysokości określo-

nych umową zawartą z pracodawcą, z tym że:
1) (74) zwrotowi nie podlegają koszty, o których mowa w ust. 1 pkt 1-1b, ponie-

sione przez pracodawcę przed dniem podpisania umowy,
2) kwota zwrotu kosztów poniesionych w związku z rozpoznaniem potrzeb 

osób niepełnosprawnych nie może przekraczać 15% kosztów związanych z 
przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy do potrzeb 
osób niepełnosprawnych.
5. Umowy z pracodawcą, którym jest starosta, zawiera Prezes Zarządu Fun-

duszu.
6. Warunkiem zwrotu kosztów jest uzyskanie pozytywnej opinii Państwo-

wej Inspekcji Pracy o przystosowanym stanowisku pracy, wydanej na wniosek 
starosty.

7. Jeżeli okres zatrudnienia osoby niepełnosprawnej będzie krótszy niż 36 
miesięcy, pracodawca jest obowiązany zwrócić Funduszowi za pośrednictwem 
starosty środki w wysokości równej 1/36 ogólnej kwoty zwrotu za każdy miesiąc 
brakujący do upływu okresu, o którym mowa w ust. 1, jednak w wysokości nie 
mniejszej niż 1/6 tej kwoty. Pracodawca dokonuje zwrotu w terminie 3 miesięcy 
od dnia rozwiązania stosunku pracy z osobą niepełnosprawną.

8. Pracodawca nie zwraca środków, o których mowa w ust. 7, jeżeli zatrudni 
w terminie 3 miesięcy od dnia rozwiązania stosunku pracy z osobą niepełno-
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sprawną inną osobę niepełnosprawną, skierowaną do pracy przez powiatowy 
urząd pracy, przy czym wynikająca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do 
okresu, o którym mowa w ust. 1.

9. (75) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w dro-
dze rozporządzenia, tryb i sposób postępowania w sprawach, o których mowa w 
ust. 1-8 oraz w art. 26d, w tym wzór wniosku i elementy umowy, dokumentację 
niezbędną do zwrotu kosztów oraz sposób i terminy rozpatrywania wniosków, 
mając na względzie prawidłowe dokonywanie zwrotu kosztów.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
orzeczenia administracji
tezy z piśmiennictwa
pisma urzędowe
projekty ustaw

Art. 26a. (76) 1. (77) Pracodawcy zatrudniającemu osoby niepełnosprawne, 
które nie osiągnęły wieku emerytalnego i zostały ujęte w ewidencji prowadzo-
nej przez Fundusz, o której mowa w art. 26b ust. 1, przysługuje ze środków 
Funduszu miesięczne dofinansowanie do wynagrodzeń tych pracowników nie-
pełnosprawnych, wypłacane raz na dwa miesiące, zwane dalej „miesięcznym 
dofinansowaniem”, w kwocie:
1) 130% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób niepełnosprawnych 

zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności,
2) 110% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób niepełnosprawnych 

zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,
3) 50% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób niepełnosprawnych 

zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności.
1a. (78) Miesięczne dofinansowanie nie przysługuje pracodawcy zatrudniają-

cemu co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy 
i nieosiągającemu wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysoko-
ści co najmniej 6%.

2. (79) Pracodawcy zatrudniającemu w przeliczeniu na pełny wymiar czasu 
pracy mniej niż 25 pracowników oraz pracodawcy zatrudniającemu co najmniej 
25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i osiągającemu 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości co najmniej 6% 
przysługuje miesięczne dofinansowanie w wysokości:
1) 70% kwot, o których mowa w ust. 1,
2) 90% kwot, o których mowa w ust. 1, w przypadku osób niepełnosprawnych, 

u których stwierdzono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe lub epi-
lepsję oraz pracowników niewidomych.
3. (80) Pracodawcy prowadzącemu zakład pracy chronionej przysługuje:

1) 100% kwot dofinansowania, o których mowa w ust. 1, z zastrzeżeniem 
pkt 2,

2) kwoty, o których mowa w ust. 1, zwiększa się o 75% najniższego wynagro-
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dzenia w przypadku osób niepełnosprawnych, u których stwierdzono choro-
bę psychiczną, upośledzenie umysłowe lub epilepsję, oraz niewidomych.
4. Kwota miesięcznego dofinansowania, z zastrzeżeniem ust. 5, nie powinna

przekroczyć kwoty miesięcznego wynagrodzenia osiąganego przez pracownika 
niepełnosprawnego.

5. W przypadku gdy kwota miesięcznego dofinansowania przekracza kwotę
miesięcznego wynagrodzenia osiąganego przez pracownika niepełnosprawnego 
u pracodawcy, o którym mowa:
1) w ust. 2, pracodawca otrzymuje miesięczne dofinansowanie w wysokości

miesięcznego wynagrodzenia wypłaconego pracownikowi niepełnospraw-
nemu,

2) w ust. 3, pracodawca przekazuje różnicę pomiędzy kwotą miesięcznego do-
finansowania a kwotą tego wynagrodzenia na zakładowy fundusz rehabili-
tacji osób niepełnosprawnych, z przeznaczeniem na indywidualny program 
rehabilitacji pracowników niepełnosprawnych zatrudnionych w zakładzie 
pracy chronionej.
6. Miesięczne dofinansowanie wypłaca Fundusz przez okres roku w wyso-

kości proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy pracownika, na zasadach okre-
ślonych w art. 26b i 26c.

7. Po upływie okresu, o którym mowa w ust. 6, pracodawca może wystąpić 
do Funduszu z wnioskiem o przedłużenie wypłacania miesięcznego dofinanso-
wania na kolejne okresy roczne.

8. Miesięczne dofinansowanie przysługuje pracodawcy, który nie posiada
zaległości w zobowiązaniach wobec Funduszu.

orzeczenia sądów
projekty ustaw

Art. 26b. (81) 1. Miesięczne dofinansowanie przysługuje na osoby niepełno-
sprawne z tytułu zatrudnienia, ujęte w ewidencji zatrudnionych osób niepełno-
sprawnych, którą prowadzi Fundusz, wykorzystując numer PESEL i NIP oraz 
przekazywane drogą elektroniczną do Funduszu informacje, z zastrzeżeniem 
ust. 2 i 3 oraz art. 26c ust. 1 i 2. 

1a. (82) Zatrudnienie i wskaźnik, o których mowa w art. 26a ust. 1, 1a i 2, 
ustala się odpowiednio na zasadach określonych w art. 21 ust. 1 i 5 oraz art. 28 
ust. 3.

2. W przypadku gdy osoba niepełnosprawna jest zatrudniona u więcej niż 
jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy nieprzekraczającym ogółem peł-
nego wymiaru czasu pracy, miesięczne dofinansowanie przyznaje się na tę osobę
pracodawcom, u których jest ona zatrudniona, w wysokości proporcjonalnej do 
wymiaru czasu pracy tej osoby.

3. W przypadku gdy osoba, o której mowa w ust. 2, jest zatrudniona w wy-
miarze czasu pracy przekraczającym ogółem pełny wymiar czasu pracy, mie-
sięczne dofinansowanie przyznaje się na tę osobę w wysokości nieprzekraczają-
cej kwoty miesięcznego dofinansowania przyznawanego na osobę zatrudnioną
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w pełnym wymiarze czasu pracy. Miesięczne dofinansowanie w wysokości pro-
porcjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejności przyznaje 
się pracodawcy, który wcześniej zatrudnił tę osobę.

4. (83) Miesięczne dofinansowanie nie przysługuje do wynagrodzenia pra-
cownika w części finansowanej ze środków publicznych.

Art. 26c. (84) 1. (85) Pracodawca, o którym mowa w art. 26a, składa Fundu-
szowi:
1) miesięczne informacje o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepeł-

nosprawności pracowników niepełnosprawnych, z uwzględnieniem pracow-
ników, u których stwierdzono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe 
lub epilepsję oraz pracowników niewidomych - w terminie do 20 dnia mie-
siąca następującego po miesiącu, którego informacja dotyczy,

2) wniosek o wypłatę miesięcznego dofinansowania za dwa miesiące - w ter-
minie do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącach, których wniosek 
dotyczy, przez transmisję danych w formie dokumentu elektronicznego,  
z zastrzeżeniem ust. 2, oraz pobiera drogą elektroniczną potwierdzenie wy-
słanej informacji lub wniosku,

3) (86) informacje o wysokości podwyższonych kosztów zatrudnienia osób nie-
pełnosprawnych, z zastrzeżeniem ust. 1a.
1a. (87) Informacje i wniosek, o których mowa w ust. 1, pracodawca prze-

kazuje w formie dokumentu elektronicznego przez teletransmisję danych oraz 
pobiera drogą elektroniczną potwierdzenie wysłanej informacji lub wniosku.

1b. (88) Informacje, o których mowa w ust. 1 pkt 3, składają przedsiębiorcy.
2. Pracodawca zatrudniający nie więcej niż 5 pracowników może przekazy-

wać informacje, o których mowa w ust. 1, w formie dokumentu pisemnego.
3. Fundusz w terminie 7 dni od dnia przekazania przez pracodawcę wniosku, 

o którym mowa w ust. 1 pkt 2, przekazuje informacje o saldzie przysługującego 
dofinansowania do wynagrodzenia.

4. Fundusz przekazuje miesięczne dofinansowanie na rachunek bankowy
pracodawcy w terminie 7 dni od dnia uzgodnienia salda.

4a. (89) W przypadku nieuzgodnienia salda w terminie do końca miesiąca na-
stępującego po miesiącu złożenia wniosku o wypłatę miesięcznego dofinanso-
wania, Fundusz wydaje decyzję o odmowie wypłaty tego dofinansowania.

4b. (90) Od decyzji Funduszu, o której mowa w ust. 4a, służy odwołanie do 
ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego.

5. Pracodawca dokonuje rozliczenia miesięcznego dofinansowania za okres
roczny w terminie do 15 lutego roku następnego.

6. (91) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w 
drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki i tryb przekazywania oraz roz-
liczania miesięcznych dofinansowań, wzory informacji i wniosku, o których
mowa w ust. 1, oraz rozliczenia, o którym mowa w ust. 5, tryb uzgodnienia sal-
da, o którym mowa w ust. 4, a także warunki, jakie muszą spełniać pracodawcy 
przekazując dokumenty w formie elektronicznej przez teletransmisję danych, 
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uwzględniając potrzebę zapewnienia jednolitych warunków niezbędnych dla 
prawidłowego przekazywania dokumentów.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
projekty ustaw

Art. 26d. (92) 1. Pracodawca, który zatrudnia pracownika niepełnosprawne-
go, może otrzymać ze środków Funduszu zwrot miesięcznych kosztów zatrud-
nienia pracowników pomagających pracownikowi niepełnosprawnemu w pracy 
w zakresie czynności ułatwiających komunikowanie się z otoczeniem, a także 
czynności niemożliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pra-
cownika niepełnosprawnego na stanowisku pracy.

2. Wysokość zwrotu stanowi iloczyn kwoty najniższego wynagrodzenia i 
ilorazu liczby godzin w miesiącu przeznaczonych wyłącznie na pomoc pracow-
nikowi niepełnosprawnemu i miesięcznej liczby godzin pracy pracownika nie-
pełnosprawnego w miesiącu, z zastrzeżeniem ust. 3.

3. Liczba godzin przeznaczonych wyłącznie na pomoc pracownikowi nie-
pełnosprawnemu nie może przekraczać liczby godzin odpowiadającej 20% licz-
by godzin pracy pracownika w miesiącu.

4. Przepisy art. 26 ust. 4-6 stosuje się odpowiednio.
projekty ustaw

Art. 28. 1. (94) Pracodawca prowadzący działalność gospodarczą przez okres 
co najmniej 12 miesięcy, zatrudniający nie mniej niż 25 pracowników w prze-
liczeniu na pełny wymiar czasu pracy i osiągający wskaźniki zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych, o których mowa w pkt 1, przez okres co najmniej 6 miesię-
cy, uzyskuje status pracodawcy prowadzącego zakład pracy chronionej, jeżeli:
1) wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogółu zatrudnionych stano-
wią osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełno-
sprawności, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo upośledzo-
nych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia 
niepełnosprawności,

2) obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy:
a) odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy,
b) uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowa-

nia stanowisk pracy, pomieszczeń higienicznosanitarnych i ciągów komu-
nikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich,

a także
3) (95) jest zapewniona doraźna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo 

i usługi rehabilitacyjne,
4) wystąpi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzącego za-

kład pracy chronionej.
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1a. (96) Spółdzielnia socjalna, powstała w wyniku przekształcenia spółdzielni 
inwalidów lub spółdzielni niewidomych mającej status pracodawcy prowadzą-
cego zakład pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy prowadzącego zakład 
pracy chronionej, jeżeli wystąpi z wnioskiem o nadanie takiego statusu w termi-
nie 3 miesięcy od daty wpisu tej spółdzielni do Krajowego Rejestru Sądowego.

2. (97) Okoliczności, o których mowa w ust. 1 pkt 2, stwierdza na wniosek 
pracodawcy Państwowa Inspekcja Pracy, z wyjątkiem okoliczności, o których 
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b) w stosunku do osób zatrudnionych w dozorze i ochro-
nie mienia.

3. (98) Do pracowników, o których mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza się, z za-
strzeżeniem ust. 4-6, także osoby niepełnosprawne wykonujące pracę nakładczą, 
jeżeli ich wynagrodzenie zostało ustalone co najmniej w wysokości:
1) najniższego wynagrodzenia - w stosunku do wykonawców, dla których pra-

ca nakładcza stanowi jedyne źródło utrzymania,
2) połowy najniższego wynagrodzenia - w stosunku do pozostałych wykonaw-

ców.
4. (99) Wymiar czasu pracy zatrudnionych, o których mowa w ust. 3, ustala się 

jako iloraz wysokości ustalonego wynagrodzenia i najniższego wynagrodzenia.
5. (100) Maksymalny wymiar czasu pracy ustalony na podstawie ust. 4 nie 

może przekraczać jednego etatu.
6. (101) Przepis art. 21 ust. 5 stosuje się odpowiednio.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa

Art. 29. 1. (102) Powiat, gmina oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna or-
ganizacja społeczna, której statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i 
społeczna osób niepełnosprawnych, może utworzyć wyodrębnioną organizacyj-
nie i finansowo jednostkę i uzyskać dla tej jednostki status zakładu aktywności
zawodowej, jeżeli:
1) posiada ona wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych zaliczonych do 

znacznego stopnia niepełnosprawności określony zgodnie z ust. 2,
2) spełnia ona warunki, o których mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 i 3,
3) przeznacza uzyskane dochody na cele określone zgodnie z ust. 4,
4) (103) uzyska pozytywną opinię starosty.

2. (104) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, 
w drodze rozporządzenia, stosunek osób niepełnosprawnych zaliczonych do 
znacznego stopnia niepełnosprawności do innych pracowników, wymagany w 
zakładzie aktywności zawodowej, w zależności od rodzaju prowadzonej dzia-
łalności.

3. (105) Koszty utworzenia i działania zakładów aktywności zawodowej są fi-
nansowane ze środków Funduszu, samorządu terytorialnego lub z innych źródeł, 
z zastrzeżeniem art. 68c ust. 2. Zakłady te nie mogą prowadzić działalności pole-
gającej na wytwarzaniu wyrobów przemysłu paliwowego, tytoniowego, spirytu-
sowego, winiarskiego, piwowarskiego, a także pozostałych wyrobów alkoholo-
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wych o zawartości alkoholu powyżej 1,5% oraz wyrobów z metali szlachetnych 
albo z udziałem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

3a. (106) Dofinansowania ze środków Funduszu kosztów, o których mowa w
ust. 3, dokonuje samorząd województwa na warunkach i w wysokości określo-
nych umową zawartą z jednostką określoną w ust. 1.

4. (107) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w 
drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady, tryb i warunki tworzenia, finanso-
wania i działania zakładów aktywności zawodowej, w tym czasu pracy i rehabi-
litacji osób zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności, zasady two-
rzenia i wykorzystywania zakładowego funduszu aktywności, o którym mowa 
w art. 31 ust. 4, a także cele, na które mogą być przeznaczone dochody z działal-
ności zakładu aktywności zawodowej.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
projekty ustaw

Art. 30. (108) 1. (109) Decyzję w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chro-
nionej lub zakładu aktywności zawodowej, potwierdzającą spełnianie warun-
ków, o których mowa w art. 28 lub 29, wydaje wojewoda.

2. Wojewoda może, w drodze decyzji, zwolnić na czas określony, nie dłużej 
jednak niż na sześć miesięcy, prowadzącego zakład pracy chronionej od spełnie-
nia warunku, o którym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. a), jeżeli:
1) zatrudnia co najmniej 60% osób niepełnosprawnych oraz
2) (110) właściwy powiatowy urząd pracy nie może skierować wymaganej licz-

by osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego 
stopnia niepełnosprawności, posiadających odpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe lub nadających się do przekwalifikowania.
2a. (111) Wojewoda może, w drodze decyzji, zwolnić z obowiązku prowadze-

nia działalności gospodarczej przez okres 12 miesięcy poprzedzających złożenie 
wniosku o przyznanie statusu zakładu pracy chronionej lub z obowiązku utrzy-
mywania wskaźników zatrudnienia osób niepełnosprawnych, określonych w art. 
28 ust. 1 pkt 1, w okresie 6 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o 
przyznanie statusu zakładu pracy chronionej pracodawcę, który:
1) przejął wraz ze wszystkimi pracownikami zakład pracy chronionej w upa-

dłości lub w likwidacji albo zagrożony likwidacją lub upadłością, z wyłą-
czeniem przejęcia dokonanego na podstawie Kodeksu spółek handlowych 
lub ustawy z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 1995 r.  
Nr 54, poz. 288, z późn. zm.),

2) przejął w drodze darowizny od osoby należącej w stosunku do niego do I gru-
py podatkowej w rozumieniu przepisów o podatku od spadków i darowizn 
zakład pracy chronionej prowadzony przez jedną lub więcej osób fizycznych.
2b. (112) Wojewoda może wydać decyzję, o której mowa w ust. 2a, w przypad-

ku gdy pracodawca:
1) utrzyma zatrudnienie pracowników zakładu pracy chronionej w okresie roku 

od dnia wydania decyzji oraz
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2) spełnia pozostałe warunki, o których mowa w art. 28, w dniu wystąpienia z 
wnioskiem o przyznanie statusu zakładu pracy chronionej lub udokumento-
wania przejęcia zakładu.
2c. (113) Pracodawca, w stosunku do którego wojewoda podjął z urzędu de-

cyzję, o której mowa w ust. 3, może wystąpić do wojewody z wnioskiem o wy-
danie decyzji w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej z mocą od 
dnia ponownego spełnienia warunków, o których mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1-3 i 
art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2, jeżeli:
1) pracodawca w dniu złożenia wniosku wykaże się:

a) spełnianiem warunków, o których mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz art. 33 ust. 
1 lub 3 pkt 1 i 2, za okres od dnia ponownego spełniania warunków do 
dnia poprzedzającego dzień złożenia wniosku,

b) dokonaniem zwrotu nienależnie pobranej pomocy publicznej otrzyma-
nej w związku z legitymowaniem się statusem zakładu pracy chronionej 
wraz z odsetkami za okres od dnia stwierdzonej decyzją, o której mowa w 
ust. 3, utraty statusu do dnia ponownego spełniania warunków, o których 
mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2,

2) łączny okres niespełniania warunków, o których mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz 
art. 33 ust. 1 lub 3, był nie dłuższy niż 3 miesiące,

3) w okresie, o którym mowa w pkt 2, wskaźnik, o którym mowa w art. 28 ust. 
1 pkt 1, nie uległ zmniejszeniu o więcej niż 20% tego wskaźnika,

4) naruszenie art. 28 ust. 2 i 3 lub art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2 nie było rażące.
3. (114) Wojewoda podejmuje decyzję stwierdzającą utratę przyznanego sta-

tusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej w razie nie-
spełniania warunków lub obowiązków, o których mowa w art. 28 ust. 1-3 i art. 
33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2, lub odpowiednio art. 28 ust. 1 pkt 1-3, art. 29 lub 30 
ust. 2b, z dniem zaprzestania spełniania jakiegokolwiek z tych warunków lub 
obowiązków.

3a. (115) Od decyzji wojewody, o których mowa w ust. 1-3, pracodawcy przy-
sługuje odwołanie do ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społeczne-
go.

3b. (116) Organy wymienione w ust. 3a mogą przeprowadzać okresowe, nie 
rzadziej niż co dwa lata, i doraźne kontrole spełniania warunków i obowiązków, 
z uwzględnieniem art. 28 i 29.

3c. (117) Państwowa Inspekcja Pracy przeprowadza, nie rzadziej niż co trzy 
lata, kontrolę w zakładach pracy chronionej i w zakładach aktywności zawodo-
wej w zakresie przestrzegania przepisów ustawy, w szczególności art. 28 ust. 1 
pkt 2.

3d. (118) Wojewoda i Państwowa Inspekcja Pracy przedstawiają Pełnomocni-
kowi informacje o wynikach kontroli, o których mowa w ust. 3b i 3c, przepro-
wadzonych w danym roku kalendarzowym, w terminie do końca I kwartału roku 
następnego.

4. Prowadzący zakład pracy chronionej lub zakład aktywności zawodowej 
jest obowiązany:
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1) poinformować wojewodę o każdej zmianie dotyczącej spełnienia warunków 
i realizacji obowiązków, o których mowa w art. 28 i 33 ust. 1 i 3, w terminie 
14 dni od daty tej zmiany,

2) przedstawiać wojewodzie półroczne informacje, dotyczące spełniania tych 
warunków.
5. (119) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w 

drodze rozporządzenia, wzór informacji, o której mowa w ust. 4, oraz sposób jej 
przedstawienia.

6. (120) Wojewoda jest obowiązany przedkładać Pełnomocnikowi informacje 
półroczne dotyczące wydanych decyzji, w tym stanu zatrudnienia w zakładach 
pracy chronionej, w terminach:
1) do dnia 20 sierpnia - za pierwsze półrocze,
2) do dnia 20 lutego - za drugie półrocze.

7. (121) Na wniosek Pełnomocnika wojewoda jest obowiązany udzielić infor-
macji dotyczących wydanych decyzji, o których mowa w ust. 1-3, w zakresie i 
terminie wskazanym we wniosku. Termin ten nie może być krótszy niż 30 dni 
od dnia doręczenia wniosku.

8. (122) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w 
drodze rozporządzenia, wzór informacji, o których mowa w ust. 6, oraz sposób 
ich przekazywania, mając na względzie zapewnienie sprawnego i terminowego 
przekazywania tych informacji.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa
projekty ustaw
wzory

Art. 31. (123) 1. Prowadzący zakład pracy chronionej lub zakład aktywności 
zawodowej w stosunku do tego zakładu jest zwolniony z:
1) podatków, z zastrzeżeniem ust. 2, z tym że:

a) z podatków od nieruchomości, rolnego i leśnego - na zasadach określo-
nych w przepisach odrębnych,

b) z podatku od czynności cywilnoprawnych - jeżeli czynność przez niego 
dokonana pozostaje w bezpośrednim związku z prowadzeniem zakładu,

2) (124) opłat, z wyjątkiem opłaty skarbowej i opłat o charakterze sankcyjnym.
2. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy:
1) podatku od gier,
2) podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego,
3) cła,
4) podatków dochodowych,
5) podatku od środków transportowych.
3. Prowadzący zakład pracy chronionej przekazuje środki uzyskane:

1) z tytułu zwolnień, o których mowa w ust. 1, na:
a) Fundusz - w wysokości 10%,

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   219 2007-06-27   10:31:01



220

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych

b) zakładowy fundusz rehabilitacji osób niepełnosprawnych - w wysokości 
90%,

2) z tytułu miesięcznego dofinansowania, o którym mowa w art. 26a ust. 5, na
zakładowy fundusz rehabilitacji osób niepełnosprawnych.
4. Prowadzący zakład aktywności zawodowej przekazuje środki uzyskane z 

tytułu zwolnień, o których mowa w ust. 1, oraz wpływy z dochodu związanego z 
prowadzeniem działalności gospodarczej na zakładowy fundusz aktywności.

5. (125) Wykaz opłat o charakterze sankcyjnym, o których mowa w ust. 1 pkt 
2, określi, w drodze rozporządzenia, minister właściwy do spraw finansów pu-
blicznych w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia 
społecznego, uwzględniając charakter opłat podlegających wyłączeniu.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa
pisma urzędowe
projekty ustaw

Art. 32. (126) 1. Prowadzący zakład pracy chronionej może na wniosek otrzy-
mać, dla tego zakładu, ze środków Funduszu:
1) dofinansowanie w wysokości do 50% oprocentowania zaciągniętych kredy-

tów bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytów na cele zwią-
zane z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych,

2) zwrot kosztów za szkolenie zatrudnionych osób niepełnosprawnych, w 
związku z koniecznością zmiany profilu produkcji,

3) jednorazową pożyczkę w celu ochrony istniejących w zakładzie miejsc pra-
cy osób niepełnosprawnych,

4) (127) (uchylony).
2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w dro-

dze rozporządzenia, szczegółowe zasady i tryb postępowania w sprawach, o któ-
rych mowa w ust. 1, w tym terminy składania oraz rozpatrywania wniosków, o 
których mowa w ust. 1, sposób i tryb sporządzania informacji o wykorzystaniu 
środków, mając na względzie zapewnienie sprawności udzielanej pomocy.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa

Art. 33. 1. Prowadzący zakład pracy chronionej tworzy zakładowy fundusz 
rehabilitacji osób niepełnosprawnych, zwany dalej „funduszem rehabilitacji”.

2. (129) Fundusz rehabilitacji tworzy się w szczególności:
1) ze środków, o których mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 oraz w art. 31 ust. 3 pkt 

1 lit. b) i pkt 2,
2) z części zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych, zgodnie z od-

rębnymi przepisami,
3) z wpływów z zapisów i darowizn,
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4) z odsetek od środków zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji,
5) (130) ze środków pochodzących ze zbycia środków trwałych zakupionych ze 

środków funduszu, w części niezamortyzowanej.
3. (131) Pracodawca prowadzący zakład pracy chronionej jest obowiązany 

do:
1) prowadzenia ewidencji środków funduszu rehabilitacji,
2) prowadzenia rachunku bankowego środków tego funduszu,
3) przekazywania środków funduszu rehabilitacji na rachunek, o którym mowa 

w pkt 2, do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym te środki 
uzyskano,

4) przeznaczania co najmniej 15% środków funduszu rehabilitacji na indywi-
dualne programy rehabilitacji,

5) przeznaczania co najmniej 10% środków funduszu rehabilitacji na pomoc 
indywidualną dla niepełnosprawnych pracowników i byłych niepracujących 
niepełnosprawnych pracowników tego zakładu.
4. (132) Środki funduszu rehabilitacji, z zastrzeżeniem ust. 7c, przeznaczane 

są na finansowanie rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej oraz ubez-
pieczenie osób niepełnosprawnych, zgodnie z zakładowym regulaminem wyko-
rzystania tych środków.

4a. (133) W przypadku niezgodnego z ust. 4 przeznaczenia środków funduszu 
rehabilitacji, pracodawca jest obowiązany do dokonania:
1) zwrotu 100% kwoty tych środków na fundusz rehabilitacji oraz
2) wpłaty w wysokości 30% tych środków na Fundusz w terminie do 20 dnia 

miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło ujawnienie nie-
zgodnego z ustawą przeznaczenia środków funduszu rehabilitacji, w tym 
także niedotrzymanie terminu, o którym mowa w ust. 3 pkt 3 lub ust. 7c.
4b. (134) Wpłata, o której mowa w ust. 4a pkt 2, nie obciąża funduszu rehabi-

litacji.
5. Pracodawcy prowadzący zakład pracy chronionej mogą gromadzić do 

10% środków funduszu rehabilitacji na realizację wspólnych zadań zgodnych 
z ustawą.

6. (135) Kontrola prawidłowości realizacji przepisów ust. 1-4a wykonywana 
jest przez właściwe terenowo urzędy skarbowe.

7. (136) W razie likwidacji, upadłości albo wykreślenia z ewidencji działalno-
ści gospodarczej prowadzonego przez pracodawcę zakładu pracy chronionej lub 
utraty statusu zakładu pracy chronionej niewykorzystane według stanu na dzień 
likwidacji, upadłości lub utraty statusu zakładu pracy chronionej środki fundu-
szu rehabilitacji podlegają niezwłocznie wpłacie do Funduszu, z zastrzeżeniem 
ust. 7a i 7b.

7a. (137) Wpłacie do Funduszu podlega także kwota odpowiadająca kwocie 
wydatkowanej ze środków funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub 
ulepszenie środków trwałych w związku z modernizacją zakładu, utworzeniem 
lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych, budową 
lub rozbudową bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup 
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środków transportu - w części, która nie została pokryta odpisami amortyzacyj-
nymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikających z 
Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzień zaistnienia okoliczności, o 
których mowa w ust. 7.

7b. (138) W przypadku utraty statusu zakładu pracy chronionej i osiągania 
wskaźnika zatrudniania osób niepełnosprawnych w wysokości co najmniej 25%, 
pracodawca zachowuje zakładowy fundusz rehabilitacji i niewykorzystane środ-
ki tego funduszu.

7c. (139) W przypadku zagrożenia utraty płynności finansowej pracodawca
może, na okres przejściowy, nie dłuższy niż 12 miesięcy, przeznaczyć do 70% 
środków zakładowego funduszu rehabilitacji na spłatę zobowiązań w celu utrzy-
mania zagrożonych likwidacją miejsc pracy osób niepełnosprawnych.

7d. (140) Wykorzystanie środków funduszu rehabilitacji na zasadach określo-
nych w ust. 7c może nastąpić nie częściej niż raz na 5 lat.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje się w przypadku, gdy likwidacja zakładu na-
stępuje w związku z przejęciem zakładu przez inny zakład pracy chronionej lub 
w wyniku połączenia z takim zakładem, a nie wykorzystane środki funduszu 
podlegają przekazaniu w terminie do 3 miesięcy na fundusz rehabilitacji zakładu 
przejmującego zakład likwidowany.

9. Dysponentem funduszu rehabilitacji lub zakładowego funduszu aktywno-
ści jest pracodawca.

10. Prowadzący zakład pracy chronionej może udzielać, ze środków fun-
duszu rehabilitacji, pomocy nie pracującym osobom niepełnosprawnym byłym 
pracownikom tego zakładu, na cele związane z rehabilitacją leczniczą i społecz-
ną.

11. (141) Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego w porozu-
mieniu z ministrem właściwym do spraw finansów oraz ministrem właściwym
do spraw zdrowia określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje wydatków, szcze-
gółowe zasady wykorzystania środków zakładowego funduszu rehabilitacji osób 
niepełnosprawnych oraz tryb ustalania zakładowego regulaminu wykorzystania 
tych środków, a także zasady tworzenia i finansowania indywidualnych progra-
mów rehabilitacji oraz udzielania pomocy niepracującym osobom niepełno-
sprawnym byłym pracownikom zakładu pracy chronionej.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.
orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa
projekty ustaw

Art. 41. 1. Szkolenie osób niepełnosprawnych może być organizowane tak-
że przez pracodawcę.

2. (172) Na wniosek pracodawcy poniesione przez niego koszty szkolenia 
zatrudnionych osób niepełnosprawnych mogą być zrefundowane ze środków 
Funduszu do wysokości 75%, nie więcej jednak niż do wysokości dwukrotnego 
przeciętnego wynagrodzenia na jedną osobę, jeżeli po zakończeniu szkolenia 
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będą zatrudniane, zgodnie z kierunkiem szkolenia, na innych stanowiskach pra-
cy przez okres co najmniej 24 miesięcy.

3. (173) Zwrotu kosztów, o których mowa w ust. 2, dokonuje starosta na wa-
runkach i w wysokości określonych w umowie zawartej z pracodawcą. Zwro-
towi nie podlegają koszty poniesione przez pracodawcę przed datą podpisania 
umowy.

4. (174) Jeżeli z przyczyn dotyczących pracodawcy, o którym mowa w ust. 2, 
osoba niepełnosprawna po zakończeniu szkolenia nie będzie zatrudniana zgod-
nie z kierunkiem szkolenia lub będzie zatrudniana przez okres krótszy niż 24 
miesiące, pracodawca zwraca do Funduszu środki pobrane na szkolenie tej oso-
by wraz z odsetkami należnymi od dnia, w którym pracodawca przestał spełniać 
warunki określone w ust. 2.

orzeczenia administracji
projekty ustaw

Art. 41a. (175) 1. Placówki szkolące i specjalistyczne ośrodki oraz pracodaw-
cy przeprowadzający szkolenia przesyłają samorządowi województwa półrocz-
ne informacje o przebiegu szkoleń.

2. Informacje, o których mowa w ust. 1, przekazuje się, na jego wniosek, kie-
rownikowi powiatowego urzędu pracy, który skierował osobę niepełnosprawną 
na szkolenie.
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Dz.U.04.63.587

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA GOSPODARKI, PRACY 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ1)

z dnia 25 marca 2004 r.

w sprawie warsztatów terapii zajęciowej

(Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.)

Na podstawie art. 10b ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 
123, poz. 776, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:
1) szczegółowe zasady tworzenia, działania i dofinansowywania warsztatu te-

rapii zajęciowej, zwanego dalej „warsztatem”, w tym:
a) wzory, tryb składania oraz sposób rozpatrywania wniosków o dofinan-

sowanie kosztów utworzenia, działalności i kosztów wynikających ze 
zwiększonej liczby uczestników warsztatu,

b) sposób dofinansowania kosztów utworzenia, działalności i kosztów wyni-
kających ze zwiększonej liczby uczestników warsztatu,

c) sposób sporządzania informacji o wykorzystaniu środków oraz sprawoz-
dań z działalności warsztatu,

d) szczegółowe zasady obniżania dofinansowania w zależności od wskaźni-
ka udziału osób niepełnosprawnych przebywających w jednostkach orga-
nizacyjnych obowiązanych do zapewnienia terapii zajęciowej na podsta-
wie odrębnych przepisów;

2) szczegółowy zakres działania rady programowej oraz sposób dokonywania 
oceny postępów osób uczestniczących w rehabilitacji;

3) skład i zakres działania zespołu rozpatrującego wnioski o dofinansowanie
kosztów utworzenia i działalności warsztatu oraz wnioski o dofinansowanie
kosztów wynikających ze zwiększenia liczby uczestników warsztatu;

4) zakres i tryb przeprowadzania kontroli warsztatów przez powiatowe centra 
pomocy rodzinie.
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§ 2. Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot, zwane dalej „jednostka-
mi”, zamierzające utworzyć lub prowadzące warsztat, kwalifikują kandydatów
do uczestnictwa w warsztacie zgodnie ze wskazaniami do terapii zajęciowej, 
zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepełnosprawności wydanym przez właści-
wy organ.

§ 3. 1. Jednostka zamierzająca utworzyć warsztat składa do właściwego, ze 
względu na siedzibę warsztatu, powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwa-
nego dalej „centrum pomocy”, wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia
i działalności warsztatu, zwany dalej „wnioskiem”, ze środków Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego dalej „Funduszem”; 
wzór wniosku stanowi załącznik nr 1 do rozporządzenia.

2. Do wniosku należy dołączyć projekt utworzenia warsztatu, zwany dalej 
„projektem”.

3. Projekt zawiera:
1) nazwę oraz określenie siedziby jednostki zamierzającej utworzyć warsztat;
2) adres i dokument potwierdzający tytuł prawny do obiektu lub lokalu prze-

znaczonego na warsztat na okres nie krótszy niż 10 lat;
3) promesę zwolnienia z opłat za użytkowanie obiektu lub lokalu przeznaczo-

nego na warsztat przez okres nie krótszy niż 10 lat, w przypadku gdy ten 
obiekt lub lokal stanowi własność jednostki samorządu terytorialnego;

4) aktualny wypis z rejestru sądowego lub inny dokument potwierdzający oso-
bowość prawną jednostki, a w przypadku nieposiadania osobowości prawnej 
- dokument potwierdzający istnienie takiej jednostki;

5) statut jednostki zamierzającej utworzyć warsztat;
6) zgłoszenie co najmniej 20 kandydatów na uczestników warsztatu, z okre-

śleniem stopni i rodzajów ich niepełnosprawności łącznie z wynikającym 
z orzeczenia o stopniu niepełnosprawności wskazaniem do rehabilitacji w 
formie terapii zajęciowej oraz z podaniem wieku kandydatów;

7) plan działalności warsztatu określający metody pracy z uczestnikami warsz-
tatu w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej;

8) zobowiązanie do opracowania indywidualnych programów rehabilitacji 
uczestników warsztatu, w terminie nie dłuższym niż 3 miesiące od dnia roz-
poczęcia zajęć przez uczestników warsztatu;

9) propozycje dotyczące obsady etatowej warsztatu, z wyszczególnieniem licz-
by stanowisk i wymaganych kwalifikacji pracowników;

10) preliminarz kosztów utworzenia warsztatu wraz z:
a) kosztorysem ewentualnych prac adaptacyjnych, sporządzonym i podpisa-

nym przez osobę posiadającą uprawnienia budowlane, zawierającym wy-
liczenia poszczególnych pozycji na podstawie cen jednostkowych stawek 
i narzutów wraz z podaniem podstawy kalkulacji,

b) dokumentacją projektową w przypadku modernizacji lub rozbudowy 
obiektu,

c) wykazem niezbędnego wyposażenia warsztatu wynikającego z programu 
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terapii w układzie rzeczowo-finansowym, z podaniem cen jednostko-
wych,

d) uzasadnieniem;
11) preliminarz rocznych kosztów działalności warsztatu uwzględniający:

a) wielkość kosztów przypadających miesięcznie na jednego uczestnika,
b) przewidywany procentowy udział środków Funduszu w finansowaniu

tych kosztów;
12) informację o własnych lub pozyskanych z innych źródeł środkach finanso-

wych przeznaczonych na finansowanie kosztów utworzenia warsztatu;
13) plan pomieszczeń warsztatu, z określeniem ich powierzchni użytkowej i 

przeznaczenia;
14) regulamin warsztatu zatwierdzony przez jednostkę zamierzającą utworzyć 

warsztat;
15) określenie formy opieki medycznej w warsztacie.

4. W przypadku złożenia niekompletnego wniosku centrum pomocy, w ter-
minie 14 dni od dnia jego złożenia, powiadamia w formie pisemnej jednostkę o 
konieczności uzupełnienia dokumentacji.

5. W przypadku nieuzupełnienia wniosku w wymaganym terminie lub poda-
nia informacji niezgodnych ze stanem faktycznym wniosek pozostaje bez roz-
patrzenia.

§ 4. 1. Wniosek podlega merytorycznej i formalnej ocenie dokonywanej przez 
zespół utworzony przez starostę w centrum pomocy, w którego skład wchodzą:
1) kierownik centrum pomocy lub wyznaczony przez niego pracownik, jako 

przewodniczący zespołu;
2) psycholog;
3) osoba posiadająca uprawnienia budowlane;
4) inni specjaliści, w zależności od potrzeb;
5) nie więcej niż dwóch przedstawicieli organizacji pozarządowych działają-

cych na rzecz osób niepełnosprawnych na terenie powiatu.
2. W pracach zespołu, na wniosek przewodniczącego, może uczestniczyć 

przedstawiciel jednostki zamierzającej utworzyć warsztat lub jednostki prowa-
dzącej warsztat.

3. Zespół dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjęcia przez 
centrum pomocy kompletnego wniosku, biorąc pod uwagę:
1) adekwatność planu działalności warsztatu do rodzaju niepełnosprawności 

kandydatów na uczestników warsztatu;
2) zgodność projektu z zadaniami warsztatu;
3) adekwatność zakresu planowanych prac adaptacyjnych do celów realizowa-

nych przez warsztat i rodzaju niepełnosprawności kandydatów na uczestni-
ków warsztatu;

4) prawidłowość i zasadność planowanych kosztów utworzenia i działalności 
warsztatu, określonych w preliminarzach, o których mowa w § 3 ust. 3 pkt 
10 i 11.
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§ 5. 1. Powiat zawiera z jednostką zamierzającą utworzyć warsztat umowę 
określającą warunki i wysokość dofinansowania kosztów utworzenia i działalno-
ści warsztatu ze środków Funduszu, zwaną dalej „umową”.

2. W umowie określa się:
1) strony umowy;
2) siedzibę i zakres działania warsztatu;
3) liczbę uczestników warsztatu;
4) liczbę pracowników, liczbę etatów, wykaz stanowisk oraz wymagane kwali-

fikacje pracowników warsztatu;
5) termin rozpoczęcia działalności warsztatu;
6) wysokość środków finansowych niezbędnych do utworzenia (uruchomienia)

warsztatu i jego rocznej działalności - z podziałem na rodzaje kosztów oraz 
źródła ich finansowania;

7) sposób finansowania oraz sposób i termin rozliczania kosztów utworzenia i
działalności warsztatu;

8) szczegółowe warunki rozwiązania umowy.
3. Umowa powinna zawierać ponadto zobowiązanie jednostki do:

1) dostarczania centrum pomocy niezbędnych informacji i dokumentów doty-
czących działalności warsztatu;

2) wyodrębnienia w księgach rachunkowych jednostki działalności warsztatu;
3) pokrycia ze środków własnych kwoty, o jaką przekroczono określoną w 

umowie kwotę środków przeznaczonych na utworzenie warsztatu;
4) zwrotu do Funduszu, za pośrednictwem powiatu:

a) kwoty stanowiącej równowartość wyposażenia warsztatu w środki trwałe, 
zakupionego ze środków Funduszu, pomniejszonej o kwotę amortyzacji 
- w przypadku likwidacji warsztatu lub rozwiązania umowy z przyczyn 
leżących po stronie jednostki,

b) całości środków otrzymanych na adaptację dotychczas zajmowanych 
przez warsztat pomieszczeń wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi 
od dnia dokonania płatności tych środków, w przypadku:
– nieuzasadnionej ważnymi przyczynami zmiany lokalizacji warsztatu, 

dokonanej bez uzgodnienia z centrum pomocy w okresie 10 lat od pod-
pisania umowy, lub

– rozwiązania tej umowy z przyczyn leżących po stronie jednostki pro-
wadzącej;

5) zachowania formy pisemnej dla dokonywania zmian w umowie.
4. Plan finansowy warsztatu na rok następny jednostka prowadząca warsztat

składa do centrum pomocy nie później niż do dnia 15 października roku poprze-
dzającego.

5. Strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjęcia przez radę powiatu 
uchwały, o której mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 
rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 
zwanej dalej „ustawą”, określają w formie aneksu do umowy wysokość środków 
na działalność warsztatu w danym roku, z uwzględnieniem:
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1) podziału na poszczególne rodzaje kosztów, zaliczonych do kosztów działal-
ności warsztatu finansowanych ze środków Funduszu;

2) procentowego udziału środków Funduszu w ogólnej kwocie środków na 
działalność warsztatu.

§ 6. 1. Jednostka prowadząca warsztat może wystąpić do centrum pomocy 
właściwego ze względu na siedzibę warsztatu z wnioskiem o dofinansowanie
ze środków Funduszu kosztów wynikających ze zwiększenia liczby uczestni-
ków warsztatu nie wcześniej niż po upływie dwóch lat od dnia akceptacji przez 
powiat kosztów utworzenia warsztatu; wzór wniosku stanowi załącznik nr 2 do 
rozporządzenia.

2. Do wniosku dołącza się:
1) informacje o:

a) liczbie i wieku kandydatów na uczestników warsztatu wraz z określeniem 
rodzaju ich niepełnosprawności,

b) posiadaniu przez kandydatów na uczestników warsztatu aktualnych orze-
czeń o stopniu niepełnosprawności zawierających wskazanie do uczest-
nictwa w terapii zajęciowej,

c) warunkach lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych umoż-
liwiających przyjęcie zwiększonej liczby uczestników;

2) preliminarz kosztów wynikających ze zwiększenia liczby uczestników 
warsztatu;

3) zobowiązanie do opracowania indywidualnych programów rehabilitacji i te-
rapii uczestników warsztatu w terminie nie dłuższym niż miesiąc od dnia 
zawarcia umowy.
3. Przy rozpatrywaniu wniosku § 3 ust. 4 i 5 oraz § 4 ust. 1 stosuje się od-

powiednio.
4. Zespół dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjęcia 

przez centrum pomocy kompletnego wniosku, biorąc pod uwagę w szczegól-
ności:
1) ważność posiadanych przez kandydatów na uczestników warsztatu orzeczeń 

o stopniu niepełnosprawności, zawierających wskazanie do uczestnictwa w 
terapii zajęciowej;

2) adekwatność profilu terapii zajęciowej oferowanej przez warsztat do rodzaju
niepełnosprawności tych kandydatów;

3) możliwość zapewnienia przez warsztat warunków lokalowych, rzeczowych, 
organizacyjnych i kadrowych umożliwiających przyjęcie zwiększonej liczby 
uczestników.
5. Dofinansowanie kosztów wynikających ze zwiększenia liczby uczest-

ników ze środków Funduszu następuje na warunkach i w sposób określony w 
aneksie do umowy.

6. Nowi uczestnicy warsztatu zaczynają zajęcia od dnia rozpoczęcia dofinan-
sowania ze środków Funduszu uczestnictwa w warsztacie.
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§ 7. Wniosek, o którym mowa w § 3 ust. 1 lub § 6 ust. 1, może złożyć wy-
łącznie jednostka, która nie posiada wymagalnych zobowiązań wobec Funduszu 
ani też w okresie ostatnich trzech lat nie była stroną umowy zawartej z Fundu-
szem i rozwiązanej z przyczyn leżących po stronie tej jednostki.

§ 8. 1. Warsztat jest placówką pobytu dziennego.
2. Czas trwania zajęć w warsztacie wynosi nie więcej niż 7 godzin dziennie i 

35 godzin tygodniowo. W przypadku ustalenia krótszego niż 35 godzin tygodnio-
wo wymiaru zajęć zmniejsza się proporcjonalnie wysokość dofinansowania.

3. Zajęcia w warsztacie są prowadzone zgodnie z indywidualnym progra-
mem rehabilitacji i terapii, zwanym dalej „indywidualnym programem”, przy-
gotowanym dla uczestnika warsztatu przez radę programową warsztatu, o której 
mowa w art. 10a ust. 4 ustawy.

4. Warsztat zapewnia warunki niezbędne do pełnej realizacji indywidualne-
go programu.

§ 9. Warsztat działa na podstawie regulaminu organizacyjnego zatwierdzo-
nego przez jednostkę prowadzącą warsztat. Regulamin organizacyjny warsztatu 
określa w szczególności:
1) prawa i obowiązki uczestnika warsztatu;
2) sposób ustalania wysokości środków finansowych otrzymywanych przez uczest-

nika warsztatu w ramach treningu ekonomicznego i gospodarowania nimi;
3) organizację pracy i zajęć;
4) sposób dowozu uczestników do warsztatu;
5) obowiązki kierownika warsztatu w zakresie:

a) zapewnienia odpowiednich warunków pracy i organizowanych zajęć,
b) planowania:

– rozkładu zajęć w warsztacie,
– przerw wakacyjnych uczestników warsztatu,
– urlopów pracowników.

§ 10. 1. Działalność warsztatu jest działalnością o charakterze niezarobko-
wym.

2. Dochód ze sprzedaży produktów i usług wykonanych przez uczestników 
warsztatu w ramach realizowanego programu terapii przeznacza się, w porozu-
mieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatków związanych z integra-
cją społeczną uczestników.

3. W przypadku gdy wysokość dochodu przekracza w skali miesiąca kwo-
tę odpowiadającą iloczynowi liczby uczestników warsztatu i 30% minimalnego 
wynagrodzenia za pracę obowiązującego w grudniu roku poprzedniego, o prze-
znaczeniu kwoty przekroczenia tego dochodu decydują strony umowy.

§ 11. Warsztat jest obowiązany do prowadzenia dokumentacji:
1) zawierającej informacje dotyczące:

a) podstawy do zakwalifikowania osoby niepełnosprawnej do uczestnictwa
w warsztacie,
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b) miejsca zamieszkania, stanu rodzinnego uczestnika, jego warunków 
mieszkaniowych i bytowych,

c) współpracy z rodzinami lub opiekunami uczestnika warsztatu, w tym:
– daty i czasu trwania kontaktów,
– formy kontaktów,
– oceny współpracy,

d) przyczyn zaprzestania uczestnictwa w warsztacie,
e) działalności rehabilitacyjnej warsztatu, w tym w zakresie realizacji indy-

widualnych programów;
2) innej, wynikającej z przepisów odrębnych.

§ 12. 1. Uczestnik warsztatu, który w ramach indywidualnego programu 
bierze udział w treningu ekonomicznym, może otrzymać do swojej dyspozycji 
środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej 20% minimalnego wynagro-
dzenia za pracę.

2. Wysokość środków finansowych oraz ich przeznaczenie indywidualnie dla
każdego uczestnika ustala rada programowa warsztatu zgodnie z indywidualnym 
programem, uwzględniając postanowienia regulaminu organizacyjnego warsztatu.

§ 13. 1. Pracownikami warsztatu są:
1) kierownik warsztatu;
2) specjaliści do spraw rehabilitacji lub rewalidacji;
3) instruktorzy terapii zajęciowej;
4) psycholog.

2. W zależności od potrzeb w warsztacie zatrudnia się:
1) pielęgniarkę lub lekarza;
2) pracownika socjalnego;
3) instruktora zawodu;
4) inne osoby niezbędne do prawidłowego funkcjonowania warsztatu.

3. Pracowników warsztatu zatrudnia jednostka prowadząca warsztat.
4. Na jedną osobę pracującą bezpośrednio z uczestnikami nie powinno przy-

padać więcej niż pięciu uczestników warsztatu.
5. Liczebność grup terapeutycznych oraz pracujących w grupie instruktorów 

terapii zajęciowej ustala się w zależności od stopnia i rodzaju niepełnosprawno-
ści uczestników.

§ 14. 1. Rada programowa warsztatu:
1) opracowuje corocznie indywidualne programy rehabilitacji dla każdego 

uczestnika warsztatu;
2) wskazuje osoby odpowiedzialne za realizację tych programów.

2. Co najmniej raz w roku rada programowa dokonuje okresowej oceny re-
alizacji indywidualnego programu rehabilitacji; nie rzadziej niż raz na pół roku 
rada programowa ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczest-
nika warsztatu.

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   230 2007-06-27   10:31:03



231

Aneks do rozdziału VII  Organizacja polskiego systemu rehabilitacji zawodowej...

3. Kompleksowa ocena realizacji indywidualnego programu rehabilitacji 
jest dokonywana na podstawie oceny:
1) stopnia zdolności do samodzielnego wykonywania czynności życia codziennego;
2) umiejętności interpersonalnych, w tym komunikowania się oraz współpracy 

w grupie;
3) stopnia opanowania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia, z 

uwzględnieniem sprawności psychofizycznej, stopnia dojrzałości społecznej
i zawodowej oraz sfery emocjonalno-motywacyjnej.

§ 15. 1. Środki Funduszu są przekazywane zgodnie z umową jednostce pro-
wadzącej warsztat na wyodrębniony rachunek bankowy warsztatu.

2. Pierwszą transzę środków Funduszu na cele związane z dofinansowaniem
kosztów utworzenia warsztatu w wysokości określonej w umowie powiat prze-
kazuje w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy.

§ 16. Ze środków Funduszu nie mogą być dofinansowane koszty związane z
przygotowaniem projektu.

§ 17. Kwota dofinansowania ze środków Funduszu kosztów uczestnictwa w
warsztacie osób niepełnosprawnych przebywających w jednostkach organiza-
cyjnych obowiązanych do zapewnienia terapii zajęciowej na podstawie odręb-
nych przepisów wynosi odpowiednio:
1) przy wskaźniku udziału 79% do 70% tych osób w ogólnej liczbie uczestni-

ków warsztatu - 30% dofinansowania kosztów uczestnictwa osoby nieprze-
bywającej w takiej placówce;

2) przy wskaźniku udziału 69% do 60% tych osób w ogólnej liczbie uczestni-
ków warsztatu - 45% dofinansowania kosztów uczestnictwa osoby nieprze-
bywającej w takiej placówce;

3) przy wskaźniku udziału 59% do 50% tych osób w ogólnej liczbie uczestni-
ków warsztatu - 60% dofinansowania kosztów uczestnictwa osoby nieprze-
bywającej w takiej placówce;

4) przy wskaźniku udziału 49% do 40% tych osób w ogólnej liczbie uczestni-
ków warsztatu - 75% dofinansowania kosztów uczestnictwa osoby nieprze-
bywającej w takiej placówce;

5) przy wskaźniku udziału 39% do 31% tych osób w ogólnej liczbie uczestni-
ków warsztatu - 90% dofinansowania kosztów uczestnictwa osoby nieprze-
bywającej w takiej placówce.

§ 18. 1. Jednostka przedkłada rozliczenie kosztów utworzenia warsztatu w 
terminie określonym w umowie.

2. Powiat dokonuje oceny przedłożonego rozliczenia kosztów utworzenia 
warsztatu w terminie 30 dni od dnia złożenia dokumentacji.

3. Przyjmuje się, że terminem utworzenia warsztatu jest dzień akceptacji 
przez powiat rozliczenia kosztów utworzenia warsztatu.
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4. Dofinansowanie ze środków Funduszu kosztów działalności warsztatu
przysługuje od dnia rozpoczęcia zajęć przez uczestników warsztatu.

§ 19. 1. Do kosztów działalności warsztatu, które mogą być dofinansowywa-
ne ze środków Funduszu, zalicza się koszty:
1) wynagrodzenia pracowników warsztatu, należnych od pracodawcy skła-

dek na ubezpieczenia społeczne pracowników, a także składek na Fundusz  
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz odpi-
sów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych - w przypadku ich po-
noszenia;

2) niezbędnych materiałów, energii, usług materialnych i usług niematerialnych 
związanych z funkcjonowaniem warsztatu;

3) dowozu uczestników lub eksploatacji samochodu, związanej z realizacją 
programu rehabilitacyjnego i niezbędną obsługą działalności warsztatu;

4) szkoleń pracowników warsztatu związanych z działalnością warsztatu;
5) ubezpieczenia uczestników warsztatu;
6) ubezpieczenia mienia warsztatu;
7) wycieczek organizowanych dla uczestników warsztatu;
8) materiałów do terapii zajęciowej w pracowniach, w tym w pracowni gospo-

darstwa domowego;
9) związane z treningiem ekonomicznym.

2. Za zgodą powiatu, nie więcej niż 3% środków Funduszu przeznaczonych 
na pokrycie rocznych kosztów działalności warsztatu można wykorzystać na 
niezbędną wymianę zużytego wyposażenia warsztatu lub jego dodatkowe wy-
posażenie.

§ 20. 1. Jednostka prowadząca warsztat w terminie do 10 dnia miesiąca na-
stępującego po okresie rozliczeniowym składa w centrum pomocy kwartalne in-
formacje o wydatkowaniu środków Funduszu, sporządzone w formie zestawie-
nia planowanych i wydatkowanych środków w ramach poszczególnych pozycji 
preliminarza kosztów wraz z opisem wydatków.

2. Odsetki naliczane przez bank od środków Funduszu, przekazane na wyod-
rębniony rachunek bankowy warsztatu, nie zwiększają limitu środków przekaza-
nych warsztatowi na jego działalność w okresie sprawozdawczym. Odsetki te są 
wykazywane w kwartalnych informacjach o wydatkowaniu środków Funduszu 
oraz w rozliczeniu rocznym, o którym mowa w § 21 ust. 2 pkt 1.

3. Powiat przekazuje jednostce prowadzącej warsztat na wyodrębniony ra-
chunek bankowy warsztatu, nie później niż do 25 dnia miesiąca rozpoczynające-
go kwartał, środki finansowe na ten kwartał, pomniejszone o kwotę odsetek po
przyjęciu informacji określonych w ust. 1.

§ 21. 1. Jednostka prowadząca warsztat składa powiatowi roczne sprawozda-
nie z działalności rehabilitacyjnej i wykorzystania środków finansowych warsz-
tatu, zwane dalej „sprawozdaniem”, w terminie do dnia 1 marca następnego 
roku.
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2. Sprawozdanie zawiera w szczególności:
1) rozliczenie roczne oraz informację o wykorzystaniu przez warsztat środków 

finansowych, z uwzględnieniem kwot uzyskanych ze sprzedaży produktów i
usług, o których mowa w § 10 ust. 2 i 3;

2) informacje o:
a) liczbie uczestników warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepełnospraw-

ności,
b) ogólnej frekwencji uczestników w zajęciach warsztatu w poszczególnych 

miesiącach roku sprawozdawczego,
c) formach i metodach realizowanej przez warsztat działalności rehabilita-

cyjnej,
d) liczbie uczestników, którzy opuścili warsztat, wraz z podaniem przyczyn 

ich odejścia,
e) liczbie uczestników, którzy poczynili postępy w zakresie:

– zaradności osobistej i samodzielności,
– rehabilitacji społecznej,
– rehabilitacji zawodowej 

wraz z opisem tych postępów;
3) informację o decyzjach podjętych przez radę programową w stosunku do 

uczestników warsztatu, wobec których rada programowa dokonała oceny re-
alizacji indywidualnego programu rehabilitacji.
3. Sprawozdanie stanowi podstawę do dokonywania przez powiat corocznej 

oceny działalności warsztatu.

§ 22. 1. Kontrolę warsztatu przeprowadza się po okazaniu przez kontrolują-
cego pisemnego, imiennego upoważnienia, wydanego przez kierownika centrum 
pomocy, oraz legitymacji służbowej lub dowodu osobistego.

2. Kontroli działalności warsztatu podlega w szczególności:
1) prawidłowość kwalifikowania kandydatów na uczestników warsztatu;
2) ważność posiadanych przez uczestników warsztatu orzeczeń oraz treść za-

wartych w nich wskazań;
3) prawidłowość prowadzonej dokumentacji dotyczącej:

a) uczestników,
b) działalności merytorycznej warsztatu, w tym działalności rady programowej,
c) współpracy z rodzicami lub opiekunami uczestników;

4) prawidłowość w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu;
5) zgodność postanowień umowy ze stanem faktycznym;
6) zgodność organizacji pracy i zajęć w warsztacie z postanowieniami rozpo-

rządzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umową;
7) prawidłowość realizacji planu działalności warsztatu i indywidualnych pro-

gramów rehabilitacji;
8) prawidłowość wykorzystania środków Funduszu.

3. W ramach kontroli pracownik centrum pomocy może:
1) wchodzić na teren i do obiektów warsztatu;
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2) żądać udzielenia przez pracowników warsztatu informacji i wyjaśnień w 
sprawach objętych kontrolą;

3) żądać okazania dokumentów związanych z działalnością warsztatu, niezbęd-
nych do przeprowadzenia kontroli.
4. Centrum pomocy przekazuje jednostce prowadzącej warsztat w terminie 

30 dni od dnia przeprowadzenia kontroli pisemną informację o wynikach kon-
troli. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w zakresie objętym kontrolą 
do informacji dołącza się wnioski i zalecenia pokontrolne.

5. Jednostka prowadząca warsztat w terminie 30 dni od dnia otrzymania in-
formacji o wynikach kontroli powiadamia na piśmie centrum pomocy o sposobie 
wykonania zaleceń pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

§ 23. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłosze-
nia.3)

1) Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządo-
wej - zabezpieczenie społeczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,  
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i  
Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, 
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 
i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074 oraz 
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262.

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Pracy i Polity-
ki Społecznej z dnia 30 września 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad tworzenia, 
działania i finansowania warsztatów terapii zajęciowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1376).
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Dz.U.99.3.22
2003.08.28  zm. Dz.U.03.142.1383 § 1
2004.04.30  zm. Dz.U.04.96.960  § 1

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SOCJALNEJ

z dnia 31 grudnia 1998 r.

w sprawie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

(Dz. U. z dnia 15 stycznia 1999 r.)

Na podstawie art. 33 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 
Nr  123, poz. 776 i Nr 160, poz. 1082 oraz z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, 
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126) zarzą-
dza się, co następuje:

§ 1. (1) Rozporządzenie określa rodzaje wydatków, szczegółowe zasady wy-
korzystania środków zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnospraw-
nych oraz tryb ustalania zakładowego regulaminu wykorzystania tych środków, 
a także zasady tworzenia i finansowania indywidualnych programów rehabili-
tacji oraz udzielania pomocy niepracującym osobom niepełnosprawnym byłym 
pracownikom zakładu pracy chronionej, zwanego dalej „zakładem”.

§ 2. Środki zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych, 
zwanego dalej „funduszem rehabilitacji”, przeznaczone są na następujące rodza-
je wydatków:
1) poradnictwo zawodowe,
2) szkolenie zawodowe oraz dokształcanie, w tym również w szkołach średnich 

i wyższych,
3) przygotowanie, a także odtworzenie utraconych albo zniszczonych na skutek 

zdarzeń losowych stanowisk pracy, a w szczególności na:
a) zakup, modernizację oraz dostosowanie maszyn i urządzeń do indywidu-

alnych potrzeb wynikających z psychofizycznych możliwości osób nie-
pełnosprawnych,
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b) (2) sfinansowanie robót budowlanych w rozumieniu przepisów Prawa
budowlanego, dotyczących obiektów budowlanych ujętych w ewiden-
cji bilansowej zakładu, mających na celu poprawę warunków pracy i re-
habilitacji osób niepełnosprawnych, proporcjonalnie do przewidywanej 
liczby stanowisk pracy osób niepełnosprawnych w tym obiekcie, pod wa-
runkiem utrzymania w nim przewidywanego poziomu zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych przez okres co najmniej trzech lat od dnia odbioru 
obiektu budowlanego,

c) wyposażenie i dostosowanie pomieszczeń zakładu stosownie do potrzeb 
osób niepełnosprawnych,

d) sfinansowanie części kosztów wprowadzania nowoczesnych technologii
i prototypowych wzorów oraz programów organizacyjnych proporcjonal-
nie do liczby zatrudnionych osób niepełnosprawnych w przeliczeniu na 
pełny wymiar czasu pracy,

4) podstawową i specjalistyczną opiekę medyczną oraz poradnictwo i usługi re-
habilitacyjne, w tym koszty tworzenia, modernizacji, remontu i utrzymania, 
a także odtworzenia utraconej albo zniszczonej na skutek zdarzeń losowych 
bazy rehabilitacyjnej (w szczególności przychodni, gabinetów fizjoterapii),
socjalnej (w szczególności internatów, hoteli, stołówek) i wypoczynkowej,

5) dodatkowe wynagrodzenia pracowników za znajomość i posługiwanie się 
językiem migowym oraz wynagrodzenia lektorów dla pracowników niewi-
domych zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych,

6) wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy,
7) wynagrodzenia za czas zwolnień od pracy osób o znacznym lub umiarkowa-

nym stopniu niepełnosprawności, skierowanych:
a) na turnus zorganizowany w celu rehabilitacji,
b) w celu wykonania badań specjalistycznych, zabiegów leczniczych lub 

usprawniających,
c) w celu uzyskania zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny lub jego naprawy,

8) składki na ubezpieczenie osób niepełnosprawnych w części należnej od pra-
codawcy,

9) koszty dowożenia lub dojazdów do pracy i z pracy osób niepełnosprawnych 
mających trudności w korzystaniu z publicznych środków transportu, w tym 
koszty zakupu samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych i wyko-
rzystywanych do tego celu,

10) koszty organizacji turnusów rehabilitacyjnych i usprawniających,
11) koszty działalności sportowej, rekreacyjnej i turystycznej,
12) pomoc indywidualną na:

a) odpłatność za dojazd, pobyt i leczenie w szpitalach, sanatoriach, placów-
kach rehabilitacyjno-szkoleniowych, zakładach opiekuńczo-leczniczych i 
pielęgnacyjno-opiekuńczych,

b) leki i materiały diagnostyczno-medyczne niezbędne do stosowania stale 
lub okresowo przez osoby niepełnosprawne,

c) zakup i naprawę indywidualnego sprzętu rehabilitacyjnego i przedmio-
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tów ortopedycznych oraz środków pomocniczych, urządzeń i narzędzi 
technicznych oraz środków transportu niezbędnych w rehabilitacji oraz 
ułatwiających wykonywanie czynności życiowych, stosownie do potrzeb 
wynikających z niepełnosprawności,

d) adaptację i wyposażenie mieszkań, budynków mieszkalnych oraz obiek-
tów zamieszkałych lub przeznaczonych dla osób niepełnosprawnych, sto-
sownie do potrzeb wynikających z niepełnosprawności,

e) usprawnianie fizyczne,
f) odpłatność za dojazd i pobyt na turnusach rehabilitacyjnych, usprawnia-

jących, wczasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach,
g) kolonie, obozy oraz turnusy rehabilitacyjne dla niepełnosprawnych dzieci 

pracowników, a także dla dzieci osób, o których mowa w § 3 pkt 1 i 3,
h) opiekę pielęgnacyjną w domu nad osobą niepełnosprawną w okresie prze-

wlekłej choroby uniemożliwiającej poruszanie się, w tym opiekę socjal-
no-bytową,

i) utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,
j) zakup wydawnictw i pomocy dydaktycznych stosownie do potrzeb wyni-

kających z niepełnosprawności,
k) opłacanie przewodników towarzyszących osobom niewidomym zaliczo-

nym do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności oraz 
osobom z niepełnosprawnością narządu ruchu zaliczonym do znacznego 
stopnia niepełnosprawności,

l) opłacanie tłumacza języka migowego,
ł) przewóz osoby niepełnosprawnej na niezbędne zabiegi leczniczo-rehabi-

litacyjne,
m) całkowity lub częściowy zwrot ubezpieczeń komunikacyjnych oraz ry-

czałtów samochodowych za używany własny pojazd mechaniczny dla 
osób o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności oraz 
dla osób o lekkim stopniu niepełnosprawności z powodu uszkodzeń na-
rządu ruchu,

n) odpłatność za szkolenie lub dokształcanie, w tym również w szkołach 
średnich i wyższych,

o) opłacanie składki na indywidualne ubezpieczenie osób niepełnospraw-
nych,

p) (3) podstawową i specjalistyczną opiekę medyczną oraz poradnictwo i 
usługi rehabilitacyjne,

12a) (4) indywidualne programy rehabilitacji, zwane dalej „programami rehabili-
tacji”, mające na celu zmniejszenie ograniczeń zawodowych wynikających 
z rodzaju i stopnia niepełnosprawności, w ramach których są finansowane
w szczególności koszty:

a) doradztwa zawodowego w zakresie możliwości szkolenia, przekwalifiko-
wania i dokształcania,

b) specjalistycznych badań lekarskich oraz psychologicznych dla celów do-
radztwa zawodowego,
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c) szkolenia, przekwalifikowania oraz dokształcania w celu nabycia lub
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

d) wynagrodzenia:
– osoby sprawującej opiekę nad uczestnikiem programu rehabilitacji,
– członków komisji rehabilitacyjnej,

 w części nieobjętej finansowaniem ze środków funduszu rehabilitacji na pod-
stawie innych przepisów rozporządzenia lub środków Państwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na podstawie ustawy z dnia 
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych,
e) dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikających 

z rodzaju i stopnia niepełnosprawności,
13) wspólne zadania pracodawców prowadzących zakłady pracy chronionej 

z zakresu rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej osób niepełno-
sprawnych, na których realizację pracodawcy mogą przeznaczyć do 10% 
środków funduszu rehabilitacji, w szczególności na:

a) tworzenie i modernizację infrastruktury rehabilitacyjno-socjalnej,
b) przedsięwzięcia inwestycyjne,
c) badania i analizy rynku pracy osób niepełnosprawnych.
tezy z piśmiennictwa

§ 3. (5) 1. Pomoc indywidualną, o której mowa w § 2 pkt 12, przyznaje się na 
wniosek osób niepełnosprawnych:
1) zatrudnionych w tym zakładzie w ramach stosunku pracy lub umowy o pracę 

nakładczą, w tym przebywających na urlopach bezpłatnych oraz urlopach 
wychowawczych,

2) będących uczniami odbywającymi praktyczną naukę zawodu w tym zakła-
dzie,

3) nie pracujących byłych pracowników tego zakładu, z zastrzeżeniem § 6.
2. Wniosek o przyznanie pomocy indywidualnej powinien zawierać:
1) dane osobowe pracownika,
2) datę podjęcia zatrudnienia oraz rodzaj zawartej umowy o pracę,
3) zajmowane stanowisko,
4) cel, formę i kwotę wnioskowanej pomocy,
5) uzasadnienie udzielenia pomocy,
6) informacje o formie, wysokości i przeznaczeniu dotychczas udzielonej 

pomocy,
7) oświadczenie o dochodzie i liczbie członków rodziny pozostających we 

wspólnym gospodarstwie domowym.
3. Wysokość przyznawanej pomocy indywidualnej, o której mowa w § 2 

pkt 12, uzależnia się od sytuacji materialnej i losowej osoby niepełnosprawnej.

§ 4. 1. Pomoc indywidualna, o której mowa w § 2 pkt 12, może być udziela-
na jako bezzwrotna lub jako nie oprocentowana pożyczka.
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2. Nie oprocentowana pożyczka, o której mowa w ust. 1, może być częścio-
wo lub całkowicie umorzona w przypadku, gdy wykorzystana została zgodnie z 
przeznaczeniem.

§ 4a. (6) 1. Programy rehabilitacji są skierowane do pracowników niepełno-
sprawnych, a w szczególności do osób, które:
1) posiadają najniższe kwalifikacje,
2) z uwagi na niepełnosprawność mają utrudnione samodzielne wykonywanie pracy,
3) utraciły zdolność do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku,
4) zmieniają kwalifikacje zawodowe ze względu na taką konieczność.

2. Pracodawca powołuje komisję rehabilitacyjną, w skład której wchodzą:
1) lekarz świadczący usługi zdrowotne na rzecz zakładu pracy chronionej,
2) (7) osoba zajmująca się problematyką rehabilitacji u pracodawcy prowadzą-

cego zakład,
3) doradca zawodowy lub instruktor zawodu.

3. Spośród członków komisji rehabilitacyjnej pracodawca powołuje prze-
wodniczącego.

4. W razie konieczności uzasadnionej specyfiką przewidywanych działań re-
habilitacyjnych, które mają zostać określone w programie rehabilitacji, w skład 
komisji rehabilitacyjnej może zostać powołany psycholog.

5. Program rehabilitacji opracowuje komisja rehabilitacyjna z udziałem oso-
by niepełnosprawnej, która będzie realizowała ten program.

6. Program powinien zawierać indywidualną ocenę psychofizycznych moż-
liwości i zdolności osoby niepełnosprawnej oraz określać:
1) stanowisko pracy i wymagane umiejętności niezbędne do:

a) kontynuowania pracy na tym stanowisku lub
b) podjęcia pracy na innym stanowisku,

2) zakres dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikają-
cych z rodzaju i stopnia niepełnosprawności,

3) harmonogram działań rehabilitacyjnych,
4) terminy oceny postępów w rehabilitacji,
5) osoby odpowiedzialne za realizację programu.

7. Komisja rehabilitacyjna dokonuje oceny efektów rehabilitacyjnych uczest-
nika programu, a jeżeli zachodzi potrzeba, modyfikuje program rehabilitacji lub
określa możliwości i formy dalszej rehabilitacji.

§ 5. 1. Pracodawca prowadzący zakład ustala zakładowy regulamin wyko-
rzystania funduszu rehabilitacji, zwany dalej „regulaminem”, w uzgodnieniu:
1) ze służbą rehabilitacyjno-medyczną, świadczącą podstawową i specjali-

styczną opiekę lekarską, poradnictwo i usługi rehabilitacyjne na rzecz pra-
cowników tego zakładu,

2) z działającymi w zakładzie związkami zawodowymi lub - w przypadku ich 
braku - przedstawicielami wybranymi przez pracowników będących osoba-
mi niepełnosprawnymi.
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2. Uzgodnień, o których mowa w ust. 1, dokonuje się w ustalonym przez 
strony terminie, nie później jednak niż w ciągu 30 dni od dnia przedłożenia przez 
pracodawcę regulaminu do uzgodnienia.

3. W przypadku braku uzgodnienia po upływie terminu, o którym mowa w 
ust. 2, regulamin ustala sam pracodawca.

4. Regulamin, niezwłocznie po jego ustaleniu, podaje się do wiadomości 
pracowników zakładu przez jego ogłoszenie w miejscu ogólnie dostępnym.

§ 6. Pomoc ze środków funduszu rehabilitacji dla nie pracujących osób nie-
pełnosprawnych, byłych pracowników zakładu, może być udzielona na finan-
sowanie rehabilitacji społecznej i leczniczej - w wysokości i na zasadach analo-
gicznych jak dla pracowników pozostających w zatrudnieniu.

§ 7. Traci moc rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 
czerwca 1992 r. w sprawie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełno-
sprawnych (Dz. U. Nr 52, poz. 240, z 1996 r. Nr 9, poz. 52 oraz z 1997 r. Nr 2, 
poz. 13 i Nr 128, poz. 837).

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia z mocą od dnia 1 
stycznia 1999 r.
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Dz.U.04.98.989
2005.10.15  zm. Dz.U.05.189.1591

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia 27 kwietnia 2004 r.

w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy de minimis 
przedsiębiorcom prowadzącym zakłady pracy chronionej

(Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 września 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siębiorców (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarządza się, co następuje:

§ 1. (1) Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania przedsię-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z późn. zm.1)), prowadzącym zakłady 
pracy chronionej, pomocy, o której mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 i art. 31 ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.2)), 
zwanej dalej „ustawą”, oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn.
zm.3)), zwanej dalej „ustawą o podatku dochodowym od osób fizycznych”, w
ramach pomocy de minimis, o której mowa w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu 
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 
z 13.01.2001).

§ 1. (1) Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania przedsię-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z późn. zm.1)), prowadzącym zakłady 
pracy chronionej, pomocy, o której mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 i art. 31 ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.2)), 
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zwanej dalej „ustawą”, oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn.
zm.3)), zwanej dalej „ustawą o podatku dochodowym od osób fizycznych”, w
ramach pomocy de minimis, o której mowa w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu 
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 
z 13.01.2001).

§ 2. Pomoc, o której mowa w § 1, zwana dalej „pomocą”, może być udziela-
na, jeżeli spełnione są łącznie warunki określone w rozporządzeniu.

§ 3. Podstawą zakwalifikowania pomocy jako pomocy de minimis jest za-
świadczenie wydane przez podmioty upoważnione na podstawie odrębnych 
przepisów.

§ 4. (2) Pomoc może być przeznaczona na finansowanie następujących rodza-
jów wydatków:
1) tworzenie, modernizację, remont i utrzymanie bazy:

a) rehabilitacyjnej, w szczególności przychodni, gabinetów fizjoterapii,
b) socjalnej, w szczególności internatów, hoteli, stołówek,
c) wypoczynkowej;

2) przygotowanie stanowisk pracy, w szczególności na:
a) zakup i modernizację maszyn i urządzeń do indywidualnych potrzeb wy-

nikających z psychofizycznych możliwości osób niepełnosprawnych,
b) finansowanie robót budowlanych, w rozumieniu przepisów prawa budow-

lanego, dotyczących obiektów budowlanych ujętych w ewidencji bilanso-
wej zakładu, mających na celu poprawę warunków pracy i rehabilitacji 
osób niepełnosprawnych, proporcjonalnie do przewidywanej liczby sta-
nowisk pracy osób niepełnosprawnych w tym obiekcie, pod warunkiem:
– utrzymania w nim przewidywanego poziomu zatrudnienia osób nie-

pełnosprawnych przez okres co najmniej trzech lat od dnia odbioru 
obiektu budowlanego,

– ich realizacji zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczeństwa i higie-
ny pracy oraz wymaganiami ergonomii,

c) wyposażenie i dostosowanie pomieszczeń zakładu pracy chronionej sto-
sownie do potrzeb wynikających z niepełnosprawności pracowników,

d) finansowanie części kosztów wprowadzania nowoczesnych technologii i
prototypowych wzorów oraz programów organizacyjnych proporcjonal-
nie do liczby zatrudnionych osób niepełnosprawnych w przeliczeniu na 
pełny wymiar czasu pracy;

3) dostosowanie miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikających z 
rodzaju i stopnia niepełnosprawności;

4) szkolenie i przekwalifikowanie w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;
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5) dowożenie do pracy i z pracy osób niepełnosprawnych mających trudności 
w korzystaniu z publicznych środków transportu, w tym koszty zakupu sa-
mochodów do przewozu tych osób;

6) wynagrodzenie osoby sprawującej opiekę nad uczestnikami programu reha-
bilitacji oraz członków komisji rehabilitacyjnej zgodnie z odrębnymi przepi-
sami;

7) organizację turnusów rehabilitacyjnych i usprawniających;
8) działalność sportową, rekreacyjną i turystyczną;
9) wspólne zadania pracodawców prowadzących zakłady pracy chronionej 

z zakresu rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej osób niepełno-
sprawnych, na których realizację pracodawcy mogą przeznaczyć do 10% 
środków zakładowego funduszu rehabilitacji, w szczególności na:
a) tworzenie i modernizację infrastruktury rehabilitacyjno-socjalnej,
b) przedsięwzięcia inwestycyjne,
c) badania i analizy rynku pracy osób niepełnosprawnych;

10) zapewnienie podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej oraz porad-
nictwa i usług rehabilitacyjnych;

11) dodatkowe wynagrodzenie pracowników za znajomość i posługiwanie się 
językiem migowym oraz wynagrodzenie lektorów dla pracowników niewi-
domych;

12) inne, ponoszone w ramach indywidualnych programów rehabilitacji pra-
cowników niepełnosprawnych.

§ 5. (3) Intensywność pomocy wynosi do 100% poniesionych wydatków, o 
których mowa w § 4, przy czym zwolnienia, o których mowa w art. 31 ust. 1 
ustawy i art. 38 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, mogą
być przeznaczone na pokrycie tych wydatków w wysokości nieprzekraczającej 
81% wartości tych zwolnień.

§ 6. Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłosze-
nia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777 
oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, 
Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, 
poz. 1538.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, 
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i 
Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, 
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 
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i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,  
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. 
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422, 
Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. 
Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117,  
poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, 
Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117,  
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509,  
z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,  
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515,  
Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391,  
Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143,  
Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222,  
poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,  
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 
i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135,  
Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30,  
poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,  
poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418  
i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538.
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Dz.U.04.114.1194
2004.10.28  zm. Dz.U.04.234.2345 § 1
2004.12.15  zm. Dz.U.04.264.2630 § 1

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia 18 maja 2004 r.

w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy przedsiębiorcom 
zatrudniającym osoby niepełnosprawne

(Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 września 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siębiorców (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarządza się, co następuje:

§ 1. (1) Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania przedsię-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807), zatrudniającym osoby niepełnospraw-
ne, pomocy na podstawie art. 25 ust. 2-3a i art. 26a ust. 1-5 w związku z art. 15, 
art. 17, art. 19, art. 20 ust. 1 i art. 26d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 
rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.1)), zwanej dalej „ustawą”, zgodnie z roz-
porządzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie 
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy państwa w zakresie zatrudnienia 
(Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

§ 2. Przepisów rozporządzenia nie stosuje się do pomocy:
1) udzielanej w sektorze górnictwa i budownictwa okrętowego;
2) udzielanej dla działalności związanej z eksportem, jeżeli pomoc jest bezpo-

średnio związana z ilością eksportowanych produktów, utworzeniem i funk-
cjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związa-
nymi z prowadzeniem działalności eksportowej;

3) uwarunkowanej pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej.
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§ 3. 1. Warunkiem udzielenia pomocy, o której mowa w § 1, jest ponoszenie 
podwyższonych kosztów zatrudniania osób niepełnosprawnych.

2. Przez podwyższone koszty zatrudniania osób niepełnosprawnych rozumie się:
1) (2) obciążenia wynikające z niższej produktywności osób niepełnosprawnych:

a) zwiększony czas wykonywania czynności pracy przez zatrudnione osoby 
niepełnosprawne,

b) dodatkowy urlop wypoczynkowy i skrócony czas pracy,
c) zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym,
d) 15-minutowa przerwa w pracy na gimnastykę usprawniającą lub wypo-

czynek,
e) zwolnienia od pracy w celu wykonania badań specjalistycznych, zabie-

gów leczniczych lub usprawniających, a także w celu uzyskania zaopa-
trzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jeżeli czynności te nie mogą 
być wykonane poza godzinami pracy,

f) zwiększona absencja chorobowa,
g) zwiększone zużycie materiałów i surowców,

2) koszty zatrudniania pracowników dotyczące czasu przeznaczonego wyłącz-
nie na pomoc w pracy pracownikowi lub pracownikom niepełnosprawnym,

3) koszty adaptacji pomieszczeń,
4) (3) koszty adaptacji lub nabycia urządzeń przeznaczonych do użytku osób 

niepełnosprawnych.
- które są kosztami dodatkowymi względem kosztów, które przedsiębiorca po-
niósłby, jeżeli zatrudniałby pracowników niebędących osobami niepełnospraw-
nymi, przez każdy okres, przez który pracownik lub pracownicy niepełnospraw-
ni są w rzeczywistości zatrudniani.

3. (4) W przypadku pracodawcy, o którym mowa w § 1, prowadzącego zakład 
pracy chronionej, zatrudniającego co najmniej 50% pracowników zaliczonych do 
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności oraz pracowników 
psychicznie chorych, z epilepsją i z upośledzeniem umysłowym zaliczonych do 
lekkiego stopnia niepełnosprawności, przez podwyższone koszty zatrudniania 
osób niepełnosprawnych rozumie się dodatkowo koszty:
1) budowy, instalacji lub rozbudowy danego zakładu,
2) administracyjne,
3) transportowe

- które wynikają z zatrudnienia osób niepełnosprawnych.
4. (5) Koszty, o których mowa w ust. 2 pkt 1, przedsiębiorca wylicza w od-

niesieniu do pracownika niepełnosprawnego, a koszty, o których mowa w ust. 2 
pkt 2-4 i ust. 3, przedsiębiorca wylicza w odniesieniu do pracownika niepełno-
sprawnego lub pracowników niepełnosprawnych, których dotyczą podwyższone 
koszty.

§ 4. 1. (6) Maksymalna wielkość pomocy wynosi:
1) 130% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób zaliczonych do znacz-

nego stopnia niepełnosprawności,
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2) 110% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób zaliczonych do umiar-
kowanego stopnia niepełnosprawności,

3) 50% najniższego wynagrodzenia - w przypadku osób zaliczonych do lekkie-
go stopnia niepełnosprawności,

oraz 100% kwoty odpowiadającej składce należnej od pracownika na ubezpiecze-
nie emerytalne i chorobowe oraz składce należnej od pracodawcy na ubezpiecze-
nie emerytalne, rentowe i wypadkowe od wynagrodzenia pracownika niepełno-
sprawnego, nie więcej jednak niż 100% rzeczywistych podwyższonych kosztów 
zatrudniania osób niepełnosprawnych, o których mowa w § 3 ust. 2 i 3.

2. (7) W przypadku osób niepełnosprawnych, u których stwierdzono chorobę 
psychiczną, upośledzenie umysłowe lub epilepsję oraz niewidomych, maksy-
malną wielkość pomocy, o której mowa w ust. 1 pkt 1-3, zwiększa się o 75% 
najniższego wynagrodzenia.

2a. (8) Maksymalna wielkość ryczałtowo ustalonych podwyższonych kosz-
tów zatrudniania osób niepełnosprawnych, zwanych dalej „ryczałtem”, wynosi:
1) 90% najniższego wynagrodzenia - w odniesieniu do osób zaliczonych do 

znacznego stopnia niepełnosprawności,
2) 70% najniższego wynagrodzenia - w odniesieniu do osób zaliczonych do 

umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,
3) 40% najniższego wynagrodzenia - w odniesieniu do osób zaliczonych do 

lekkiego stopnia niepełnosprawności,
a także 100% kwot odpowiadających składkom na ubezpieczenia społeczne, o 
których mowa w art. 25 ust. 3 ustawy. 

2b. (9) Kwoty, o których mowa w ust. 2a pkt 1-3, ulegają zwiększeniu o 55% 
najniższego wynagrodzenia w odniesieniu do osób, u których stwierdzono upo-
śledzenie umysłowe, chorobę psychiczną lub epilepsję, oraz do osób niewido-
mych.

2c. (10) Dla pracodawców, o których mowa w art. 26a ust. 2 ustawy, ryczałt 
wynosi:
1) 70% kwoty ustalonej na podstawie ust. 2a pkt 1-3,
2) 90% kwoty ustalonej na podstawie ust. 2a pkt 1-3 i ust. 2b, w odniesieniu do 

osób, u których stwierdzono upośledzenie umysłowe, chorobę psychiczną 
lub epilepsję, oraz do osób niewidomych,

a także 100% kwot odpowiadających składkom na ubezpieczenia społeczne, o 
których mowa odpowiednio w art. 25 ust. 2 albo art. 25 ust. 3a ustawy.

3. (11) Maksymalna wielkość pomocy, o której mowa w ust. 1-2b, nie może 
przekroczyć 100% kosztów płacy zatrudnionej osoby niepełnosprawnej.

4. (12) Przez najniższe wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1-2b, rozumie 
się najniższe wynagrodzenie, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy.

§ 5. 1. (13) Pomoc, o której mowa w § 1, może być udzielana łącznie z każdą 
pomocą przeznaczoną na zatrudnienie osób niepełnosprawnych i nie może prze-
kroczyć podwyższonych kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych, pod 
warunkiem że są to koszty dodatkowe w stosunku do tych, które przedsiębiorca 
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poniósłby w przypadku zatrudnienia osób niebędących osobami niepełnospraw-
nymi w okresie, na który osoba lub osoby niepełnosprawne są faktycznie zatrud-
nione.

2. (14) Pomoc, o której mowa w rozporządzeniu, może być udzielana łącznie 
z pomocą na zatrudnienie oraz inną pomocą w rozumieniu art. 87 (1) Traktatu 
ustanawiającego Wspólnotę Europejską, jak i z innym wsparciem ze środków 
Wspólnoty Europejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikują-
cych się do objęcia pomocą, i nie może ona łącznie przekroczyć 100% kosztów 
zatrudnienia w okresie, na jaki osoby niepełnosprawne zostały faktycznie za-
trudnione.

3. Pomoc, o której mowa w rozporządzeniu, może być udzielana przedsię-
biorcy, jeżeli w okresie kolejnych 3 lat uzyskał on pomoc, o której mowa w 
rozporządzeniu, nieprzekraczającą równowartości 15 mln euro brutto.

§ 6. 1. (15) Pomoc, o której mowa w § 4, jest przekazywana w formie zaliczki 
lub ryczałtu na rekompensatę podwyższonych kosztów zatrudniania osób nie-
pełnosprawnych.

2. (16) Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiązanie się przedsiębiorcy do 
rozliczenia przyznanej pomocy w formie zaliczki po przekazaniu, w terminie do 
dnia 15 lutego roku następującego po roku sprawozdawczym, organowi udziela-
jącemu pomocy informacji o wysokości faktycznie poniesionych przez przedsię-
biorcę w okresie sprawozdawczym podwyższonych kosztów zatrudniania osób 
niepełnosprawnych, wynikających z:
1) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a, obliczonych jako wyrażo-

na w procentach różnica między obowiązującą w przedsiębiorstwie ustaloną 
dla pracownika niebędącego osobą niepełnosprawną minimalną wydajno-
ścią dla danej czynności lub zespołu czynności w określonej jednostce czasu 
a rzeczywistą wydajnością zatrudnionej osoby niepełnosprawnej wykonują-
cej tę czynność lub te czynności w tej samej jednostce czasu;

2) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b, obliczonych na podstawie 
liczby nieprzepracowanych dni w okresie sprawozdawczym proporcjonalnie 
do wymiaru czasu pracy zatrudnionych osób zaliczonych do znacznego lub 
umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

3) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. c, obliczonych na podstawie 
liczby nieprzepracowanych dni w okresie sprawozdawczym proporcjonalnie 
do wymiaru czasu pracy zatrudnionych osób niepełnosprawnych;

4) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. d i e, obliczonych jako ekwi-
walent pieniężny za urlop wypoczynkowy;

5) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. f, obliczonych jako wyrażona 
w procentach różnica między średnią absencją chorobową pracowników nie-
pełnosprawnych a średnią absencją chorobową pracowników niebędących 
osobami niepełnosprawnymi - w tym samym okresie sprawozdawczym;

6) obciążeń, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. g, obliczonych jako wyrażo-
na w procentach różnica między obowiązującym w przedsiębiorstwie mak-
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symalnym zużyciem surowców lub materiałów dla wykonania określonej 
czynności lub zespołu czynności a rzeczywistym zużyciem surowców lub 
materiałów przez zatrudnione osoby niepełnosprawne wykonujące tę czyn-
ność lub zespół czynności;

7) kosztów, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, stanowiących koszty zatrudnie-
nia pracowników dotyczące czasu przeznaczonego wyłącznie na pomoc w 
pracy pracownikowi lub pracownikom niepełnosprawnym;

8) kosztów, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 3, obliczonych jako różnica mię-
dzy poniesionymi kosztami adaptacji pomieszczeń stosownie do potrzeb 
wynikających z niepełnosprawności zatrudnionych pracowników a kosztami 
adaptacji pomieszczeń, które byłyby poniesione w przypadku pracowników 
niebędących osobami niepełnosprawnymi;

9) kosztów, o których mowa w § 3 ust. 2 pkt 4, obliczonych jako różnica mię-
dzy poniesionymi kosztami adaptacji lub nabycia urządzeń dla potrzeb pra-
cowników niepełnosprawnych a kosztami adaptacji lub nabycia urządzeń 
dla pracowników niebędących osobami niepełnosprawnymi;

10) kosztów, o których mowa w § 3 ust. 3 pkt 1 i 2, obliczonych jako różnica 
między kosztami poniesionymi w związku z zatrudnianiem osób niepełno-
sprawnych a kosztami, które byłyby poniesione w przypadku, gdyby takie 
osoby nie były zatrudniane;

11) kosztów, o których mowa w § 3 ust. 3 pkt 3, stanowiących koszty dowoże-
nia lub dojazdu pracowników niepełnosprawnych.

2a. (17) (uchylony).
3. Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiązanie się przedsiębiorcy do 

przechowywania przez okres 10 lat dokumentacji pozwalającej na sprawdzenie 
zgodności przyznanej pomocy z przepisami rozporządzenia.

4. (18) Przedsiębiorca składa organowi udzielającemu pomocy oświadczenie o 
wyborze w danym roku sprawozdawczym jednej z form pomocy, o której mowa 
w ust. 1, w zakresie dotyczącym pracownika lub grupy pracowników niepełno-
sprawnych, w terminie do dnia 20 lutego w danym roku sprawozdawczym.

5. Jeżeli pomoc została wypłacona przedsiębiorcy w wysokości wyższej od 
należnej, przedsiębiorca informuje Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Nie-
pełnosprawnych o wysokości nienależnie pobranej kwoty pomocy oraz doko-
nuje zwrotu tej kwoty nie później niż do dnia 15 lutego roku następującego po 
roku, w którym pomoc ta została udzielona.

§ 7. Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,  
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i 
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Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101  
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, 
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792  
i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,  
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz  
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, 
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019  
i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz.1001, Nr 95, poz.1101 
i Nr 111, poz.1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39,  
poz. 459, Nr 100, poz.1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz.1792  
i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,  
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz  
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 99, poz. 1001.
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Dz.U.04.215.2186

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA POLITYKI SPOŁECZNEJ1)

z dnia 15 września 2004 r.

w sprawie zwrotu kosztów przystosowania stanowisk pracy, 
adaptacji pomieszczeń i urządzeń do potrzeb osób niepełnosprawnych 
oraz kosztów zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi 

niepełnosprawnemu

(Dz. U. z dnia 1 października 2004 r.)

Na podstawie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 
123, poz. 776, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:
1) tryb i sposób postępowania w sprawach dotyczących zwrotu ze środków 

Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, zwanego 
dalej „Funduszem”, kosztów:
a) poniesionych przez pracodawców w związku z przystosowaniem tworzo-

nych lub istniejących stanowisk pracy, stosownie do potrzeb osób nie-
pełnosprawnych wynikających z ich niepełnosprawności, zwanym dalej 
„przystosowaniem stanowiska”, w tym kosztów rozpoznania przez służ-
by medycyny pracy tych potrzeb,

b) adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełnospraw-
nych, w tym kosztów rozpoznania przez służby medycyny pracy potrzeb 
w tym zakresie,

c) adaptacji lub nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej 
funkcjonowanie w zakładzie pracy, w tym kosztów rozpoznania przez 
służby medycyny pracy potrzeb w tym zakresie,

d) zatrudnienia pracownika pomagającego pracownikowi niepełnosprawne-
mu w pracy w zakresie czynności ułatwiających komunikowanie się z 
otoczeniem oraz czynności niemożliwych lub trudnych do samodzielnego 
wykonania przez pracownika niepełnosprawnego na stanowisku pracy;

2) wzór wniosku i elementy umowy o zwrot kosztów, o których mowa w pkt 1;
3) dokumentację niezbędną do zwrotu kosztów, o których mowa w pkt 1;
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4) sposób i terminy rozpatrywania wniosków.

§ 2. Przepisów rozporządzenia nie stosuje się do pomocy:
1) udzielanej w sektorze górnictwa i budownictwa okrętowego;
2) udzielanej dla działalności związanej z eksportem, jeżeli pomoc jest bezpo-

średnio związana z ilością eksportowanych produktów, utworzeniem i funk-
cjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związa-
nymi z prowadzeniem działalności eksportowej;

3) uwarunkowanej pierwszeństwem użycia towarów produkcji krajowej;
4) udzielanej podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą, które znajdu-

ją się w trudnej sytuacji ekonomicznej i realizują plan restrukturyzacji;
5) udzielanej podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą, które otrzy-

mują regionalną pomoc indywidualną przeznaczoną na wsparcie dużych 
projektów inwestycyjnych - w zakresie realizacji tych projektów;

6) udzielanej w sektorze transportu.

§ 3. Zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1, pracodawcom będącym 
przedsiębiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807) oraz innym podmiotom pro-
wadzącym działalność gospodarczą dokonywany w związku z prowadzeniem 
tej działalności, stanowi pomoc publiczną, do której mają zastosowanie przepisy 
rozporządzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie 
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa w zakre-
sie zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

§ 4. 1. Pracodawca, o którym mowa w art. 26 ust. 1 lub art. 26d ustawy z dnia 
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych, zwanej dalej „ustawą”, ubiegający się o zwrot kosztów, o któ-
rych mowa w § 1 pkt 1, składa wniosek do starosty (prezydenta miasta na prawach 
powiatu) właściwego ze względu na miejsce zatrudnienia osób niepełnosprawnych.

2. Wzór wniosku pracodawcy o zwrot ze środków Funduszu kosztów, o któ-
rych mowa w ust. 1, określa załącznik nr 1 do rozporządzenia.

3. Pracodawca będący starostą (prezydentem miasta na prawach powiatu) 
składa wniosek do Prezesa Zarządu Funduszu za pośrednictwem oddziału Fun-
duszu, właściwego ze względu na siedzibę tego pracodawcy.

4. Wzór wniosku starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) o zwrot 
ze środków Funduszu kosztów, o których mowa w ust. 1, określa załącznik nr 2 
do rozporządzenia.

5. Do wniosku pracodawca i starosta (prezydent miasta na prawach powia-
tu), zwani dalej „wnioskodawcami”, dołączają odpowiednio:
1) kopię dokumentu poświadczającego formę prawną prowadzenia działalności:

a) zaświadczenia o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej,
b) wyciąg z rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego i aktu 

notarialnego - w przypadku osób prawnych,
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c) umowę spółki cywilnej potwierdzoną w urzędzie skarbowym,
d) w szczególnych przypadkach koncesje lub pozwolenie na prowadzenie 

działalności, jeżeli działalność ta, zgodnie z odrębnymi przepisami, takiej 
koncesji lub pozwolenia wymaga;

2) kopię dokumentu określającego tytuł prawny do nieruchomości, budynku, 
lokalu lub pomieszczenia, w którym mają zostać przystosowane stanowiska 
pracy albo adaptowane pomieszczenia;

3) zaświadczenie z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych o niezaleganiu w opła-
caniu należności z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie 
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pra-
cowniczych;

4) dokumenty z urzędu skarbowego:
a) dla osób opłacających zryczałtowany podatek - informacje o jego wyso-

kości, za okres dwóch ubiegłych lat, a w przypadku pracodawcy działają-
cego krócej niż 2 lata - za okres co najmniej 12 miesięcy,

b) decyzję o ewentualnym zwolnieniu z podatków wydaną na podstawie art. 
22 lub art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. Nr 137, poz. 926, z późn. zm.3)), zwanej dalej „Ordynacją”,

c) zaświadczenie o niezaleganiu z podatkami;
5) decyzję o ewentualnym zwolnieniu z podatku akcyzowego wydaną na pod-

stawie art. 22 lub art. 67 Ordynacji;
6) sprawozdanie finansowe, na które składają się bilans, rachunek zysków i

strat oraz informacja dodatkowa sporządzone stosownie do przepisów o 
rachunkowości za okres dwóch ubiegłych lat, a w przypadku pracodawcy 
działającego przez okres krótszy niż dwa lata - za okres co najmniej 12 mie-
sięcy;

7) roczny bilans jednostki samorządu terytorialnego sporządzany zgodnie z 
przepisami w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów 
kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych za rok poprzedni;

8) kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych 
oraz gwarancji i poręczeń jednostki samorządu terytorialnego za czwarty 
kwartał roku poprzedniego zgodnie z przepisami w sprawie sprawozdaw-
czości budżetowej;

9) zaświadczenie o zarejestrowaniu w Wojewódzkim Urzędzie Statystycznym i 
nadaniu numeru statystycznego REGON;

10) kopię decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP;
11) informację o pomocy publicznej udzielonej wnioskodawcy, zgodnie z prze-

pisami rozporządzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. 
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy 
państwa w zakresie zatrudnienia;

12) aktualną informację o niezaleganiu z wymagalnymi zobowiązaniami wo-
bec Funduszu.

wzory
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§ 5. 1. Przy rozpatrywaniu wniosków o zwrot kosztów, o których mowa w 
§ 1 pkt 1, bierze się pod uwagę w szczególności:
1) wysokość posiadanych środków Funduszu, przeznaczonych na ten cel w da-

nym roku;
2) potrzeby lokalnego rynku pracy;
3) opinię powiatowego urzędu pracy o możliwości skierowania do pracy zare-

jestrowanych osób niepełnosprawnych o określonych kwalifikacjach;
4) długość okresu prowadzenia działalności oraz doświadczenie pracodawcy w 

zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych;
5) kondycję finansową pracodawcy zapewniającą zatrudnianie osób niepełno-

sprawnych przez okres co najmniej 36 miesięcy, która jest oceniana na pod-
stawie:
a) posiadanych aktywów trwałych i obrotowych,
b) możliwości produkcyjnych i usługowych,
c) rachunku zysków i strat,
d) płynności finansowej;

6) stan zatrudnienia u pracodawcy;
7) wysokość przewidywanych kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1;
8) rodzaj posiadanego tytułu prawnego do nieruchomości, budynku, lokalu lub 

pomieszczenia, w którym prowadzona jest działalność.
2. O sposobie rozpatrzenia wniosku należy powiadomić wnioskodawcę w 

terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku wraz z kompletem dokumentów.
3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku w okresie 30 dni od 

dnia powiadomienia wnioskodawcy należy zakończyć negocjacje w zakresie 
warunków zwrotu kosztów przewidzianych do uwzględnienia w umowie.

§ 6. 1. Zwrot kosztów przystosowania stanowiska obejmuje następujące 
koszty kwalifikujące się do objęcia pomocą:
1) zakup środków trwałych stanowiących wyposażenie związane z przystoso-

waniem stanowiska,
2) wytworzenie środka trwałego związanego z przystosowaniem stanowiska 

systemem gospodarczym lub w zakładzie pracy
- w celu umożliwienia wykonywania przez pracownika niepełnosprawnego po-
wierzonych czynności na poziomie porównywalnym z analogicznymi czynno-
ściami wykonywanymi przez pracownika pełnosprawnego.

2. Wartość zakupu lub wytworzenia środków trwałych, o których mowa w 
ust. 1, zostaje pomniejszona o wartość takich samych środków trwałych, jeżeli 
stanowiłyby wyposażenie stanowiska osoby niebędącej osobą niepełnospraw-
ną.

§ 7. 1. Zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. b, obejmuje zakup 
materiałów oraz koszty robót budowlanych w rozumieniu przepisów Prawa bu-
dowlanego dotyczących dostosowania pomieszczeń zakładu, stosownie do po-
trzeb osób niepełnosprawnych.
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2. Wartość zakupu materiałów oraz koszty robót budowlanych, o których 
mowa w ust. 1, pomniejsza się o wartość takich samych materiałów lub prac 
budowlanych, które zostałyby zakupione lub wykonane w związku z dostosowa-
niem pomieszczeń do potrzeb osób niebędących osobami niepełnosprawnymi.

§ 8. 1. Zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. c, obejmuje nabycie 
oraz adaptację urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej funkcjonowa-
nie w zakładzie pracy.

2. Wartość nabytych urządzeń oraz adaptacji urządzeń, o których mowa w 
ust. 1, pomniejsza się o wartość nabycia takich samych urządzeń oraz kosztów 
adaptacji urządzeń, które zostałyby zakupione lub adaptowane do potrzeb osób 
niebędących osobami niepełnosprawnymi.

§ 9. Zwrot kosztów rozpoznania mieszczący się w kosztach, o których mowa 
w § 1 pkt 1 lit. a-c, obejmuje niezbędne badania mające na celu ustalenie odpo-
wiednio:
1) zdolności do wykonywania pracy na danym stanowisku z uwzględnieniem 

potrzeb wynikających z niepełnosprawności;
2) koniecznych elementów składowych wyposażenia danego stanowiska oraz 

zakresu obowiązków na tym stanowisku pracy, dających podstawę do oceny 
możliwości wykonywania pracy przez osobę niepełnosprawną;

3) konieczności nabycia urządzenia ułatwiającego osobie niepełnosprawnej 
funkcjonowanie w zakładzie pracy;

4) zakresu niezbędnego przystosowania pomieszczeń zakładu pracy w celu 
jego adaptacji do potrzeb osób niepełnosprawnych.

§ 10. Zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. d, obejmuje wyna-
grodzenie pracowników pomagających pracownikowi niepełnosprawnemu w 
zakresie czynności ułatwiających komunikowanie się z otoczeniem, a także 
czynności niemożliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pra-
cownika niepełnosprawnego na stanowisku pracy, za czas poświęcony wyłącz-
nie na tę pomoc.

§ 11. 1. Zakup środków trwałych, o których mowa w § 6 ust. 1 pkt 1, doku-
mentuje się fakturą, rachunkiem lub dowodem zapłaty.

2. Wytworzenie środka trwałego, o którym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2, dokumen-
tuje się, przedstawiając ocenę techniczną rzeczoznawcy wraz z dokonaną przez 
niego wyceną, przy czym koszty tej oceny i wyceny ponosi wnioskodawca.

§ 12. Zwrotem kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1, nie obejmuje się kwoty 
podatku od towarów i usług oraz kwoty podatku akcyzowego.

§ 13. 1. Po zakończeniu negocjacji odpowiednio starosta (prezydent miasta 
na prawach powiatu) albo Prezes Zarządu Funduszu zawiera umowę z praco-
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dawcą, o którym mowa w art. 26 ust. 1 lub art. 26d ustawy, która w szczególno-
ści określa:
1) termin przedłożenia przez wnioskodawcę rozpoznania; nie dotyczy to umo-

wy o zwrot kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1 lit. d;
2) terminy zawarcia umów o pracę z osobą lub osobami niepełnosprawnymi;
3) termin i wysokość zwrotu kosztów, o których mowa w § 1 pkt 1, odpowied-

nio do przedmiotu umowy;
4) liczbę osób niepełnosprawnych o określonych schorzeniach, pod kątem któ-

rych, odpowiednio do przedmiotu umowy, zostaną:
a) dostosowane pomieszczenia zakładu pracy,
b) adaptowane lub nabyte urządzenia ułatwiające tym osobom funkcjono-

wanie w zakładzie pracy,
c) przystosowane tworzone lub istniejące stanowiska pracy;

5) termin zawiadomienia wnioskodawcy o rozwiązaniu stosunku pracy lub wy-
powiedzeniu umowy o pracę z osobą niepełnosprawną;

6) przypadki, w których umowa może być rozwiązana odpowiednio przez sta-
rostę (prezydenta miasta na prawach powiatu) lub Prezesa Zarządu Fundu-
szu, a w szczególności:
a) niedokonania w ustalonym terminie:

– przystosowania stanowisk pracy,
– adaptacji pomieszczeń zakładu pracy,
– adaptacji i nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej 

funkcjonowanie w zakładzie pracy,
b) niezatrudnienia osób niepełnosprawnych korzystających z:

– przystosowanych stanowisk pracy,
– adaptowanych pomieszczeń zakładu pracy,
– adaptowanych lub nabytych urządzeń ułatwiających osobie niepełno-

sprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy,
c) likwidacji przystosowanych stanowisk pracy,
d) zawieszenia lub zaprzestania działalności.
2. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 

pkt 1 lit. a, dodatkowo określa:
1) liczbę przystosowywanych stanowisk pracy i termin, do którego będą one 

przystosowane, z wyszczególnieniem elementów wyposażenia będących 
przedmiotem zwrotu kosztów;

2) uzgodnienia w zakresie odbioru przystosowanych stanowisk pracy.
3. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 

pkt 1 lit. b, dodatkowo określa:
1) zakres robót budowlanych i termin do ich zakończenia;
2) uzgodnienia w zakresie odbioru zaadaptowanego pomieszczenia.

4. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 
pkt 1 lit. c, dodatkowo określa:
1) zakres adaptacji urządzenia ułatwiającego osobie niepełnosprawnej funkcjo-

nowanie w zakładzie pracy;
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2) wyspecyfikowanie urządzeń, które mają zostać nabyte w celu ułatwienia
osobie niepełnosprawnej funkcjonowania w zakładzie pracy;

3) uzgodnienia w zakresie odbioru urządzeń, o których mowa w pkt 1 i 2.
5. Umowa, której przedmiotem jest zwrot kosztów, o których mowa w § 1 

pkt 1 lit. d, dodatkowo określa liczbę godzin przeznaczanych miesięcznie przez 
zatrudnionego pracownika na pomoc pracownikowi niepełnosprawnemu.

§ 14. 1. Uruchomienie środków Funduszu następuje po przedłożeniu, od-
powiednio staroście (prezydentowi miasta na prawach powiatu) lub Prezesowi 
Zarządu Funduszu, stosownych do przedmiotu umowy dokumentów, a w szcze-
gólności:
1) listy pracowników zatrudnionych odpowiednio:

a) na przystosowanych stanowiskach pracy,
b) w zaadaptowanych pomieszczeniach zakładu,
c) przy zaadaptowanych lub nabytych urządzeniach ułatwiających osobie 

niepełnosprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy;
2) rozliczenia i zestawienia kosztów odpowiednio:

a) przystosowania stanowiska,
b) zaadaptowania pomieszczeń,
c) zaadaptowania lub nabycia urządzeń ułatwiających osobie niepełno-

sprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy;
3) rozpoznania, jeżeli zostało przeprowadzone, oraz faktury, rachunku lub do-

wodu zapłaty za rozpoznanie;
4) faktur, rachunków i dowodów zapłaty lub umów potwierdzających poniesio-

ne koszty odpowiednio:
a) przystosowania stanowiska,
b) zaadaptowania pomieszczeń,
c) zaadaptowania lub nabycia urządzeń;

5) skierowań dla osób niepełnosprawnych wydanych przez powiatowy urząd pracy;
6) kopii umów o pracę zawartych z osobami niepełnosprawnymi;
7) kopii orzeczeń o stopniu niepełnosprawności pracowników;
8) zaświadczeń o braku przeciwwskazań do wykonywania pracy przez oso-

by niepełnosprawne, wydanych przez lekarza sprawującego profilaktyczną
opiekę zdrowotną nad pracownikiem;

9) zaświadczeń o zasadności udzielania pomocy pracownikowi niepełnospraw-
nemu, o którym mowa w art. 26d ust. 1 ustawy, wydanych przez lekarza 
sprawującego profilaktyczną opiekę zdrowotną nad pracownikiem;

10) kopii zawartych z pracownikami umów o sprawowanie opieki nad pracow-
nikami niepełnosprawnymi;

11) oceny technicznej rzeczoznawcy wraz z dokonaną przez niego wyceną w 
przypadku:

a) wytworzenia środka trwałego systemem gospodarczym lub w zakładzie pracy,
b) zakupu sprzętu używanego;

12) wypisu z ewidencji środków trwałych.
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2. Uruchomienie środków Funduszu w przypadku wnioskodawcy będącego 
starostą (prezydentem miasta na prawach powiatu) następuje z wyodrębnionego 
rachunku bankowego, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy, po uzyska-
niu zgody Prezesa Zarządu Funduszu.

§ 15. Zwrot kosztów dokonywany na podstawie rozporządzenia przedsię-
biorcom lub podmiotom, o których mowa w § 3, podlega kumulacji z każdą 
inną pomocą przeznaczoną na zatrudnienie osób niepełnosprawnych i nie może 
przekroczyć faktycznie poniesionych podwyższonych kosztów zatrudniania 
osób niepełnosprawnych określonych w przepisach odrębnych, które są koszta-
mi dodatkowymi względem kosztów, które przedsiębiorca poniósłby, jeżeli za-
trudniałby pracowników niebędących osobami niepełnosprawnymi, przez każdy 
okres, przez który pracownik lub pracownicy niepełnosprawni są w rzeczywi-
stości zatrudniani.

§ 16. Zwrot kosztów, określonych w § 1 pkt 1, w przypadku przedsiębiorców 
lub podmiotów, o których mowa w § 3, może być udzielany łącznie z pomocą na 
zatrudnienie oraz inną pomocą w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiającego 
Wspólnotę Europejską, jak i z innym wsparciem ze środków Wspólnoty Euro-
pejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia
pomocą, i nie może ona łącznie przekroczyć 100% kosztów płacy w okresie, na 
jaki osoby niepełnosprawne zostały faktycznie zatrudnione.

§ 17. Przedsiębiorca lub podmiot, o którym mowa w § 3, może uzyskać po-
moc w postaci zwrotu kosztów, o których mowa w § 1, jeżeli wartość tej pomocy 
brutto łącznie z inną pomocą na zatrudnienie otrzymaną przez niego w okresie 
kolejnych trzech lat poprzedzających dzień udzielenia planowanej pomocy nie 
przekracza kwoty stanowiącej równowartość 15 mln euro brutto.

§ 18. Warunkiem udzielenia pomocy, w postaci zwrotu kosztów określonych 
w § 1 pkt 1, przedsiębiorcy lub podmiotowi, o którym mowa w § 3, jest zobo-
wiązanie się tego przedsiębiorcy lub podmiotu do przechowywania przez okres 
10 lat dokumentacji pozwalającej na sprawdzenie zgodności przyznanej pomocy 
z przepisami rozporządzenia.

§ 19. Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 20. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłosze-
nia.4)

1) Minister Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej - zabezpieczenie 
społeczne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia  
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11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Polityki Spo-
łecznej (Dz. U. Nr 134, poz. 1432).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,  
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, 
poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, 
poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, 
poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r.  
Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, 
Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 
i Nr 99, poz. 1001.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, 
z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, 
poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16,  
poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, 
poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,  
poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302, Nr 170, poz. 1660 i Nr 228, 
poz. 2255 i 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz. 593, Nr 68, poz. 623,  
Nr 91, poz. 868, Nr 93, poz. 894, Nr 116, poz. 1205, Nr 122, poz. 1288, Nr 123, poz. 1291, 
Nr 146, poz. 1546, Nr 162, poz. 1692 i Nr 173, poz. 1808.

4) Z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia traci moc rozporządzenie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie zwrotu 
kosztów przystosowania stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych (Dz. U. 
Nr 115, poz. 1081), zachowane w mocy na podstawie art. 111 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektórych ustaw w związku z uzyskaniem przez 
Rzeczpospolitą Polską członkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959).
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ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

z dnia 18 maja 2004 r.

w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy 
na szkolenia pracowników niepełnosprawnych

(Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 września 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
siębiorców (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarządza się, co następuje:

§ 1. 1. Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania przedsię-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo działalności 
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z późn. zm.1)), pomocy, w formie re-
fundacji kosztów szkolenia osób niepełnosprawnych, zwanej dalej „pomocą”, 
o której mowa w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, 
poz. 776, z późn. zm.2)), zgodnie z rozporządzeniem Komisji (WE) Nr 68/2001 
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do 
pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z 13. 01. 2001), zwanym dalej „rozpo-
rządzeniem Komisji”.

2. Pomoc, o której mowa w ust. 1, jest przeznaczona na szkolenia:
1) specjalistyczne, przez które rozumie się szkolenia, o których mowa w art. 2 

lit. d rozporządzenia Komisji;
2) ogólne, przez które rozumie się szkolenia, o których mowa w art. 2 lit. e 

rozporządzenia Komisji.

§ 2. Pomoc może być udzielana, jeżeli spełnione są łącznie warunki określo-
ne w rozporządzeniu.

§ 3. 1. Pomoc jest przeznaczona na finansowanie następujących kosztów
szkolenia:
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1) wynagrodzenia osób prowadzących szkolenie;
2) wynagrodzenia tłumacza języka migowego albo lektora dla niewidomych 

lub opiekuna zatrudnionej osoby niepełnosprawnej ruchowo zaliczonej do 
znacznego stopnia niepełnosprawności;

3) kosztów podróży osób prowadzących szkolenie i uczestników szkolenia;
4) kosztów podróży przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby niepełno-

sprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepełnosprawności;
5) kosztów zakwaterowania i wyżywienia osób prowadzących szkolenie i 

uczestników szkolenia oraz tłumacza języka migowego albo lektora dla osób 
niewidomych;

6) kosztów usług doradczych, związanych z danym szkoleniem;
7) kosztów obsługi administracyjno-biurowej stanowiących wydatki bieżące 

związane z realizacją szkolenia;
8) kosztów wynajmu pomieszczeń związanych bezpośrednio z realizacją szkolenia;
9) kosztów amortyzacji narzędzi i wyposażenia w zakresie, w jakim są one wy-

korzystywane na potrzeby szkolenia, z wyłączeniem narzędzi i wyposażenia 
zakupionych w ramach wsparcia ze środków publicznych w okresie siedmiu 
lat przed realizacją szkolenia;

10) kosztów materiałów szkoleniowych.
2. Pomoc jest przeznaczona również na pokrycie wydatków obejmujących 

koszty zatrudnienia pracownika, jakie ponosi pracodawca w okresie, w którym 
pracownik ten uczestniczy w szkoleniu, do wysokości sumy kosztów określo-
nych w ust. 1, z zastrzeżeniem ust. 3.

3. Koszty, o których mowa w ust. 2, dotyczą tylko czasu faktycznego uczest-
nictwa w szkoleniu i nie mogą obejmować czasu, w którym pracownik produko-
wał towary lub świadczył usługi.

§ 4. 1. Wielkość pomocy na szkolenia w przypadku małych i średnich przed-
siębiorców nie może przekraczać:
1) 55% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą - w przypad-

ku szkoleń specjalistycznych;
2) 90% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą - w przypad-

ku szkoleń ogólnych.
2. Wielkość pomocy na szkolenia w przypadku przedsiębiorców innych niż 

mały lub średni nie może przekraczać:
1) 45% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą - w przypad-

ku szkoleń specjalistycznych;
2) 70% kosztów szkolenia kwalifikujących się do objęcia pomocą - w przypad-

ku szkoleń ogólnych.
3. Za małego i średniego przedsiębiorcę uznaje się przedsiębiorcę w rozumie-

niu załącznika I do rozporządzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycz-
nia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do 
pomocy państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw (Dz. Urz. WE L 10  
z 13.01.2001).
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4. Jeżeli szkolenie zawiera zarówno elementy szkolenia specjalistycznego, 
jak i szkolenia ogólnego, które nie mogą zostać wyodrębnione w celu ustalenia 
wielkości pomocy na szkolenia, przyjmuje się maksymalną wielkość pomocy w 
wysokości określonej dla szkoleń specjalistycznych.

§ 5. Przedsiębiorca może uzyskać pomoc, o której mowa w § 1 ust.1, jeżeli 
wartość tej pomocy brutto na jedno szkolenie nie przekracza kwoty stanowiącej 
równowartość 1 mln euro.

§ 6. Pomoc, o której mowa w § 1 ust. 1, może być udzielana łącznie z inną 
pomocą lub wsparciem ze środków Wspólnoty Europejskiej w odniesieniu do 
kosztów kwalifikujących się do objęcia tą pomocą, jeżeli łączna wartość pomocy
nie przekroczy dopuszczalnej wielkości pomocy określonej w § 4 ust. 1 i 2.

§ 7. Rozporządzenie obowiązuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i 
Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 
147, poz. 1643, z 2002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 i Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. 
Nr 86, poz. 789, Nr 128, poz. 1176 i Nr 217, poz. 2125 oraz z 2004 r. Nr 54, poz. 535 
i Nr 91, poz. 870.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, 
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 
162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i 
Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 
459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 
1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 
2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 
2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 99, poz. 1001.

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   262 2007-06-27   10:31:09



263

Aneks do części III 

Gmina i jej rola w ekonomii społecznej 

Dz.U.06.94.651

USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2006 r.

o spółdzielniach socjalnych1)

(Dz. U. z dnia 5 czerwca 2006 r.)

Art. 1. 1. Ustawa określa zasady zakładania, prowadzenia działalności, łą-
czenia oraz likwidacji spółdzielni socjalnej.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spółdzielni socjal-
nej stosuje się przepisy ustawy z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze 
(Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. 
Nr 122, poz. 1024).

Art. 2. 1. Przedmiotem działalności spółdzielni socjalnej jest prowadzenie 
wspólnego przedsiębiorstwa w oparciu o osobistą pracę członków.

2. Spółdzielnia socjalna działa na rzecz:
1) społecznej reintegracji jej członków, przez co należy rozumieć działania 

mające na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejętności uczestniczenia w 
życiu społeczności lokalnej i pełnienia ról społecznych w miejscu pracy, za-
mieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej członków, przez co należy rozumieć działania 
mające na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolności do samodzielnego 
świadczenia pracy na rynku pracy

- a działania te nie są wykonywane w ramach prowadzonej przez spółdzielnię 
socjalną działalności gospodarczej.

3. Spółdzielnia socjalna może prowadzić działalność społeczną i oświatowo-
-kulturalną na rzecz swoich członków oraz ich środowiska lokalnego, a także 
działalność społecznie użyteczną w sferze zadań publicznych określonych w 
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.2)).
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Art. 3. Nazwa spółdzielni zawiera oznaczenie „Spółdzielnia Socjalna”.

Art. 4. Spółdzielnię socjalną mogą założyć:
1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, 
poz. 1001, z późn. zm.3)),

2) osoby, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z późn. zm.4)),

3) osoby niepełnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o 
rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z późn. zm.5))

- posiadające pełną zdolność do czynności prawnych.

Art. 5. 1. Liczba założycieli spółdzielni socjalnej nie może być mniejsza niż 
pięć.

2. Spółdzielnia socjalna liczy nie mniej niż pięciu i nie więcej niż pięćdzie-
sięciu członków, z zastrzeżeniem ust. 3.

3. Spółdzielnia socjalna, która powstała w wyniku przekształcenia spółdziel-
ni inwalidów lub spółdzielni niewidomych, może liczyć więcej niż pięćdziesię-
ciu członków.

4. Członkostwo w spółdzielni socjalnej mogą nabyć osoby, o których mowa 
w art. 4, także posiadające ograniczoną zdolność do czynności prawnych.

5. Członkostwo w spółdzielni socjalnej mogą nabyć także inne osoby 
niż wskazane w art. 4, jeżeli ich praca na rzecz spółdzielni socjalnej wyma-
ga szczególnych kwalifikacji, których nie posiadają pozostali członkowie tej
spółdzielni.

6. Liczba osób, o których mowa w ust. 5, nie może być większa niż 20% 
ogólnej liczby członków spółdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwa-
jące nieprzerwanie przez okres 3 miesięcy, stanowi podstawę do postawienia 
spółdzielni socjalnej w stan likwidacji.

7. O ile statut spółdzielni nie stanowi inaczej, członkostwo w spółdzielni so-
cjalnej mogą nabyć organizacje pozarządowe w rozumieniu przepisów o działal-
ności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, których 
statutowym zadaniem jest działanie na rzecz reintegracji społecznej i zawodowej 
mieszkańców gminy. W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy z dnia 16 września 
1982 r. - Prawo spółdzielcze nie stosuje się.

Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spółdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru 
Sądowego dołącza się:
1) zaświadczenie powiatowego urzędu pracy potwierdzające posiadanie statu-

su osoby bezrobotnej;
2) zaświadczenie potwierdzające spełnienie przez osoby zamierzające założyć 

spółdzielnię socjalną warunków, o których mowa w art. 4 pkt 2, lub
3) orzeczenie o stopniu niepełnosprawności osoby zamierzającej założyć spół-

dzielnię socjalną.
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2. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w dro-
dze rozporządzenia, wzory zaświadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 2, mając 
na względzie ich ujednolicenie oraz przydatność dla postępowania przed sądem 
rejestrowym.

3. Spółdzielnia socjalna nie uiszcza opłaty sądowej od wniosku o wpis tej 
spółdzielni do Krajowego Rejestru Sądowego oraz nie uiszcza opłaty za ogło-
szenie tego wpisu w Monitorze Sądowym i Gospodarczym.

Art. 7. 1. W spółdzielni socjalnej wybiera się radę nadzorczą.
2. W spółdzielni socjalnej, w której liczba członków nie przekracza piętnastu, 

nie wybiera się rady nadzorczej, a jej zadania wykonuje walne zgromadzenie.  
W takim przypadku prawo kontroli działalności spółdzielni socjalnej przysługu-
je każdemu członkowi.

Art. 8. 1. Statutowa działalność spółdzielni socjalnej w części obejmującej 
działalność w zakresie społecznej i zawodowej reintegracji oraz działalność, o 
której mowa w art. 2 ust. 3, nie jest działalnością gospodarczą w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 
(Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z późn. zm.6)) i może być prowadzona jako statutowa 
działalność odpłatna.

2. Do statutowej działalności odpłatnej stosuje się odpowiednio przepisy ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 9. Prowadzenie przez spółdzielnie socjalne statutowej działalności od-
płatnej wymaga rachunkowego wyodrębnienia tych form działalności w stopniu 
umożliwiającym określenie przychodów, kosztów i wyników, z uwzględnieniem 
przepisów o rachunkowości.

Art. 10. 1. Nadwyżka bilansowa podlega podziałowi na podstawie uchwały 
walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:
1) zwiększenie funduszu zasobowego - nie mniej niż 40%;
2) cele, o których mowa w art. 2 ust. 2 i 3 - nie mniej niż 40%;
3) fundusz inwestycyjny.

2. Nadwyżka bilansowa nie może podlegać podziałowi pomiędzy członków 
spółdzielni socjalnej, w szczególności nie może być przeznaczona na zwiększe-
nie funduszu udziałowego, jak również nie może być przeznaczona na oprocen-
towanie udziałów.

Art. 11. Spółdzielnia socjalna może tworzyć inne fundusze własne przewi-
dziane w przepisach ustawy z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze lub 
w statucie.

Art. 12. 1. Stosunek pracy między spółdzielnią socjalną a jej członkiem na-
wiązuje się na podstawie spółdzielczej umowy o pracę.
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2. Prawo do wynagrodzenia przysługujące członkowi spółdzielni socjalnej 
nie obejmuje prawa do udziału w nadwyżce bilansowej.

3. Przepisy art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym 
stosuje się również do osób, o których mowa w art. 4 i art. 5 ust. 4, z wyjątkiem 
osób, które nabyły członkostwo w spółdzielni socjalnej w trybie art. 29.

Art. 13. 1. Osoby skazane na karę ograniczenia wolności mogą wykonywać 
pracę w spółdzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z późn. zm.7)).

2. Osoby, o których mowa w ust. 1, nie mogą być członkami spółdzielni 
socjalnej.

Art. 14. Wolontariusze mogą wykonywać świadczenia na rzecz spółdzielni 
socjalnej odpowiadające świadczeniu pracy, na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontaria-
cie.

Art. 15. 1. Wsparcie, o którym mowa w art. 6 ust. 3, art. 12 ust. 3 niniej-
szej ustawy, jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporządzeniem 
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania 
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis 
(Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001).

2. Zaświadczenie o udzieleniu wsparcia, o którym mowa w ust. 1, wydaje się 
na zasadach określonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w 
sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

3. Zaświadczenie o udzieleniu wsparcia wydają:
1) sąd rejonowy właściwy ze względu na miejsce dokonania wpisu do Krajo-

wego Rejestru Sądowego - w przypadku, o którym mowa w art. 6 ust. 3;
2) starosta - w przypadku, o którym mowa w art. 12 ust. 3.

Art. 16. Spółdzielnia socjalna może łączyć się wyłącznie z inną spółdzielnią 
socjalną.

Art. 17. 1. Spółdzielnia socjalna może podzielić się na podstawie uchwały 
walnego zgromadzenia, podjętej większością 2/3 głosów.

2. W wyniku podziału mogą być utworzone wyłącznie spółdzielnie socjal-
ne.

Art. 18. Spółdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach 
określonych w art. 113 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. - Prawo 
spółdzielcze, a ponadto w przypadku:
1) zaprzestania używania w nazwie oznaczenia „Spółdzielnia Socjalna”;
2) zmniejszenia się liczby członków poniżej pięciu lub zwiększenia powyżej 

pięćdziesięciu, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 3;
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3) przekroczenia limitu, o którym mowa w art. 5 ust. 6;
4) naruszenia zasad podziału nadwyżki bilansowej określonych w art. 10.

Art. 19. W przypadku likwidacji spółdzielni socjalnej środki pozostające 
po spłaceniu zobowiązań, złożeniu do depozytu stosownych sum zabezpiecza-
jących należności sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot przeznaczo-
nych na wypłaty udziałów, dzieli się między jej członków, jednak nie więcej niż 
20% środków, w pozostałej części przekazuje się na Fundusz Pracy.

Art. 20. Rada Ministrów przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w 
terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z działania ustawy za okres 
od dnia jej wejścia w życie do dnia 31 grudnia 2007 r.

Art. 21. W ustawie z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 
2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 
1024) wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. 6 § 2 otrzymuje brzmienie:

 „§ 2. Liczba założycieli spółdzielni nie może być mniejsza od dziesięciu, 
jeżeli założycielami są osoby fizyczne, i trzech, jeżeli założycielami są
osoby prawne. W spółdzielniach produkcji rolnej liczba założycieli - osób 
fizycznych nie może być mniejsza od pięciu.”;

2) w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie:
 „§ 1. Spółdzielnia liczy co najmniej dziesięciu członków, a spółdzielnia 

produkcji rolnej co najmniej pięciu członków, o ile statut nie wymaga 
liczby większej.”;

3) w części I „Spółdzielnie”:
a) nazwa tytułu II otrzymuje brzmienie:
 „Przepisy szczególne dla spółdzielni produkcji rolnej, spółdzielni kółek 

rolniczych i spółdzielni pracy”,
b) w tytule II uchyla się dział V.

Art. 22. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.8)) w art. 17 w ust. 1 w 
pkt 42 kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje się pkt 43 w brzmieniu:
 „43) dochody spółdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na 

cele, o których mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spół-
dzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651), na zasadach określonych w 
tej ustawie, w części niezaliczonej do kosztów uzyskania przychodów.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, 
z późn. zm.9)) w art. 28 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
 „1a. Spółdzielnia socjalna, powstała w wyniku przekształcenia spółdzielni 

inwalidów lub spółdzielni niewidomych mającej status pracodawcy prowa-
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dzącego zakład pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy prowadzące-
go zakład pracy chronionej, jeżeli wystąpi z wnioskiem o nadanie takiego 
statusu w terminie 3 miesięcy od daty wpisu tej spółdzielni do Krajowego 
Rejestru Sądowego.”.
Art. 24. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku pu-

blicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.10)) w art. 11 ust. 
3 otrzymuje brzmienie:
 „3. W otwartym konkursie ofert, o którym mowa w ust. 2, uczestniczą or-

ganizacje pozarządowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, spółdzielnie 
socjalne oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji pu-
blicznej lub przez nie nadzorowane.”.
Art. 25. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. 

U. Nr 122, poz. 1143, z późn. zm.11)) w art. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmie-
nie:
 „2) uczestnicy mogą podjąć wspólną działalność gospodarczą w formie spół-

dzielni socjalnej na zasadach określonych w przepisach o spółdzielniach so-
cjalnych.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.12)) w art. 106 ust. 
2 otrzymuje brzmienie:
 „2. Przychodami Funduszu Pracy są również opłaty, wpłaty, kary pieniężne i 

grzywny, o których mowa w art. 115 i art. 119-124, kary pieniężne nakłada-
ne na podstawie przepisów o pomocy społecznej, a także środki pieniężne, 
przekazywane do Funduszu Pracy na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651).”.

Art. 27. 1. Spółdzielnie istniejące w dniu wejścia w życie ustawy i działające 
na podstawie przepisów części I tytułu II działu V ustawy z dnia 16 września 
1982 r. - Prawo spółdzielcze dokonają zmian swoich statutów stosownie do wy-
magań niniejszej ustawy i w trybie przewidzianym w tej ustawie. Zgłoszenia do 
rejestru tych zmian spółdzielnie dokonają najpóźniej w ciągu 9 miesięcy od dnia 
wejścia w życie ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutów postanowienia dotychczaso-
wych statutów pozostają w mocy.

3. Spółdzielnie, o których mowa w ust. 1, nie uiszczają opłat sądowych od 
wniosku o wpis zmian swoich statutów do Krajowego Rejestru Sądowego oraz 
nie uiszczają opłaty za ogłoszenie tego wpisu w Monitorze Sądowym i Gospo-
darczym.

Art. 28. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 203a § 7 ustawy z 
dnia 16 września 1982 r. - Prawo spółdzielcze zachowują moc do dnia wejścia w 
życie rozporządzenia, o którym mowa w art. 6 ust. 2 niniejszej ustawy, nie dłużej 
jednak niż 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy.
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Art. 29. 1. Spółdzielnia inwalidów lub spółdzielnia niewidomych, która w 
dniu wejścia w życie niniejszej ustawy posiadała osobowość prawną, może prze-
kształcić się w spółdzielnię socjalną na podstawie uchwały walnego zgromadze-
nia o:
1) przekształceniu w spółdzielnię socjalną lub
2) wyodrębnieniu części spółdzielni i przekształceniu tej części w spółdzielnię 

socjalną.
2. Do przekształcenia, o którym mowa:

1) w ust. 1 pkt 1, stosuje się odpowiednio przepisy o łączeniu się spółdzielni;
2) w ust. 1 pkt 2, stosuje się odpowiednio przepisy o podziale spółdzielni.

3. Spółdzielni socjalnej powstałej w wyniku przekształcenia, o którym mowa 
w ust. 1 pkt 1, przysługują wszystkie prawa i obowiązki, które przysługiwały 
przekształcanej spółdzielni inwalidów lub spółdzielni niewidomych.

4. Spółdzielni socjalnej powstałej w wyniku przekształcenia, o którym 
mowa w ust. 1 pkt 2, przysługują wszystkie składniki majątkowe oraz prawa i 
obowiązki wynikające z planu podziału spółdzielni inwalidów lub spółdzielni 
niewidomych, o którym mowa w art. 111 ustawy z dnia 16 września 1982 r. - 
Prawo spółdzielcze.

Art. 30. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 16 września 1982 r. - Prawo spół-
dzielcze, ustawę z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, 
ustawę z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepełnosprawnych, ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności po-
żytku publicznego i o wolontariacie, ustawę z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu 
socjalnym oraz ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, 
poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, 
Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462 
i Nr 267, poz. 2257.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624  
i Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.

5) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,  
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, 
poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, 
poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459,  
Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, 
z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.  
Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, 
poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132,  

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   269 2007-06-27   10:31:10



270

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych

poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.  
Nr 63, poz. 440.

6) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777,  
z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, 
poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538 
oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127.

7) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083,  
z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1318, 
z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194 i Nr 151, poz. 1686, z 2002 r. Nr 74, 
poz. 676, Nr 121, poz. 1033 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, 
poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, 
poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1363  
i Nr 178, poz. 1479.

8) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. 
Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, 
poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, 
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, 
poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, 
poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, 
Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, 
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546,  
Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, 
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 
i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538.

9) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,  
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, 
poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, 
poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, 
Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800,  
z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.  
Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, 
poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132,  
poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.  
Nr 63, poz. 440.

10) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593,  
Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169,  
poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104.

11) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624  
i Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.

12) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462 
i Nr 267, poz. 2257.
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USTAWA

z dnia 16 września 1982 r.

PRAWO SPÓŁDZIELCZE

(Dz. U. z 2003, Nr 188, poz. 1848 z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, 
z 2005 r. nr 122, poz. 1024, Nr 233, poz. 1993, z 2006 r. Nr 94, poz. 651)

Fragmenty

CZĘŚĆ I

SPÓŁDZIELNIE

Tytuł I

Przepisy wspólne

DZIAŁ I

SPÓŁDZIELNIA I JEJ STATUT

Art. 1. § 1. Spółdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej 
liczby osób, o zmiennym składzie osobowym i zmiennym funduszu udziało-
wym, które w interesie swoich członków prowadzi wspólną działalność gospo-
darczą.

§ 2. Spółdzielnia może prowadzić działalność społeczną i oświatowo-kultu-
ralną na rzecz swoich członków i ich środowiska.

Art. 2. Spółdzielnia prowadzi działalność na podstawie niniejszej ustawy, 
innych ustaw oraz zarejestrowanego statutu.

tezy z piśmiennictwa

Art. 3. Majątek spółdzielni jest prywatną własnością jej członków.

Art. 4. (uchylony).
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Art. 5. § 1. Statut spółdzielni powinien określać:
1) oznaczenie nazwy z dodatkiem „spółdzielnia” lub „spółdzielczy” i podaniem 

jej siedziby;
2) przedmiot działalności spółdzielni oraz czas trwania, o ile założono ją na 

czas określony;
3) wysokość wpisowego oraz wysokość i ilość udziałów, które członek obo-

wiązany jest zadeklarować, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewnie-
sienia udziału w terminie; jeżeli statut przewiduje wnoszenie więcej niż jed-
nego udziału, może określać ich górną granicę;

4) prawa i obowiązki członków;
5) zasady i tryb przyjmowania członków, wypowiadania członkostwa, wykre-

ślania i wykluczania członków;
6) zasady zwoływania walnych zgromadzeń, obradowania na nich i podejmo-

wania uchwał;
7) zasady i tryb wyboru oraz odwoływania członków organów spółdzielni;
8) zasady podziału nadwyżki bilansowej (dochodu ogólnego) oraz pokrywania 

strat spółdzielni.
§ 2. Statut ponadto powinien zawierać postanowienia, których wprowadzenia 

wymagają przepisy niniejszej ustawy, oraz może zawierać inne postanowienia.

DZIAŁ II

TRYB ZAKŁADANIA I REJESTROWANIA SPÓŁDZIELNI

Art. 6. § 1. Osoby zamierzające założyć spółdzielnię (założyciele) uchwala-
ją statut spółdzielni, potwierdzając jego przyjęcie przez złożenie pod nim swoich 
podpisów, oraz dokonują wyboru organów spółdzielni, których wybór należy w 
myśl statutu do kompetencji walnego zgromadzenia, lub komisji organizacyjnej 
w składzie co najmniej trzech osób.

§ 2. Liczba założycieli spółdzielni nie może być mniejsza od dziesięciu, 
jeżeli założycielami są osoby fizyczne, i trzech, jeżeli założycielami są osoby
prawne. W spółdzielniach produkcji rolnej liczba założycieli - osób fizycznych
nie może być mniejsza od pięciu.

§ 3-6. (uchylone).

Art. 7. Spółdzielnia podlega obowiązkowi wpisu do Krajowego Rejestru 
Sądowego.

Art. 8. (uchylony).

Art. 8a. (uchylony).

Art. 9. (uchylony).
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Art. 10. (uchylony).

Art. 11. § 1. Spółdzielnia nabywa osobowość prawną z chwilą wpisania jej 
do Krajowego Rejestru Sądowego.

§ 2. Za czynności dokonane w interesie spółdzielni przed zarejestrowaniem 
osoby działające do chwili zarejestrowania spółdzielni odpowiadają wobec osób 
trzecich solidarnie. Za zobowiązania wynikające z tych czynności spółdzielnia 
odpowiada po jej zarejestrowaniu tak jak za zaciągnięte przez siebie. Jednakże 
osoby działające przed zarejestrowaniem spółdzielni odpowiadają wobec niej 
według przepisów prawa cywilnego.

Art. 12. (uchylony).

Art. 12a. § 1. Zmiana statutu spółdzielni wymaga uchwały walnego zgroma-
dzenia podjętej większością 2/3 głosów.

§ 2. Zarząd jest obowiązany uchwałę o zmianie statutu zgłosić w ciągu trzy-
dziestu dni od daty jej podjęcia do sądu rejestrowego, załączając dwa odpisy 
protokołu walnego zgromadzenia.

§ 3. Zmiana statutu nie wywołuje skutków prawnych przed jej wpisaniem do 
Krajowego Rejestru Sądowego.

Art. 13. (uchylony).

Art. 14. Organem właściwym do publikowania ogłoszeń spółdzielczych 
przewidzianych w przepisach prawa jest „Monitor Spółdzielczy” wydawany 
przez Krajową Radę Spółdzielczą, z wyjątkiem ogłoszeń zamieszczanych na 
podstawie odrębnych przepisów w Monitorze Sądowym i Gospodarczym.

DZIAŁ III

CZŁONKOWIE, ICH PRAWA I OBOWIĄZKI

Art. 15. § 1. Spółdzielnia liczy co najmniej dziesięciu członków, a spółdziel-
nia produkcji rolnej co najmniej pięciu członków, o ile statut nie wymaga liczby 
większej.

§ 2. Członkiem spółdzielni może być każda osoba fizyczna o pełnej zdolno-
ści do czynności prawnych, która odpowiada wymaganiom określonym w statu-
cie, chyba że ustawa stanowi inaczej.

§ 3. Ponadto statut może określać wypadki, w których dopuszczalne jest 
członkostwo osób o ograniczonej zdolności do czynności prawnych lub niema-
jących tej zdolności. Osoby takie nie mogą być członkami organów spółdzielni. 
W walnym zgromadzeniu biorą one udział przez swoich przedstawicieli ustawo-
wych.
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§ 4. Członkami spółdzielni mogą być również osoby prawne, o ile statut nie 
stanowi inaczej.

§ 5. Spółdzielnia, której członkami w myśl statutu są wyłącznie osoby praw-
ne, musi liczyć co najmniej trzech członków.

Art. 16. § 1. Warunkiem przyjęcia na członka jest złożenie deklaracji. Dekla-
racja powinna być złożona pod nieważnością w formie pisemnej. Podpisana przez 
przystępującego do spółdzielni deklaracja powinna zawierać jego imię i nazwisko 
oraz miejsce zamieszkania, a jeżeli przystępujący jest osobą prawną - jej nazwę i 
siedzibę, ilość zadeklarowanych udziałów, dane dotyczące wkładów, jeżeli statut 
ich wnoszenie przewiduje, a także inne dane przewidziane w statucie.

§ 2. W formie pisemnej deklaruje się także dalsze udziały, jak i wszelkie 
zmiany danych zawartych w deklaracji.

§ 3. Członek może w deklaracji lub w odrębnym pisemnym oświadczeniu 
złożonym spółdzielni wskazać osobę, której spółdzielnia obowiązana jest po 
jego śmierci wypłacić udziały. Prawo z tego tytułu nie należy do spadku.

Art. 17. § 1. Założyciele spółdzielni, którzy podpisali statut, stają się człon-
kami spółdzielni z chwilą jej zarejestrowania. Przystępujący do spółdzielni po 
jej zarejestrowaniu stają się członkami spółdzielni z chwilą przyjęcia ich przez 
spółdzielnię.

§ 2. Przyjęcie powinno być stwierdzone na deklaracji podpisem dwóch 
członków zarządu lub osób do tego przez zarząd upoważnionych z podaniem 
daty uchwały o przyjęciu. Obowiązuje to również przy zmianie danych dotyczą-
cych zadeklarowanych udziałów lub wkładów.

§ 3. Jeżeli statut nie stanowi inaczej, uchwała w sprawie przyjęcia powinna 
być podjęta w ciągu miesiąca od dnia złożenia deklaracji. O uchwale o przyjęciu 
w poczet członków oraz o uchwale odmawiającej przyjęcia zainteresowany po-
winien być zawiadomiony pisemnie w ciągu dwóch tygodni od dnia jej powzię-
cia. Zawiadomienie o odmowie przyjęcia powinno zawierać uzasadnienie.

§ 4. Statut spółdzielni powinien wskazywać organ spółdzielni właściwy do 
przyjmowania członków. Jeżeli organem tym nie jest walne zgromadzenie, statut 
powinien wskazywać także organ, do którego służy odwołanie od decyzji odmawia-
jącej przyjęcia, oraz określać terminy wniesienia i rozpatrzenia tego odwołania.

Art. 18. § 1. Prawa i obowiązki wynikające z członkostwa w spółdzielni są 
dla wszystkich członków równe.

§ 2. Członek spółdzielni ma prawo:
1) uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy członkowskiej;
2) wybierania i bycia wybieranym do organów spółdzielni;
3) otrzymania odpisu statutu i regulaminów, zaznajamiania się z uchwałami 

organów spółdzielni, protokołami obrad organów spółdzielni, protokołami 
lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi
przez spółdzielnię z osobami trzecimi;
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4) żądania rozpatrzenia przez właściwe organy spółdzielni wniosków dotyczą-
cych jej działalności;

5) udziału w nadwyżce bilansowej;
6) do świadczeń spółdzielni w zakresie jej statutowej działalności.

§ 3. Spółdzielnia może odmówić członkowi wglądu do umów zawieranych 
z osobami trzecimi, jeżeli naruszałoby to prawa tych osób lub jeżeli istnieje uza-
sadniona obawa, że członek wykorzysta pozyskane informacje w celach sprzecz-
nych z interesem spółdzielni i przez to wyrządzi spółdzielni znaczną szkodę. 
Odmowa powinna być wyrażona na piśmie. Członek, któremu odmówiono 
wglądu do umów zawieranych przez spółdzielnie z osobami trzecimi, może zło-
żyć wniosek do sądu rejestrowego o zobowiązanie spółdzielni do udostępnienia 
tych umów. Wniosek należy złożyć w terminie siedmiu dni od dnia doręczenia 
członkowi pisemnej odmowy.

§ 4. Członkowi spółdzielni przysługują również inne prawa określone w 
ustawie lub w statucie.

§ 5. Członek spółdzielni ma obowiązek:
1) przestrzegania przepisów prawa, postanowień statutu i opartych na nich re-

gulaminów;
2) dbania o dobro i rozwój spółdzielni oraz uczestniczenia w realizacji jej za-

dań statutowych.
§ 6. Członek spółdzielni wykonuje również inne obowiązki określone w 

ustawie lub w statucie.
§ 7. Przepisy ustawy, statut oraz umowy zawierane przez spółdzielnię z jej 

członkami określają prawa i obowiązki członków wynikające ze stosunków 
prawnych pochodnych od członkostwa w spółdzielni.

Art. 19. § 1. Członek spółdzielni obowiązany jest do wniesienia wpisowego 
oraz zadeklarowanych udziałów stosownie do postanowień statutu.

§ 2. Członek spółdzielni uczestniczy w pokrywaniu jej strat do wysokości 
zadeklarowanych udziałów.

§ 3. Członek spółdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spółdzielni za jej 
zobowiązania.

Art. 20. § 1. Członek spółdzielni obowiązany jest zadeklarować jeden udział, 
jeżeli statut nie zobowiązuje członków do zadeklarowania większej ilości udzia-
łów.

§ 2. Statut może przewidywać wnoszenie przez członków wkładów na wła-
sność spółdzielni lub do korzystania z nich przez spółdzielnię na podstawie in-
nego stosunku prawnego. W tym wypadku statut powinien określać charakter i 
zakres przysługującego spółdzielni prawa do wkładów, wysokość wkładów oraz 
ich rodzaj, jeżeli są to wkłady niepieniężne, terminy ich wnoszenia, zasady wy-
ceny i zwrotu w wypadku likwidacji spółdzielni, wystąpienia członka lub ustania 
członkostwa z innych przyczyn, a także w innych wypadkach przewidzianych w 
statucie.
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Art. 21. Członek spółdzielni nie może przed ustaniem członkostwa żądać 
zwrotu wpłat dokonanych na udziały (nie dotyczy to jednak wpłat przekracza-
jących ilość udziałów, których zadeklarowania wymaga statut obowiązujący w 
chwili żądania zwrotu). Zwrot tych wpłat nie może nastąpić przed zatwierdze-
niem sprawozdania finansowego za rok, w którym członek wystąpił z żądaniem
oraz w wypadku, gdy jego udziały zostały przeznaczone na pokrycie strat spół-
dzielni (art. 19 § 2). Sposób i termin zwrotu określa statut.

Art. 22. Członek spółdzielni może wystąpić z niej za wypowiedzeniem. 
Wypowiedzenie powinno być dokonane pod nieważnością w formie pisemnej. 
Termin i okres wypowiedzenia określa statut. Za datę wystąpienia uważa się 
następny dzień po upływie okresu wypowiedzenia.

Art. 23. (uchylony).

Art. 24. § 1. Spółdzielnia może rozwiązać stosunek członkostwa tylko przez 
wykluczenie albo wykreślenie członka.

§ 2. Wykluczenie członka ze spółdzielni może nastąpić w wypadku, gdy z 
jego winy umyślnej lub z powodu rażącego niedbalstwa dalsze pozostawanie w 
spółdzielni nie da się pogodzić z postanowieniami statutu spółdzielni lub dobry-
mi obyczajami. Statut określa przyczyny wykluczenia.

§ 3. Członek niewykonujący obowiązków statutowych z przyczyn przez nie-
go niezawinionych może być wykreślony z rejestru członków spółdzielni. Statut 
określa przyczyny wykreślenia.

§ 4. Wykluczenia albo wykreślenia może dokonać, stosownie do postanowień 
statutu, rada nadzorcza albo walne zgromadzenie spółdzielni. Organ, do którego 
kompetencji należy podejmowanie uchwał w sprawie wykluczenia albo wykreśle-
nia, ma obowiązek wysłuchać wyjaśnień zainteresowanego członka spółdzielni.

§ 5. Organ, który podjął uchwałę w sprawie wykreślenia albo wykluczenia, 
ma obowiązek zawiadomić członka na piśmie wraz z uzasadnieniem o wykreśle-
niu albo wykluczeniu ze spółdzielni w terminie dwóch tygodni od dnia podjęcia 
uchwały. Uzasadnienie powinno w szczególności przedstawiać motywy, który-
mi kierował się organ spółdzielni uznając, że zachowanie członka wyczerpuje 
przesłanki wykluczenia albo wykreślenia określone w statucie. Zawiadomienie 
zwrócone z powodu niezgłoszenia przez członka zmiany podanego przez niego 
adresu ma moc prawną doręczenia.

§ 6. Jeżeli organem właściwym w sprawie wykluczenia albo wykreślenia 
członka ze spółdzielni jest, zgodnie z postanowieniami statutu, rada nadzorcza, 
członek spółdzielni ma prawo:
1) odwołać się od uchwały o wykluczeniu albo wykreśleniu do walnego zgro-

madzenia, w terminie określonym w statucie, albo
2) zaskarżyć uchwałę rady nadzorczej do sądu w terminie sześciu tygodni od 

dnia doręczenia członkowi uchwały z uzasadnieniem; przepisy art. 42 stosu-
je się odpowiednio.
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§ 7. W wypadku bezskutecznego upływu terminu do rozpatrzenia odwołania 
przez walne zgromadzenie, termin do zaskarżenia do sądu uchwały rady nadzor-
czej, o którym mowa w § 6 pkt 2, biegnie od dnia, w którym odwołanie powinno 
być najpóźniej rozpatrzone.

§ 8. W wypadku wniesienia do walnego zgromadzenia odwołania od uchwa-
ły rady nadzorczej w sprawie wykluczenia albo wykreślenia członek spółdzielni 
ma prawo być obecny przy rozpatrywaniu odwołania i popierać je. Do wniesie-
nia odwołania i jego rozpatrzenia stosuje się postanowienia statutu o postępowa-
niu wewnątrzspółdzielczym.

§ 9. Jeżeli statut nie przewiduje postępowania wewnątrzspółdzielczego, 
termin do wniesienia odwołania, o którym mowa w § 6 pkt 1, wynosi mie-
siąc od dnia doręczenia zawiadomienia o wykluczeniu albo wykreśleniu wraz 
z uzasadnieniem. Odwołanie powinno być rozpatrzone na najbliższym wal-
nym zgromadzeniu, nie później jednak niż w ciągu dwunastu miesięcy od dnia 
wniesienia odwołania. Odwołujący się członek spółdzielni powinien być za-
wiadomiony o terminie walnego zgromadzenia co najmniej trzy tygodnie przed 
tym terminem.

§ 10. Wykluczenie albo wykreślenie staje się skuteczne z chwilą:
1) bezskutecznego upływu terminu do zaskarżenia do sądu uchwały rady nad-

zorczej, chyba że członek przed upływem tego terminu wniósł odwołanie od 
uchwały rady do walnego zgromadzenia;

2) bezskutecznego upływu terminu do wniesienia do walnego zgromadzenia 
odwołania od uchwały rady nadzorczej, jeżeli termin ten jest dłuższy od ter-
minu do zaskarżenia do sądu uchwały rady;

3) bezskutecznego upływu terminu do zaskarżenia do sądu uchwały walnego 
zgromadzenia;

4) prawomocnego oddalenia przez sąd powództwa o uchylenie uchwały rady 
nadzorczej albo walnego zgromadzenia.

Art. 25. § 1. Członka zmarłego skreśla się z rejestru członków spółdzielni ze 
skutkiem od dnia, w którym nastąpiła śmierć. Osobę prawną będącą członkiem 
spółdzielni skreśla się z rejestru członków ze skutkiem od dnia jej ustania.

§ 2. Jeżeli zmarły członek pozostawił więcej niż jednego spadkobiercę, 
spadkobiercy powinni w celu wykonywania przechodzących na nich praw ma-
jątkowych zmarłego ustanowić wspólnego pełnomocnika lub wskazać zarządcę 
ustanowionego przez sąd przy odpowiednim zastosowaniu przepisów Kodeksu 
cywilnego o zarządzie rzeczą wspólną.

Art. 26. § 1. Udział byłego członka wypłaca się na podstawie zatwierdzo-
nego sprawozdania finansowego za rok, w którym członek przestał należeć do
spółdzielni. Sposób i terminy wypłaty określa statut.

§ 2. Byłemu członkowi nie przysługuje prawo do funduszu zasobowego oraz 
do innego majątku spółdzielni, z zastrzeżeniem art. 125 § 5a.
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Art. 27. § 1. Członek może rozporządzać swoimi roszczeniami do spółdziel-
ni o wypłatę udziałów oraz o zwrot wkładów lub o wypłatę ich równowartości ze 
skutecznością od dnia, w którym roszczenia te stały się wymagalne.

§ 2. Wierzyciel członka może uzyskać zaspokojenie z jego udziałów dopiero 
z chwilą ustania członkostwa.

§ 3. Jeżeli egzekucja z innego majątku członka okaże się bezskuteczna,  
a przepis szczególny nie stanowi inaczej, wierzyciel członka może skierować 
egzekucję do wniesionych przez członka wkładów. W takim wypadku roszcze-
nie członka o zwrot wkładów lub ich równowartości staje się wymagalne po 
upływie sześciu miesięcy od dnia zajęcia wkładów, chyba że wymagalność tego 
roszczenia nastąpiła wcześniej na podstawie innych przepisów.

§ 4. W razie zajęcia przez wierzyciela członka wkładów stanowiących środki 
produkcji, spółdzielni służy prawo pierwszeństwa ich nabycia w postępowaniu 
egzekucyjnym.

§ 5. Wierzytelności spółdzielni do członka z tytułu wpłat na udziały nie pod-
legają zajęciu na rzecz wierzycieli spółdzielni.

Art. 28. W razie otwarcia likwidacji w ciągu sześciu miesięcy lub wszczęcia 
postępowania upadłościowego w ciągu roku od dnia, w którym członek przestał 
należeć do spółdzielni, obowiązany jest on wobec spółdzielni do uczestniczenia 
w pokrywaniu jej strat tak, jak gdyby był nadal członkiem.

orzeczenia sądów

Art. 29. § 1. Roszczenia o wypłatę udziałów, udziału w nadwyżce bilanso-
wej oraz z tytułu zwrotu wkładów albo ich równowartości pieniężnej ulegają 
przedawnieniu z upływem trzech lat.

§ 2. (uchylony).
§ 3. Przepis § 1 nie ma zastosowania do roszczeń o zwrot nieruchomości.

Art. 30. Zarząd spółdzielni prowadzi rejestr członków zawierający ich imio-
na i nazwiska oraz miejsce zamieszkania (w odniesieniu do członków będących 
osobami prawnymi - ich nazwę i siedzibę), wysokość zadeklarowanych i wnie-
sionych udziałów, wysokość wniesionych wkładów, ich rodzaj, jeżeli są to wkła-
dy niepieniężne, zmiany tych danych, datę przyjęcia w poczet członków, datę 
wypowiedzenia członkostwa i jego ustania, a także inne dane przewidziane w 
statucie. Członek spółdzielni, jego małżonek i wierzyciel członka lub spółdzielni 
ma prawo przeglądać rejestr.

Art. 31. Zarząd spółdzielni powinien wydać każdemu członkowi na jego 
żądanie odpis obowiązującego statutu oraz umożliwić zaznajomienie się z regu-
laminami wydanymi na podstawie statutu.

Art. 32. § 1. Statut może stanowić, że w określonych w nim sprawach mię-
dzy członkiem a spółdzielnią, członkowi przysługuje prawo odwołania się od 
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uchwały organu spółdzielni do innego wskazanego w statucie organu spółdziel-
ni w postępowaniu wewnątrzspółdzielczym. W tym wypadku statut powinien 
określać zasady i tryb postępowania wewnątrzspółdzielczego, a w szczególności 
terminy wniesienia i rozpatrzenia odwołania.

§ 2. W wypadku wniesienia przez członka odwołania w postępowaniu we-
wnątrzspółdzielczym bieg przedawnienia i terminów zawitych ulega zawiesze-
niu do dnia zakończenia tego postępowania, jednakże przez okres nie dłuższy 
niż rok od dnia, w którym organ odwoławczy powinien rozpatrzyć odwołanie.

§ 3. Postanowienia statutu o postępowaniu wewnątrzspółdzielczym nie mogą 
ograniczać dochodzenia przez członków ich praw na drodze sądowej. W wypad-
ku zaskarżenia przez członka uchwały w postępowaniu wewnątrzspółdzielczym 
i sądowym, postępowanie wewnątrzspółdzielcze ulega umorzeniu.

Art. 33. (uchylony).

Art. 34. (uchylony).

DZIAŁ IV

ORGANY SPÓŁDZIELNI

Art. 35. § 1. Organami spółdzielni są:
1) walne zgromadzenie;
2) rada nadzorcza, zwana dalej „radą”;
3) zarząd;
4) w spółdzielniach, w których walne zgromadzenie jest zastąpione przez ze-

branie przedstawicieli - zebrania grup członkowskich (art. 59).
§ 2. Wybory do organów spółdzielni, o których mowa w paragrafie poprze-

dzającym, dokonywane są w głosowaniu tajnym spośród nieograniczonej liczby 
kandydatów. Odwołanie członka organu następuje także w głosowaniu tajnym.

§ 3. Statut może przewidywać powołanie także innych organów niż wymie-
nione w § 1, składających się z członków spółdzielni. W takim wypadku statut 
określa zakres uprawnień tych organów oraz zasady wyboru i odwoływania ich 
członków.

§ 4. Jeżeli statut nie stanowi inaczej, przy obliczaniu wymaganej większości 
głosów dla podjęcia uchwały przez organ spółdzielni uwzględnia się tylko głosy 
oddane za i przeciw uchwale.

§ 5. Tryb zwoływania posiedzeń organów, o których mowa w § 1 pkt 2-4 i 
§ 3, oraz sposób i warunki podejmowania uchwał przez te organy określa statut 
lub przewidziane w nim regulaminy tych organów.
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Rozdział 1

Walne zgromadzenie

Art. 36. § 1. Walne zgromadzenie jest najwyższym organem spółdzielni.
§ 2. Członek może brać udział w walnym zgromadzeniu tylko osobiście, 

chyba że ustawa stanowi inaczej. Osoby prawne będące członkami spółdzielni 
biorą udział w walnym zgromadzeniu przez ustanowionego w tym celu pełno-
mocnika. Pełnomocnik nie może zastępować więcej niż jednego członka.

§ 2a. Członek ma prawo korzystania na własny koszt z pomocy prawnej lub 
pomocy eksperta. Osoby, z których pomocy korzysta członek, nie są uprawnione 
do zabierania głosu.

§ 3. Każdy członek ma jeden głos bez względu na ilość posiadanych udzia-
łów. Statut spółdzielni, której członkami mogą być wyłącznie osoby prawne, 
może określać inną zasadę ustalania liczby głosów przysługujących członkom.

§ 4. W walnym zgromadzeniu mają prawo uczestniczyć z głosem doradczym 
przedstawiciele związku rewizyjnego, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, 
oraz przedstawiciele Krajowej Rady Spółdzielczej.

Art. 37. § 1. Statut może postanowić, że jeżeli ilość członków przekroczy 
liczbę w nim określoną, walne zgromadzenie członków zostaje zastąpione przez 
zebranie przedstawicieli. W takim wypadku statut powinien określać zasady 
ustalania liczby przedstawicieli i ich wyboru oraz czas trwania przedstawiciel-
stwa.

§ 2. Do zebrania przedstawicieli stosuje się odpowiednio przepisy niniejszej 
ustawy i statutu o walnych zgromadzeniach.

§ 3. O czasie, miejscu i porządku obrad zebrania przedstawicieli należy za-
wiadomić wszystkich członków spółdzielni w sposób wskazany w statucie.

§ 4. (8) Członek spółdzielni niebędący przedstawicielem może uczestniczyć 
w zebraniu przedstawicieli bez prawa głosu.

Art. 38. § 1. Do wyłącznej właściwości walnego zgromadzenia należy:
1) uchwalanie kierunków rozwoju działalności gospodarczej oraz społecznej i 

kulturalnej;
2) rozpatrywanie sprawozdań rady, zatwierdzanie sprawozdań rocznych i spra-

wozdań finansowych oraz podejmowanie uchwał co do wniosków członków
spółdzielni, rady lub zarządu w tych sprawach i udzielanie absolutorium 
członkom zarządu;

3) rozpatrywanie wniosków wynikających z przedstawionego protokołu po-
lustracyjnego z działalności spółdzielni oraz podejmowanie uchwał w tym 
zakresie;

4) podejmowanie uchwał w sprawie podziału nadwyżki bilansowej (dochodu 
ogólnego) lub sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwał w sprawie zbycia nieruchomości, zbycia zakładu lub 
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innej wyodrębnionej jednostki organizacyjnej;
6) podejmowanie uchwał w sprawie przystępowania do innych organizacji go-

spodarczych oraz występowania z nich;
7) oznaczanie najwyższej sumy zobowiązań, jaką spółdzielnia może zacią-

gnąć;
8) podejmowanie uchwał w sprawie połączenia się spółdzielni, podziału spół-

dzielni oraz likwidacji spółdzielni;
9) rozpatrywanie w postępowaniu wewnątrzspółdzielczym odwołań od uchwał 

rady;
10) uchwalanie zmian statutu;
11) podejmowanie uchwał w sprawie przystąpienia lub wystąpienia spółdzielni 

ze związku oraz upoważnienie zarządu do podejmowania działań w tym 
zakresie;

12) wybór delegatów na zjazd związku, w którym spółdzielnia jest zrzeszona.
§ 2. Statut może zastrzec do wyłącznej właściwości walnego zgromadzenia 

podejmowanie uchwał również w innych sprawach.

Art. 39. § 1. Walne zgromadzenie zwołuje zarząd przynajmniej raz w roku 
w ciągu sześciu miesięcy po upływie roku obrachunkowego.

§ 2. Zarząd zwołuje walne zgromadzenie także na żądanie:
1) rady;
2) przynajmniej jednej dziesiątej, nie mniej jednak niż trzech członków, jeżeli 

uprawnienia tego nie zastrzeżono w statucie dla większej liczby członków.
§ 3. W spółdzielniach, w których walne zgromadzenie jest zastąpione przez 

zebranie przedstawicieli, zarząd zwołuje je także na żądanie:
1) 1/3 przedstawicieli na zebranie przedstawicieli;
2) zebrań grup członkowskich obejmujących co najmniej 1/5 ogólnej liczby 

członków spółdzielni.
§ 4. Żądanie zwołania walnego zgromadzenia powinno być złożone pisem-

nie z podaniem celu jego zwołania.
§ 5. W wypadkach wskazanych w § 2 i 3 walne zgromadzenie (zebranie 

przedstawicieli) zwołuje się w takim terminie, aby mogło się ono odbyć w ciągu 
sześciu tygodni od dnia wniesienia żądania. Jeżeli to nie nastąpi, zwołuje je rada 
nadzorcza, związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, lub Krajo-
wa Rada Spółdzielcza, na koszt spółdzielni.

Art. 40. § 1. O czasie, miejscu i porządku obrad walnego zgromadzenia 
zawiadamia się członków, związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrze-
szona, oraz Krajową Radę Spółdzielczą w sposób i w terminach określonych w 
statucie.

§ 2. Uprawnieni do żądania zwołania walnego zgromadzenia (zebrania 
przedstawicieli), w myśl art. 39 § 2 i 3, mogą również żądać zamieszczenia 
oznaczonych spraw na porządku jego obrad, pod warunkiem wystąpienia z tym 
żądaniem w terminie przez statut określonym.
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Art. 41. § 1. Walne zgromadzenie może podejmować uchwały jedynie w 
sprawach objętych porządkiem obrad podanych do wiadomości członków w ter-
minach i w sposób określonych w statucie.

§ 2. Uchwały podejmowane są zwykłą większością głosów w obecności co 
najmniej połowy uprawnionych do głosowania, chyba że ustawa lub statut sta-
nowią inaczej.

§ 3. Z obrad walnego zgromadzenia sporządza się protokół, który powinien 
być podpisany przez przewodniczącego walnego zgromadzenia oraz przez inne 
osoby wskazane w statucie.

§ 4. Protokoły są jawne dla członków spółdzielni, przedstawicieli związ-
ku rewizyjnego, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, oraz dla Krajowej Rady 
Spółdzielczej.

§ 5. Protokoły przechowuje zarząd spółdzielni co najmniej przez dziesięć 
lat, o ile przepisy w sprawie przechowywania akt nie przewidują terminu dłuż-
szego.

Art. 42. § 1. Uchwały walnego zgromadzenia obowiązują wszystkich człon-
ków spółdzielni oraz wszystkie jej organy.

§ 2. Uchwała sprzeczna z ustawą jest nieważna.
§ 3. Uchwała sprzeczna z postanowieniami statutu bądź dobrymi obyczajami 

lub godząca w interesy spółdzielni albo mająca na celu pokrzywdzenie jej człon-
ka może być zaskarżona do sądu.

§ 4. Każdy członek spółdzielni lub zarząd może wytoczyć powództwo  
o uchylenie uchwały. Jednakże prawo zaskarżenia uchwały w sprawie wyklu-
czenia albo wykreślenia członka przysługuje wyłącznie członkowi wykluczone-
mu albo wykreślonemu.

§ 5. Jeżeli zarząd wytacza powództwo, spółdzielnię reprezentuje pełno-
mocnik ustanowiony przez radę nadzorczą, a spółdzielnię, w której nie powo-
łuje się rady nadzorczej, pełnomocnik ustanowiony przez walne zgromadzenie.  
W wypadku nieustanowienia pełnomocnika sąd właściwy do rozpoznania spra-
wy ustanawia kuratora dla spółdzielni.

§ 6. Powództwo o uchylenie uchwały walnego zgromadzenia powinno być 
wniesione w ciągu sześciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia, je-
żeli zaś powództwo wnosi członek nieobecny na walnym zgromadzeniu na sku-
tek jego wadliwego zwołania - w ciągu sześciu tygodni od dnia powzięcia wia-
domości przez tego członka o uchwale, nie później jednak niż przed upływem 
roku od dnia odbycia walnego zgromadzenia.

§ 7. Jeżeli ustawa lub statut wymagają zawiadomienia członka o uchwale, 
termin sześciotygodniowy wskazany w § 6 biegnie od dnia tego zawiadomienia 
dokonanego w sposób wskazany w statucie.

§ 8. Sąd może nie uwzględnić upływu terminu, o którym mowa w § 6, jeżeli 
utrzymanie uchwały walnego zgromadzenia w mocy wywołałoby dla członka 
szczególnie dotkliwe skutki, a opóźnienie w zaskarżeniu tej uchwały jest uspra-
wiedliwione wyjątkowymi okolicznościami i nie jest nadmierne.
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§ 9. Orzeczenie sądu ustalające nieistnienie albo nieważność uchwały wal-
nego zgromadzenia bądź uchylające uchwałę ma moc prawną względem wszyst-
kich członków spółdzielni oraz wszystkich jej organów.

Art. 43. (uchylony).

Rozdział 2

Rada nadzorcza

Art. 44. Rada sprawuje kontrolę i nadzór nad działalnością spółdzielni.

Art. 45. § 1. Rada składa się co najmniej z trzech członków wybranych 
stosownie do postanowień statutu przez walne zgromadzenie, zebranie przedsta-
wicieli lub zebrania grup członkowskich.

§ 2. Do rady mogą być wybierani wyłącznie członkowie spółdzielni. Jeżeli 
członkiem spółdzielni jest osoba prawna, do rady może być wybrana osoba nie-
będąca członkiem spółdzielni, wskazana przez osobę prawną.

§ 3. (uchylony).
§ 4. Kadencję rady określa statut.
§ 5. Przed upływem kadencji członek rady może być odwołany większością 

2/3 głosów przez organ, który go wybrał.
§ 6. Członkowi rady spółdzielni można wypowiedzieć umowę o pracę albo 

warunki pracy lub płacy tylko w wypadkach, w których Kodeks pracy dopuszcza 
dokonanie takiej czynności w stosunku do członka zakładowego organu związku 
zawodowego. Przepis ten stosuje się odpowiednio do członków rady świadczą-
cych pracę na innej podstawie niż umowa o pracę.

Art. 46. § 1. Do zakresu działania rady należy:
1) uchwalanie planów gospodarczych i programów działalności społecznej i 

kulturalnej;
2) nadzór i kontrola działalności spółdzielni poprzez:

a) badanie okresowych sprawozdań oraz sprawozdań finansowych,
b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spółdzielnię jej zadań 

gospodarczych, ze szczególnym uwzględnieniem przestrzegania przez 
spółdzielnię praw jej członków,

c) przeprowadzanie kontroli nad sposobem załatwiania przez zarząd wnio-
sków organów spółdzielni i jej członków;

3) podejmowanie uchwał w sprawie nabycia i obciążenia nieruchomości oraz 
nabycia zakładu lub innej jednostki organizacyjnej;

4) podejmowanie uchwał w sprawie przystępowania do organizacji społecz-
nych oraz występowania z nich;

5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej spółdzielni;
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6) rozpatrywanie skarg na działalność zarządu;
7) składanie walnemu zgromadzeniu sprawozdań zawierających w szczególno-

ści wyniki kontroli i ocenę sprawozdań finansowych;
8) podejmowanie uchwał w sprawach czynności prawnych dokonywanych 

między spółdzielnią a członkiem zarządu lub dokonywanych przez spół-
dzielnię w interesie członka zarządu oraz reprezentowanie spółdzielni przy 
tych czynnościach; do reprezentowania spółdzielni wystarczy dwóch człon-
ków rady przez nią upoważnionych.
§ 2. Statut może zastrzec do zakresu działania rady jeszcze inne uprawnienia. 

Statut może również przekazać do wyłącznej właściwości walnego zgromadze-
nia podejmowanie uchwał we wszystkich lub niektórych sprawach wymienio-
nych w § 1 pkt 1, 3 oraz 5; w takim wypadku statut może przyjąć dla rady nazwę 
komisji rewizyjnej.

§ 3. Statut może przewidywać wybór przez radę jej prezydium z zadaniem 
organizowania pracy rady.

§ 4. W celu wykonania swoich zadań rada może żądać od zarządu, członków 
i pracowników spółdzielni wszelkich sprawozdań i wyjaśnień, przeglądać księgi 
i dokumenty oraz sprawdzać bezpośrednio stan majątku spółdzielni.

Art. 47. (uchylony).

Rozdział 3

Zarząd

Art. 48. § 1. Zarząd kieruje działalnością spółdzielni oraz reprezentuje ją na 
zewnątrz.

§ 2. Podejmowanie decyzji niezastrzeżonych w ustawie lub statucie innym 
organom należy do zarządu.

Art. 49. § 1. Skład i liczbę członków zarządu określa statut. Statut może 
przewidywać zarząd jednoosobowy, którym jest prezes, i ustalać wymagania, 
jakie powinna spełniać osoba wchodząca w skład zarządu lub prezes w zarządzie 
jednoosobowym.

§ 2. Członków zarządu, w tym prezesa i jego zastępców, wybiera i odwołuje, 
stosownie do postanowień statutu, rada lub walne zgromadzenie.

§ 3. Spółdzielnie, których członkami są wyłącznie osoby prawne, wybierają 
zarząd spośród kandydatów będących osobami fizycznymi wskazanymi przez te
osoby prawne. W spółdzielniach, w których członkami są osoby fizyczne i osoby
prawne, członków zarządu wybiera się również spośród kandydatów wskaza-
nych przez osoby prawne.
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§ 4. Walne zgromadzenie może odwołać tych członków zarządu, którym nie 
udzieliło absolutorium (art. 38 § 1 pkt 2), niezależnie od tego, który organ sto-
sownie do postanowień statutu wybiera członków zarządu. W tym wypadku nie 
stosuje się przepisu art. 41 § 1.

§ 5. Zarząd jednoosobowy nie może dokonywać czynności w sprawach wy-
nikających ze stosunku członkostwa. Czynności takie są dokonywane przez radę 
nadzorczą, chyba że statut przewiduje właściwość walnego zgromadzenia.

Art. 50. § 1. Jeżeli statut tak stanowi, członek zarządu wybierany przez wal-
ne zgromadzenie może być zawieszony w czynnościach przez radę, o ile jego 
działalność jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu.

§ 2. Rada zawieszając w czynnościach członka zarządu podejmuje uchwały 
niezbędne do prawidłowego prowadzenia działalności spółdzielni oraz zwołuje 
niezwłocznie walne zgromadzenie.

§ 3. Członka zawieszonego powiadamia się niezwłocznie w formie pisemnej 
o jego zawieszeniu z podaniem przyczyn zawieszenia.

Art. 51. (uchylony).

Art. 52. § 1. Z członkami zarządu zatrudnianymi w spółdzielni rada spół-
dzielni nawiązuje stosunek pracy - w zależności od powierzonego stanowiska 
- na podstawie umowy o pracę albo powołania (art. 68 Kodeksu pracy). Nie 
dotyczy to spółdzielni pracy, w których zatrudnienie członków następuje bez 
względu na stanowisko na podstawie spółdzielczej umowy o pracę, oraz tych 
spółdzielni produkcji rolnej, w których podstawą świadczenia pracy przez człon-
ków jest stosunek członkostwa.

§ 2. Odwołanie członka zarządu lub zawieszenie go w czynnościach nie 
narusza jego uprawnień wynikających ze stosunku pracy lub innego stosunku 
prawnego, którego przedmiotem jest świadczenie pracy.

§ 3. W razie odwołania członka zarządu zatrudnionego w spółdzielni na pod-
stawie powołania, prawo odwołania go ze stanowiska pracy przysługuje zarzą-
dowi spółdzielni.

Art. 53. (uchylony).

Art. 54. § 1. Oświadczenia woli za spółdzielnię składają dwaj członkowie 
zarządu lub jeden członek zarządu i pełnomocnik. W spółdzielniach o zarządzie 
jednoosobowym oświadczenie woli mogą składać również dwaj pełnomocnicy.

§ 2. Oświadczenia, o których mowa w § 1, składa się w ten sposób, że pod nazwą 
spółdzielni osoby upoważnione do ich składania zamieszczają swoje podpisy.

§ 3. Oświadczenia pisemne skierowane do spółdzielni, a złożone w jej lokalu 
albo jednemu z członków zarządu lub pełnomocnikowi, mają skutek prawny 
względem spółdzielni.
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Art. 55. § 1. Zarząd może udzielić jednemu z członków zarządu lub innej 
osobie pełnomocnictwa do dokonywania czynności prawnych związanych z kie-
rowaniem bieżącą działalnością gospodarczą spółdzielni lub jej wyodrębnionej 
organizacyjnie i gospodarczo jednostki, a także pełnomocnictwa do dokonywa-
nia czynności określonego rodzaju lub czynności szczególnych.

§ 2. Statut spółdzielni może uzależnić udzielenie pełnomocnictwa przez za-
rząd od uprzedniej zgody rady.

Rozdział 4

Przepisy wspólne dla rady i zarządu

Art. 56. § 1. Nie można być jednocześnie członkiem zarządu i przedstawi-
cielem na zebranie przedstawicieli tej samej spółdzielni. Nie można być jedno-
cześnie członkiem rady i zarządu tej samej spółdzielni. W razie konieczności 
rada może wyznaczyć jednego lub kilku ze swoich członków do czasowego peł-
nienia funkcji członka (członków) zarządu.

§ 2. Członkowie zarządu i rady nie mogą brać udziału w głosowaniu w spra-
wach wyłącznie ich dotyczących.

§ 3. Członkowie rady i zarządu nie mogą zajmować się interesami konkuren-
cyjnymi wobec spółdzielni, a w szczególności uczestniczyć jako wspólnicy lub 
członkowie władz przedsiębiorców prowadzących działalność konkurencyjną 
wobec spółdzielni. Naruszenie zakazu konkurencji stanowi podstawę odwołania 
członka rady lub zarządu oraz powoduje inne skutki prawne przewidziane w 
odrębnych przepisach.

§ 4. W wypadku naruszenia przez członka rady nadzorczej zakazu konku-
rencji określonego w § 3 - rada może podjąć uchwałę o zawieszeniu członka 
tego organu w pełnieniu czynności. Statut określa termin zwołania posiedzenia 
organu, który dokonał wyboru zawieszonego członka rady. Powyższy organ roz-
strzyga o uchyleniu zawieszenia bądź odwołaniu zawieszonego członka rady.

Art. 57. W skład rady nie mogą wchodzić osoby będące kierownikami bie-
żącej działalności gospodarczej spółdzielni lub pełnomocnikami zarządu oraz 
osoby pozostające z członkami zarządu lub kierownikami bieżącej działalności 
gospodarczej spółdzielni w związku małżeńskim albo w stosunku pokrewień-
stwa lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii bocznej.

Art. 58. (12) Członek zarządu, rady oraz likwidator odpowiada wobec spół-
dzielni za szkodę wyrządzoną działaniem lub zaniechaniem sprzecznym z pra-
wem lub postanowieniami statutu spółdzielni, chyba że nie ponosi winy.
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Rozdział 5

Zebrania grup członkowskich

Art. 59. § 1. W spółdzielniach, w których walne zgromadzenie zostaje za-
stąpione przez zebranie przedstawicieli, organami tych spółdzielni są także ze-
brania grup członkowskich. Zasady podziału członków na grupy członkowskie i 
zasady działania tych zebrań określa statut.

§ 2. Do uprawnień zebrań grup członkowskich należy:
1) wybieranie i odwoływanie przedstawicieli na zebranie przedstawicieli;
2) wybieranie i odwoływanie członków rady spółdzielni, jeśli statut tak stanowi;
3) rozpatrywanie spraw, które mają być przedmiotem obrad najbliższego zebra-

nia przedstawicieli, i zgłaszanie swoich wniosków w tych sprawach;
4) rozpatrywanie okresowych sprawozdań rady i zarządu;
5) wyrażanie swojej opinii i zgłaszanie do właściwych organów spółdzielni 

wniosków w sprawach spółdzielni, a zwłaszcza we wspólnych sprawach 
członków wchodzących w skład zebrania grupy.
§ 3. Statut może również określać inne zadania i uprawnienia zebrań grup 

członkowskich.

DZIAŁ V 

(UCHYLONY).

DZIAŁ VI 

(UCHYLONY).

DZIAŁ VII

GOSPODARKA SPÓŁDZIELNI

Art. 67. Spółdzielnia prowadzi działalność gospodarczą na zasadach rachun-
ku ekonomicznego przy zapewnieniu korzyści członkom spółdzielni. 

Art. 68. Spółdzielnia odpowiada za swoje zobowiązania całym majątkiem.

Art. 69-74. (uchylone).
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Art. 75. Zysk spółdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne ob-
ciążenia obowiązkowe wynikające z odrębnych przepisów ustawowych, stanowi 
nadwyżkę bilansową.

Art. 76. Nadwyżka bilansowa podlega podziałowi na podstawie uchwały 
walnego zgromadzenia. Co najmniej 5% nadwyżki przeznacza się na zwiększe-
nie funduszu zasobowego, jeżeli fundusz ten nie osiąga wysokości wniesionych 
udziałów obowiązkowych.

Art. 77. § 1. Część nadwyżki bilansowej pozostałej po dokonaniu odpisu, o 
którym mowa w art. 76, przeznacza się na cele określone w uchwale walnego 
zgromadzenia.

§ 2. Zasady podziału nadwyżki bilansowej między członków spółdzielni 
określa statut.

§ 3. Jeżeli zadeklarowane przez członka udziały nie zostały w pełni wniesio-
ne, kwoty przypadające członkowi z tytułu podziału nadwyżki bilansowej zali-
cza się na poczet jego niepełnych udziałów.

§ 4. Jeżeli podział części nadwyżki bilansowej między członków ma nastą-
pić w formie oprocentowania udziałów, w podziale tym uwzględnia się byłych 
członków (ich spadkobierców), którym przysługują roszczenia o wypłatę udzia-
łów.

Art. 78. § 1. Zasadniczymi funduszami własnymi tworzonymi w spółdzielni 
są:
1) fundusz udziałowy powstający z wpłat udziałów członkowskich, odpisów 

na udziały członkowskie z podziału nadwyżki bilansowej lub innych źródeł 
określonych w odrębnych przepisach;

2) fundusz zasobowy powstający z wpłat przez członków wpisowego, części 
nadwyżki bilansowej lub innych źródeł określonych w odrębnych przepisach.
§ 2. Spółdzielnia tworzy także inne fundusze własne przewidziane w odręb-

nych przepisach oraz w jej statucie.

Art. 79. (uchylony).

Art. 80. (uchylony).

Art. 81. (uchylony).

Art. 82. Oprocentowanie wkładów pieniężnych stanowi koszt uzyskania 
przychodów.

Art. 83.(13) § 1. Składki spółdzielni na wykonywanie zadań właściwego cen-
tralnego związku obciążają koszty jej działalności. Składki te są wpłacane przez 
spółdzielnię bezpośrednio do centralnego związku.
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§ 2. Składki spółdzielni na wykonywanie zadań innych związków, do których 
spółdzielnia przystąpiła, są pokrywane z nadwyżki bilansowej.

§ 3. Za wykonywanie funkcji określonych w art. 4 § 3 Naczelna Rada pobiera 
świadczenia według stawek ustalonych uchwałą Ogólnego Zebrania. Świadcze-
nia te obciążają koszty działalności spółdzielni.

Art. 84 i 85. (uchylone).

Art. 86. (uchylony).

Art. 87. Spółdzielnia prowadzi rachunkowość na zasadach określonych od-
rębnymi przepisami.

Art. 88. (uchylony).

Art. 88a. § 1. Roczne sprawozdania finansowe spółdzielni podlegają bada-
niu pod względem rzetelności i prawidłowości. Uchwałę w tym zakresie podej-
muje rada nadzorcza.

§ 2. Roczne sprawozdanie finansowe podlega badaniu w trybie i według
zasad określonych w odrębnych przepisach.

§ 3. Przepis § 1 i § 2 stosuje się odpowiednio do sprawozdań finansowych
stanowiących podstawę przy łączeniu i podziale spółdzielni.

orzeczenia sądów

Art. 89. § 1. Roczne sprawozdanie z działalności spółdzielni, łącznie ze 
sprawozdaniem finansowym i opinią biegłego rewidenta, jeżeli podlega ono
obowiązkowemu badaniu, wykłada się w lokalu spółdzielni co najmniej na 14 
dni przed terminem walnego zgromadzenia w celu umożliwienia członkom spół-
dzielni zapoznania się z nim.

§ 2. Ogłaszanie przez organizacje spółdzielcze dokumentów, o których 
mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152 i Nr 139, 
poz. 1324), następuje w „Monitorze Spółdzielczym”.

Art. 90. § 1. Straty bilansowe spółdzielni pokrywa się z funduszu zasobo-
wego, a w części przekraczającej fundusz zasobowy - z funduszu udziałowego i 
innych funduszów własnych spółdzielni według kolejności ustalonej przez sta-
tut. Straty pierwszego roku obrachunkowego po założeniu spółdzielni mogą być 
pokryte w roku następnym.

§ 2. Gdyby fundusze własne nie wystarczyły na pokrycie strat, walne zgro-
madzenie może podjąć uchwałę zobowiązującą członków do wcześniejszego 
wpłacenia udziałów, niż to przewiduje statut.

§ 3. Strata bilansowa w banku spółdzielczym pokrywana jest według zasad 
i w terminach określonych w programie postępowania naprawczego, o którym 
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mowa w art. 142 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.  
z 2002 r. Nr 72, poz. 665, Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, 
Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r. 
Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 525 i Nr 65, poz. 594).

DZIAŁ VIII

LUSTRACJA

Art. 91. § 1. Każda spółdzielnia obowiązana jest przynajmniej raz na trzy 
lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, poddać się lustra-
cyjnemu badaniu legalności, gospodarności i rzetelności całości jej działania. 
Lustracja obejmuje okres od poprzedniej lustracji.

§ 11. W spółdzielniach mieszkaniowych w okresie budowania przez nie bu-
dynków mieszkalnych i rozliczania kosztów budowy tych budynków, a także w 
spółdzielniach w stanie likwidacji, lustrację przeprowadza się corocznie.

§ 12. Jeżeli spółdzielnia mieszkaniowa nie podda się badaniu lustracyjnemu 
przewidzianemu w § 1 i § 11, związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest 
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spółdzielcza przeprowadza z własnej inicjatywy 
badanie lustracyjne działalności spółdzielni na jej koszt.

§ 2. Spółdzielnia może wystąpić w każdym czasie o przeprowadzenie lustra-
cji całości lub części jej działalności albo tylko określonych zagadnień. Lustra-
cja może być przeprowadzona na żądanie walnego zgromadzenia, rady lub 1/5 
członków spółdzielni.

§ 21. Celem lustracji jest:
1) sprawdzenie przestrzegania przez spółdzielnię przepisów prawa i postano-

wień statutu;
2) zbadanie przestrzegania przez spółdzielnię prowadzenia przez nią działalno-

ści w interesie ogółu członków;
3) kontrola gospodarności, celowości i rzetelności realizacji przez spółdzielnię 

jej celów ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;
4) wskazywanie członkom na nieprawidłowości w działalności organów spół-

dzielni;
5) udzielanie organizacyjnej i instruktażowej pomocy w usuwaniu stwierdzo-

nych nieprawidłowości oraz w usprawnieniu działalności spółdzielni.
§ 3. Lustrację przeprowadzają właściwe związki rewizyjne w spółdzielniach 

w nich zrzeszonych. Spółdzielnie niezrzeszone zlecają odpłatne przeprowadzenie 
lustracji wybranemu związkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spółdzielczej.

§ 4. Lustratora wyznacza związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest 
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spółdzielcza. Obowiązki lustratora może pełnić 
osoba, która uzyskała uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajową Radę 
Spółdzielczą. Kryteria kwalifikacyjne lustratorów oraz tryb przeprowadzania lu-
stracji określa Krajowa Rada Spółdzielcza.
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§ 5. Jeżeli działalność lustratora jest niezgodna z prawem, a także jeżeli lu-
strator nie zachowuje w tajemnicy wiadomości o działalności spółdzielni uzy-
skanych przy lustracji, Krajowa Rada Spółdzielcza z własnej inicjatywy lub 
na wniosek związku rewizyjnego, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, może 
go pozbawić uprawnień lustratora. Zachowanie tajemnicy nie obowiązuje wo-
bec organów lustrowanej spółdzielni, związku rewizyjnego, który lustratora 
wyznaczył, Krajowej Rady Spółdzielczej oraz organów wymiaru sprawiedli-
wości.

§ 6. Uchwała Krajowej Rady Spółdzielczej w sprawie pozbawienia upraw-
nień lustratora jest ostateczną decyzją w rozumieniu przepisów Kodeksu postę-
powania administracyjnego, który stosuje się odpowiednio.

Art. 92. § 1. Lustrator obowiązany jest zawiadomić radę i zarząd o rozpo-
częciu lustracji. Członkowie rady uprawnieni są do uczestniczenia w lustracji.

§ 2. Lustrator uprawniony jest do przeglądania ksiąg i wszelkich dokumen-
tów w lustrowanej spółdzielni oraz do bezpośredniego sprawdzania jej stanu 
majątkowego, a organy spółdzielni i jej pracownicy obowiązani są do udzielania 
mu żądanych wyjaśnień i wszelkiej pomocy.

Art. 93. § 1. Z czynności lustracyjnych lustrator sporządza protokół, który 
składa radzie i zarządowi spółdzielni. Protokół sporządzony przez lustratora ma 
moc dokumentu urzędowego.

§ 1a. (16) Na podstawie protokołu z lustracji przeprowadzający ją związek re-
wizyjny lub Krajowa Rada Spółdzielcza opracowuje wnioski polustracyjne oraz 
przekazuje je zarządowi i radzie.

§ 1b. (17) Zarząd obowiązany jest corocznie przekazywać podmiotowi prze-
prowadzającemu lustrację i walnemu zgromadzeniu informację o realizacji 
wniosków polustracyjnych.

§ 2. (18) Zarząd obowiązany jest na żądanie członka spółdzielni udostępnić 
mu do wglądu protokół lustracji oraz wnioski polustracyjne i informacje o ich 
realizacji.

§ 3. (uchylony).
§ 4. Wnioski z przeprowadzonej lustracji powinny być przedstawione przez 

radę nadzorczą najbliższemu walnemu zgromadzeniu.

Art. 93a. (19) § 1. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki 
przestrzennej i mieszkaniowej ma prawo żądania informacji i danych, doty-
czących organizacji i działalności spółdzielni mieszkaniowych, niezbędnych 
do dokonywania oceny zgodności z prawem i gospodarności działalności spół-
dzielni.

§ 2. W przypadku naruszenia prawa przez spółdzielnię mieszkaniową mini-
ster występuje do właściwego związku rewizyjnego, w którym spółdzielnia jest 
zrzeszona, lub do Krajowej Rady Spółdzielczej z wnioskiem o przeprowadzenie 
lustracji. Lustrację przeprowadza się na koszt spółdzielni.
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§ 3. Lustrację, o której mowa w § 2, związek rewizyjny lub Krajowa Rada 
Spółdzielcza ma obowiązek wszcząć w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wnio-
sku ministra.

§ 4. Podmiot przeprowadzający lustrację obowiązany jest przesłać protokół 
z czynności lustracyjnych ministrowi.

§ 5. W przypadku niewykonania przez spółdzielnię mieszkaniową wniosków 
z przeprowadzonej lustracji minister nakazuje jej uwzględnienie tych wniosków 
w terminie 3 miesięcy.

komentarze

Art. 94 i 95. (uchylone).

DZIAŁ IX

ŁĄCZENIE SIĘ SPÓŁDZIELNI

Art. 96. Spółdzielnia może w każdym czasie połączyć się z inną spółdzielnią 
na podstawie uchwał walnych zgromadzeń łączących się spółdzielni, powzię-
tych większością 2/3 głosów.

Art. 97. Uchwały o połączeniu powinny zawierać:
1)  oznaczenie spółdzielni przejmującej;
2)  przyjęcie statutu stanowiącego podstawę dalszej jej działalności; statut nie 

może uszczuplać nabytych praw majątkowych członków;
3)  datę połączenia.

Art. 98. § 1. Podstawę rachunkową połączenia stanowią sprawozdania fi-
nansowe łączących się spółdzielni, sporządzone na dzień połączenia.

§ 2. Jeżeli walne zgromadzenia łączących się spółdzielni nie postanowią ina-
czej, podział nadwyżki bilansowej nastąpi oddzielnie według sprawozdań finan-
sowych sporządzonych na dzień połączenia.

Art. 99. Połączenie oraz wynikające z niego zmiany statutu wywierają sku-
tek od chwili wpisania ich do Krajowego Rejestru Sądowego, z wyjątkiem prze-
widzianym w art. 102 § 1.

Art. 100. Członkowie, którzy w chwili połączenia należeli do spółdzielni 
przejmowanej, stają się członkami spółdzielni przejmującej. Wpłaty na udziały 
wpisuje się członkom spółdzielni przejmowanej w takiej wysokości, jaka wynika z 
ustalonej w sprawozdaniu finansowym kwoty przejętego funduszu udziałowego.

Art. 101. Wskutek połączenia majątek spółdzielni przejętej przechodzi na 
spółdzielnię przejmującą, a wierzyciele i dłużnicy pierwszej stają się wierzycie-
lami i dłużnikami drugiej.

Podrêcznik GMINA 22.06KIGR.indd   292 2007-06-27   10:31:15



293

Aneks do części III  Gmina i jej rola w ekonomii społecznej

Art. 102. § 1. Niezwłocznie po podjęciu uchwał o połączeniu zamiast zarzą-
du i rady spółdzielni przejmowanej działa zarząd i rada spółdzielni przejmują-
cej.

§ 2. Zarząd spółdzielni przejmującej obowiązany jest niezwłocznie zgłosić 
uchwałę o połączeniu do Krajowego Rejestru Sądowego łączących się spółdziel-
ni. 

§ 3. Jeżeli uchwały walnych zgromadzeń o połączeniu tak stanowią, po 
wpisie połączenia do Krajowego Rejestru Sądowego spółdzielnia dokonuje nie-
zwłocznie wyborów rady i zarządu.

DZIAŁ X 

(UCHYLONY).

DZIAŁ XI

PODZIAŁ SPÓŁDZIELNI

Art. 108. § 1. Spółdzielnia może podzielić się na podstawie uchwały wal-
nego zgromadzenia podjętej zwykłą większością głosów w ten sposób, że z jej 
wydzielonej części zostaje utworzona nowa spółdzielnia.

§ 2. Uchwała o podziale spółdzielni powinna zawierać:
1) oznaczenie dotychczasowej spółdzielni i powstającej w wyniku podziału;
2) listę członków lub określenie grup członków przechodzących do powstają-

cej spółdzielni;
3) zatwierdzenie sprawozdania finansowego spółdzielni i planu podziału skład-

ników majątkowych oraz praw i zobowiązań;
4) datę podziału spółdzielni.

Art. 108a. § 1. Członkowie spółdzielni, których prawa i obowiązki mająt-
kowe są związane z wyodrębnioną organizacyjnie jednostką spółdzielni albo z 
częścią majątku spółdzielni, która nadaje się do takiego wyodrębnienia, mogą 
na podstawie uchwały podjętej większością głosów tych członków wystąpić do 
zarządu spółdzielni z żądaniem zwołania walnego zgromadzenia w celu pod-
jęcia uchwały o podziale spółdzielni w ten sposób, że z tej jednostki organiza-
cyjnej albo części majątku zostanie utworzona nowa spółdzielnia. W zakresie 
reprezentacji tych członków stosuje się odpowiednio przepisy o zakładaniu 
spółdzielni.

§ 2. Zarząd spółdzielni jest obowiązany niezwłocznie przygotować doku-
menty niezbędne do podjęcia przez walne zgromadzenie uchwały o podziale 
oraz udostępnić je członkom żądającym podziału.
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§ 3. Walne zgromadzenie może podjąć uchwałę odmawiającą podziału tylko 
ze względu na ważne interesy gospodarcze dotychczasowej spółdzielni lub istot-
ne interesy jej członków.

§ 4. W razie podjęcia przez walne zgromadzenie uchwały odmawiającej 
podziału spółdzielni albo uchwały o podziale naruszającej istotne interesy 
członków występujących z żądaniem podziału, członkowie, którzy wystąpili 
z takim żądaniem, mogą w terminie sześciu tygodni od dnia odbycia walnego 
zgromadzenia wystąpić do sądu o wydanie orzeczenia zastępującego uchwałę 
o podziale.

§ 5. Przepis § 4 stosuje się odpowiednio w razie nierozpatrzenia przez walne 
zgromadzenie zgłoszonego przez członków żądania w terminie trzech miesięcy 
od dnia jego doręczenia.

§ 6. W razie podjęcia przez walne zgromadzenie uchwały o podziale nieza-
wierającej wszystkich składników treści tej uchwały określonych w art. 108 § 2, 
członkowie zgłaszający żądanie podziału mogą wystąpić do zarządu spółdziel-
ni z żądaniem zwołania walnego zgromadzenia w celu podjęcia uzupełniającej 
uchwały o podziale. Przepisy § 4 i 5 stosuje się odpowiednio.

§ 7. Przepisy § 2-6 stosuje się odpowiednio w wypadku, gdy z żądaniem 
podziału występuje organ spółdzielni powołany do reprezentowania członków, 
których prawa i obowiązki majątkowe są związane z wyodrębnioną organizacyj-
nie jednostką spółdzielni.

§ 8. Uchwała walnego zgromadzenia o podziale spółdzielni zawierająca 
wszystkie składniki treści określone w art. 108 § 2 oraz prawomocne orzecze-
nie sądu zastępujące taką uchwałę stanowią podstawę do dokonania stosownych 
wpisów w rejestrze i w księdze wieczystej.

orzeczenia sądów

Art. 109. § 1. Niezwłocznie po podjęciu przez walne zgromadzenie uchwały 
o podziale spółdzielni zebranie członków przechodzących do powstającej spół-
dzielni, a jeżeli uchwałę o podziale spółdzielni podjęło zebranie przedstawicieli 
- zebranie tych przedstawicieli, którzy przechodzą jako członkowie do powsta-
jącej spółdzielni:
1) uchwala statut powstającej spółdzielni; statut ten nie może uszczuplać naby-

tych praw majątkowych członków;
2) dokonuje wyboru tych organów spółdzielni, do których wyboru powołane 

jest, według przyjętego statutu, walne zgromadzenie.
§ 2. Podjęcie uchwał, o których mowa w paragrafie poprzedzającym, wyma-

ga zwykłej większości głosów.
§ 3. Jeżeli liczba członków przechodzących do powstającej spółdzielni jest 

mniejsza od liczby członków uprawniającej według statutu dotychczasowej 
spółdzielni do zastąpienia walnego zgromadzenia przez zebranie przedstawi-
cieli, uchwały, o których mowa w § 1, podejmuje w ciągu miesiąca od dnia 
podjęcia uchwały o podziale spółdzielni zebranie członków przechodzących do 
powstającej spółdzielni. Zebranie to zwołuje zarząd dotychczasowej spółdziel-
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ni, powiadamiając pisemnie zainteresowanych członków o terminie zebrania i 
porządku jego obrad.

Art. 110. Zarząd spółdzielni powstającej jest obowiązany w terminie czter-
nastu dni od dnia jego wyboru wystąpić z wnioskiem o wpisanie spółdzielni do 
Krajowego Rejestru Sądowego, a zarząd spółdzielni dotychczasowej - z wnio-
skiem o dokonanie w tym rejestrze wpisu o jej podziale. Przepis art. 7 stosuje 
się odpowiednio.

Art. 111. Wskutek podziału spółdzielni na powstającą spółdzielnię przecho-
dzą z chwilą jej zarejestrowania wynikające z planu podziału składniki mająt-
kowe oraz prawa i zobowiązania. W tym też zakresie wierzyciele i dłużnicy 
dotychczasowej spółdzielni stają się wierzycielami i dłużnikami powstającej 
spółdzielni. Jednakże za zobowiązania powstałe przed podziałem spółdzielni 
spółdzielnia dotychczasowa i nowo powstała odpowiadają solidarnie.

Art. 112. Do podziału spółdzielni stosuje się odpowiednio przepisy art. 98 
§ 1 i art. 100.

DZIAŁ XII

LIKWIDACJA SPÓŁDZIELNI

Art. 113. § 1. Spółdzielnia przechodzi w stan likwidacji:
1) z upływem okresu, na który, w myśl statutu, spółdzielnię utworzono;
2) wskutek zmniejszenia się liczby członków poniżej wskazanej w statucie lub 

w ustawie, jeżeli spółdzielnia w terminie jednego roku nie zwiększy liczby 
członków do wymaganej wielkości;

3) wskutek zgodnych uchwał walnych zgromadzeń zapadłych większością 3/4 
głosów na dwóch kolejno po sobie następujących walnych zgromadzeniach, 
w odstępie co najmniej dwóch tygodni.
§ 2. W wypadkach przewidzianych w § 1 zarząd spółdzielni (likwidator) 

zgłosi do Krajowego Rejestru Sądowego otwarcie likwidacji spółdzielni i za-
wiadomi o tym właściwy związek rewizyjny. Jeżeli zarząd (likwidator) tego nie 
uczyni, zgłoszenia dokona związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrze-
szona.

Art. 114. § 1. Związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, 
może podjąć uchwałę o postawieniu spółdzielni w stan likwidacji, jeżeli:
1) działalność spółdzielni wykazuje rażące i uporczywe naruszenia prawa lub 

postanowień statutu;
2) spółdzielnia została zarejestrowana z naruszeniem prawa;
3) spółdzielnia co najmniej od roku nie prowadzi działalności gospodarczej.
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§ 2. Uchwałę związku rewizyjnego, o której mowa w § 1, spółdzielnia może 
zaskarżyć do sądu w ciągu sześciu tygodni od dnia jej doręczenia wraz z uzasad-
nieniem. W razie niezaskarżenia uchwały w ustawowym terminie lub uprawo-
mocnienia się orzeczenia oddalającego powództwo albo umarzającego postępo-
wanie w sprawie, związek rewizyjny zgłasza do Krajowego Rejestru Sądowego 
wniosek o otwarcie likwidacji, wyznaczając jednocześnie likwidatora.

Art. 115. Jeżeli spółdzielnia nie rozpoczęła działalności gospodarczej w cią-
gu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majątku, może ulec wykreśle-
niu z Krajowego Rejestru Sądowego na wniosek związku rewizyjnego.

Art. 116. § 1. Spółdzielnia postawiona w stan likwidacji na podstawie art. 
113 § 1 pkt 3 może przed upływem roku od dnia podjęcia drugiej uchwały wal-
nego zgromadzenia o likwidacji przywrócić swoją działalność na podstawie 
uchwały walnego zgromadzenia podjętej większością 3/4 głosów.

§ 2. Zarząd lub likwidator powinni uchwałę o przywróceniu działalności 
spółdzielni zgłosić niezwłocznie do Krajowego Rejestru Sądowego, dołączając 
odpis protokołu walnego zgromadzenia. Dokonany wpis sąd ogłosi w Monitorze 
Spółdzielczym.

Art. 117. Spółdzielnia w stanie likwidacji może połączyć się z inną spół-
dzielnią według zasad przewidzianych w art. 96-102.

Art. 118. § 1. Likwidatorami spółdzielni mogą być członkowie ostatniego 
zarządu lub osoby wybrane przez walne zgromadzenie, jeżeli ustawa nie stanowi 
inaczej.

§ 2. Likwidator może nie być członkiem spółdzielni. Likwidatorem może 
być także osoba prawna.

§ 3. Umowę z likwidatorem o wykonanie czynności likwidacyjnych zawiera 
rada spółdzielni. W wypadku gdy zwołanie rady napotyka poważne trudności 
albo gdy likwidatora wyznacza związek rewizyjny, umowę z likwidatorem za-
wiera ten związek, działając w imieniu spółdzielni.

Art. 119. § 1. Do likwidatora stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące 
zarządu spółdzielni i członków zarządu, jeżeli przepisy o likwidacji nie stanowią 
inaczej.

§ 2. Likwidator nie może zawierać nowych umów, chyba że jest to koniecz-
ne do przeprowadzenia likwidacji spółdzielni. Dalej idące ograniczenia może 
ustanowić organ, który wyznaczył likwidatora. Ograniczenia takie powinny być 
niezwłocznie zgłoszone przez likwidatora do Krajowego Rejestru Sądowego.

§ 3. Jeżeli zwołanie walnego zgromadzenia lub rady spółdzielni napotyka 
poważne trudności, związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, 
może upoważnić likwidatora do dokonania czynności określonego rodzaju, któ-
re wymagają uchwały walnego zgromadzenia lub rady spółdzielni.
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§ 4. Likwidator może być odwołany w każdej chwili przez organ, który go 
wyznaczył. Ponadto likwidatora może odwołać z ważnych przyczyn związek 
rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona.

§ 5. Organ, który odwołuje likwidatora, obowiązany jest równocześnie wy-
znaczyć innego.

Art. 120. Z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sądowego otwarcia li-
kwidacji wygasają uprzednio udzielone pełnomocnictwa podlegające wpisowi 
do Krajowego Rejestru Sądowego.

Art. 121. § 1. Spółdzielnia w likwidacji zachowuje dotychczasową swoją 
nazwę z dodaniem wyrazów: „w likwidacji”.

§ 2. Osoba prawna wyznaczona na likwidatora składa oświadczenia w imie-
niu spółdzielni z zachowaniem przepisów normujących składanie oświadczeń 
tej osoby.

Art. 122. Likwidator powinien niezwłocznie po wyznaczeniu go:
1) zgłosić do Krajowego Rejestru Sądowego wniosek o wpisanie otwarcia li-

kwidacji spółdzielni, jeżeli nie zostało to jeszcze dokonane, i zawiadomić o 
tym związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona, oraz Krajową 
Radę Spółdzielczą;

2) powiadomić banki finansujące spółdzielnię oraz organy finansowe o otwar-
ciu likwidacji spółdzielni;

3) ogłosić w Monitorze Spółdzielczym zawiadomienie o otwarciu likwidacji 
spółdzielni i wezwać wierzycieli do zgłoszenia wierzytelności w terminie 
trzech miesięcy od dnia tego ogłoszenia;

4) przystąpić do sporządzenia sprawozdania finansowego na dzień otwarcia li-
kwidacji oraz listy zobowiązań spółdzielni;

5) sporządzić plan finansowy likwidacji i plan zaspokojenia zobowiązań.

Art. 123. W czasie likwidacji nie stosuje się przepisu art. 90 § 1, w zakresie 
kolejności pokrywania strat bilansowych.

Art. 124. § 1. O odmowie zaspokojenia zgłoszonych wierzytelności likwida-
tor powinien zawiadomić wierzyciela pisemnie w ciągu czterech tygodni od dnia 
zgłoszenia wierzytelności.

§ 2. Na okres przewidziany w paragrafie poprzedzającym bieg przedawnie-
nia lub terminu zawitego ulega zawieszeniu.

§ 3. Uznanie przez likwidatora wierzytelności przerywa bieg przedawnienia 
i terminu zawitego, jeżeli zostało dokonane pisemnie.

Art. 125. § 1. Należności przypadające od spółdzielni zaspokaja się w nastę-
pującej kolejności:
1) koszty prowadzenia likwidacji;
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2) należności ze stosunku pracy i należności, którym przepisy prawa przyznają 
taką samą ochronę jak należnościom ze stosunku pracy, oraz odszkodowanie 
z tytułu uszkodzenia ciała, wywołania rozstroju zdrowia lub pozbawienia 
życia, w tym również odszkodowanie z tytułu wypadków przy pracy i cho-
rób zawodowych;

3) podatki i inne należności, do których stosuje się przepisy o zobowiązaniach 
podatkowych, oraz należności z tytułu kredytów bankowych;

4) inne należności.
§ 2. O ile należności nie są jeszcze wymagalne lub są sporne, kwoty potrzeb-

ne na ich pokrycie powinny być złożone do depozytu sądowego.
§ 3. Z kwot pozostałych po spłaceniu wszystkich należności i po złożeniu 

do depozytu sądowego sum całkowicie zabezpieczających należności sporne 
lub niewymagalne dokonuje się stosunkowej wypłaty udziałów. Wypłaty tej 
nie można jednak dokonać przed upływem sześciu miesięcy od dnia ogłoszenia 
wzywającego wierzycieli.

§ 4. Wierzyciele, którzy zgłosili wierzytelności po upływie tego terminu, 
mogą ich dochodzić z nierozdzielonego jeszcze majątku spółdzielni. 

§ 5. Pozostały majątek zostaje przeznaczony na cele określone w uchwale 
ostatniego walnego zgromadzenia.

§ 5a. Jeżeli zgodnie z uchwałą, o której mowa w § 5, pozostały majątek ma 
być w całości lub części podzielony między członków, w podziale tym uwzględ-
nia się byłych członków, którym do chwili przejścia albo postawienia spółdziel-
ni w stan likwidacji nie wypłacono wszystkich udziałów.

§ 5b. Przepisu § 5a nie stosuje się do spółdzielni mieszkaniowych.
§ 6. Jeżeli uchwała walnego zgromadzenia nie zawiera stosownego wskazania, li-

kwidator przekazuje pozostały majątek nieodpłatnie na cele spółdzielcze lub społeczne.

Art. 126. § 1. Po zakończeniu likwidacji likwidator przedstawia walnemu 
zgromadzeniu do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe na dzień zakończenia
likwidacji.

§ 2. Jeżeli zwołanie walnego zgromadzenia napotyka poważne trudności, 
likwidator przedstawia sprawozdanie finansowe do zatwierdzenia związkowi re-
wizyjnemu, w którym spółdzielnia jest zrzeszona.

§ 3. Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzień zakończenia li-
kwidacji, likwidator zgłasza do Krajowego Rejestru Sądowego wniosek o wy-
kreślenie spółdzielni z Krajowego Rejestru Sądowego oraz przekazuje księgi i 
dokumenty zlikwidowanej spółdzielni do przechowania. Wykreślenie powinno 
być ogłoszone przez sąd.

Art. 127. W razie zaspokojenia wszelkich należności przypadających od 
spółdzielni i złożenia do depozytu sądowego kwot na zabezpieczenie należności 
spornych lub niewymagalnych, spółdzielnia może ulec wykreśleniu z Krajowe-
go Rejestru Sądowego przed zakończeniem prowadzonych przez nią lub prze-
ciwko niej sporów sądowych. W takim wypadku w miejsce spółdzielni wchodzi 
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jako strona związek rewizyjny, w którym spółdzielnia jest zrzeszona. Związek 
rewizyjny obowiązany jest do przekazania kwot uzyskanych w wyniku sporu na 
cele określone stosownie do art. 125 § 5 i 6.

orzeczenia sądów

Art. 128. § 1. Po wykreśleniu spółdzielni z Krajowego Rejestru Sądowego 
likwidator odpowiada wobec wierzycieli spółdzielni za wyrządzone im szkody 
przez niedopełnienie swoich ustawowych obowiązków.

§ 2. Przepis paragrafu poprzedzającego stosuje się odpowiednio do człon-
ków ostatniego zarządu spółdzielni wykreślonej z Krajowego Rejestru Sądowe-
go w trybie określonym w art. 115.

orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa

Art. 129. Minister Sprawiedliwości, w porozumieniu z Ministrem Edukacji 
Narodowej(21) oraz po zasięgnięciu opinii Krajowej Rady Spółdzielczej, określi 
w drodze rozporządzenia sposób i czas przechowywania ksiąg i dokumentów 
zlikwidowanych spółdzielni oraz organizacji spółdzielczych.

DZIAŁ XIII

UPADŁOŚĆ SPÓŁDZIELNI

Art. 130. § 1. Ogłoszenie upadłości spółdzielni następuje w razie jej niewy-
płacalności.

§ 2. Jeżeli według sprawozdania finansowego spółdzielni ogólna wartość
jej aktywów nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobowiązań, zarząd po-
winien niezwłocznie zwołać walne zgromadzenie, na którego porządku obrad 
zamieszcza sprawę dalszego istnienia spółdzielni.

§ 3. Pomimo niewypłacalności spółdzielni walne zgromadzenie może pod-
jąć uchwałę o dalszym istnieniu spółdzielni, jeżeli wskaże środki umożliwiające 
wyjście jej ze stanu niewypłacalności.

§ 4. W razie podjęcia przez walne zgromadzenie uchwały o postawieniu 
spółdzielni w stan upadłości, zarząd spółdzielni obowiązany jest niezwłocznie 
zgłosić do sądu wniosek o ogłoszenie upadłości.

Art. 131. Z wnioskiem o ogłoszenie upadłości spółdzielni będącej w stanie 
likwidacji obowiązany jest wystąpić do sądu likwidator niezwłocznie po stwier-
dzeniu niewypłacalności spółdzielni.

Art. 132. Na wniosek wierzyciela, który zgłosił wniosek o ogłoszenie upa-
dłości spółdzielni, sąd może zarządzić postawienie jej w stan upadłości pomimo 
uchwały walnego zgromadzenia spółdzielni o dalszym jej istnieniu.
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Art. 133. Jeżeli ze sprawozdania finansowego sporządzonego przez zarząd
lub przez likwidatora wynika, że majątek spółdzielni, która zaprzestała swej 
działalności, nie wystarcza na pokrycie kosztów postępowania upadłościowego, 
a wierzyciele nie wyrażą zgody na ich pokrycie, sąd na wniosek wierzycieli 
lub Krajowej Rady Spółdzielczej zarządzi wykreślenie spółdzielni z Krajowego 
Rejestru Sądowego, zawiadamiając o tym wierzycieli i Krajową Radę Spółdziel-
czą. W takim wypadku nie przeprowadza się postępowania upadłościowego.

Art. 134. Przepisy o organach spółdzielni stosuje się także podczas postępowa-
nia upadłościowego, jeżeli z przepisów prawa upadłościowego nie wynika inaczej.

Art. 135. Po ogłoszeniu upadłości członkowie spółdzielni, na żądanie syn-
dyka upadłości, niezwłocznie uiszczają niewpłaconą jeszcze część udziału.

Art. 136. Po ukończeniu postępowania upadłościowego syndyk upadłości 
zgłosi do sądu rejestrowego wniosek o wykreślenie spółdzielni z Krajowego Re-
jestru Sądowego.

Art. 137. Do postępowania upadłościowego w sprawach nieuregulowanych 
niniejszą ustawą stosuje się przepisy prawa upadłościowego.

Tytuł II

Przepisy szczególne dla spółdzielni produkcji rolnej, 
spółdzielni kółek rolniczych i spółdzielni pracy

(...)

DZIAŁ III

SPÓŁDZIELNIE PRACY

Art. 181. Przedmiotem gospodarczej działalności spółdzielni pracy jest pro-
wadzenie wspólnego przedsiębiorstwa w oparciu o osobistą pracę członków.

Art. 181a. § 1. Przedmiotem działalności spółdzielni inwalidów i spółdzielni 
niewidomych jest zawodowa i społeczna rehabilitacja inwalidów i niewidomych 
przez pracę w prowadzonym wspólnie przedsiębiorstwie.

§ 2. Spółdzielnie pracy rękodzieła ludowego i artystycznego tworzą nowe i 
kultywują tradycyjne wartości kultury materialnej, organizują i rozwijają ręko-
dzieło ludowe i artystyczne, sztukę i przemysł artystyczny.

§ 3. W celu zapewnienia warunków wykonywania zadań statutowych, ma-
jących szczególny charakter społeczny, spółdzielnie, o których mowa w § 1 i 2, 
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korzystają z wszechstronnej pomocy organów władzy państwowej oraz admi-
nistracji rządowej i samorządowej oraz ze zwolnień i ulg w świadczeniach pu-
blicznoprawnych, określonych w odrębnych przepisach.

§ 4. (uchylony).

Art. 182. § 1. Spółdzielnia i członek spółdzielni mają obowiązek pozostawania 
ze sobą w stosunku pracy. Poza wyjątkami przewidzianymi w przepisach ustawy 
odmowa nawiązania stosunku pracy lub pozostawania w takim stosunku stanowi 
naruszenie istotnych praw i obowiązków wynikających ze stosunku członkostwa.

§ 2. Członek ma prawo do zatrudnienia stosownie do swoich kwalifikacji za-
wodowych i osobistych oraz aktualnych możliwości gospodarczych spółdzielni.

§ 3. Stosunek pracy pomiędzy spółdzielnią a jej członkiem nawiązuje się 
przez spółdzielczą umowę o pracę.

§ 4. W razie nienawiązania stosunku pracy z winy spółdzielni, członek może 
dochodzić przez cały czas trwania członkostwa zawarcia spółdzielczej umowy 
o pracę. Niezależnie od tego może on, w ciągu roku od dnia powstania członko-
stwa, dochodzić odszkodowania według przepisów prawa cywilnego.

Art. 183. § 1. Za pracę w spółdzielni członek spółdzielni otrzymuje wyna-
grodzenie, na które składa się wynagrodzenie bieżące i udział w części nadwyż-
ki bilansowej przeznaczonej do podziału między członków zgodnie z zasadami 
ustalonymi w statucie.

§ 2. Wynagrodzenie bieżące członka i jego udział w nadwyżce bilansowej 
korzystają z ochrony, jaką prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika.

Art. 184. § 1. Wypowiedzenie członkowi spółdzielni warunków pracy lub 
płacy jest dopuszczalne:
1) gdy jest uzasadnione potrzebami gospodarczymi lub organizacyjnymi spół-

dzielni, a w szczególności wprowadzeniem nowych zasad wynagradzania, 
likwidacją działu pracy, w którym członek jest zatrudniony, likwidacją zaj-
mowanego przez niego stanowiska pracy albo koniecznością zatrudnienia na 
danym stanowisku osoby o wyższych lub specjalnych kwalifikacjach;

2) w razie utraty przez członka zdolności do wykonywania dotychczasowej 
pracy stwierdzonej orzeczeniem lekarskim albo niezawinionej przez niego 
utraty uprawnień koniecznych do jej wykonywania.
§ 2. Zaproponowane członkowi nowe warunki pracy lub płacy powinny od-

powiadać jego kwalifikacjom i możliwościom gospodarczym spółdzielni.

Art. 185. W razie gospodarczej konieczności walne zgromadzenie, w celu 
zapewnienia pracy wszystkim członkom, może skrócić równomiernie czas pracy 
i zmniejszyć odpowiednio wynagrodzenie członków bez wypowiedzenia spół-
dzielczej umowy o pracę lub jej warunków. Uchwała walnego zgromadzenia 
powinna dotyczyć co najmniej jednego działu pracy lub wszystkich członków 
wykonujących pracę tego samego rodzaju.
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Art. 186. § 1. Spółdzielcza umowa o pracę wygasa z ustaniem członkostwa 
oraz w wypadkach, w których przepisy prawa pracy przewidują wygaśnięcie 
umowy o pracę z mocy prawa.

§ 2. Rozwiązanie spółdzielczej umowy o pracę w czasie trwania człon-
kostwa jest niedopuszczalne, z wyjątkiem wypadków przewidzianych w art. 
187 i 189 oraz rozwiązania tej umowy na skutek nieuzasadnionej odmowy 
przyjęcia nowych warunków pracy lub płacy, a także rozwiązania jej na mocy 
porozumienia stron przy jednoczesnym wypowiedzeniu przez członka człon-
kostwa.

Art. 187. Spółdzielnia może rozwiązać z członkiem spółdzielczą umowę o 
pracę w czasie trwania członkostwa, z zachowaniem przewidzianego w Kodek-
sie pracy okresu wypowiedzenia, w razie:
1) zmniejszenia na podstawie uchwały rady spółdzielni stanu zatrudnienia po-

dyktowanego gospodarczą koniecznością;
2) przyznania członkowi prawa do emerytury.

Art. 188. § 1. W razie naruszenia przez spółdzielnię przepisów art. 184, art. 
187 i art. 191, członkowi spółdzielni służy roszczenie o orzeczenie bezskutecz-
ności wypowiedzenia spółdzielczej umowy o pracę lub jej warunków, a jeżeli 
spółdzielcza umowa o pracę uległa już rozwiązaniu - roszczenie o przywrócenie 
do pracy na poprzednich warunkach.

§ 2. Członkowi spółdzielni, który podjął pracę w wyniku przywrócenia do 
pracy, przysługuje za czas pozostawania bez pracy, nie dłuższy jednak niż sześć 
miesięcy, wynagrodzenie obliczone na podstawie przeciętnego wynagrodzenia 
bieżącego z ostatnich trzech miesięcy oraz odpowiedni udział w części nadwyż-
ki bilansowej.

§ 3. Przepis paragrafu poprzedzającego stosuje się odpowiednio do członka 
spółdzielni, który po wypowiedzeniu mu warunków pracy lub płacy z narusze-
niem art. 184 przystąpił do pracy na warunkach określonych w tym wypowie-
dzeniu.

Art. 189. § 1. W czasie trwania członkostwa spółdzielnia może rozwiązać 
spółdzielczą umowę o pracę bez wypowiedzenia tylko z przyczyn uzasadnia-
jących według przepisów Kodeksu pracy takie rozwiązanie umowy bez winy 
pracownika.

§ 2. Członkowi, z którym rozwiązano spółdzielczą umowę o pracę bez wy-
powiedzenia mimo braku przyczyn, o których mowa w paragrafie poprzedzają-
cym, lub z naruszeniem przepisu art. 191, służy roszczenie o przywrócenie do 
pracy na poprzednich warunkach.

§ 3. Członkowi, który podjął pracę w wyniku przywrócenia do pracy, przy-
sługuje wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy według zasad określo-
nych w art. 188 § 2, nie mniej jednak niż w wysokości jednomiesięcznego wy-
nagrodzenia.
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Art. 190. § 1. Wypowiedzenie albo rozwiązanie spółdzielczej umowy o pra-
cę, jak również wypowiedzenie warunków pracy lub płacy wymaga przewidzia-
nego w Kodeksie pracy współdziałania z organami związku zawodowego, jeżeli 
związek taki działa w spółdzielni.

§ 2. Przepisy art. 184 oraz art. 187-189 nie wyłączają stosowania korzyst-
niejszych dla członków spółdzielni przepisów prawa pracy, zakazujących lub 
ograniczających wypowiedzenie umowy o pracę, wypowiedzenie przewidzia-
nych tą umową warunków albo jej rozwiązanie bez wypowiedzenia.

Art. 191. Oświadczenie spółdzielni o wypowiedzeniu spółdzielczej umowy 
o pracę, o rozwiązaniu tej umowy bez wypowiedzenia albo o wypowiedzeniu 
warunków pracy lub płacy powinno być złożone w formie pisemnej z podaniem 
przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie albo rozwiązanie.

Art. 192. § 1. Po ustaniu przyczyn, które uzasadniały wypowiedzenie albo 
rozwiązanie przez spółdzielnię spółdzielczej umowy o pracę bez wypowiedze-
nia w czasie trwania członkostwa, spółdzielnia i członek spółdzielni obowiązani 
są zawrzeć spółdzielczą umowę o pracę.

§ 2. W razie naruszenia przez spółdzielnię obowiązku, o którym mowa w pa-
ragrafie poprzedzającym, członkowi spółdzielni służy roszczenie o nawiązaniu
spółdzielczej umowy o pracę o treści odpowiadającej aktualnym możliwościom 
gospodarczym spółdzielni. Członkowi, który podjął pracę, przysługuje wyna-
grodzenie za czas pozostawania bez pracy na zasadach określonych w art. 188 
§ 2, z tym że za podstawę obliczenia wysokości przeciętnego wynagrodzenia 
przyjmuje się wynagrodzenie ustalone dla nowo podjętej pracy.

Art. 193. § 1. Wykluczenie członka ze spółdzielni może nastąpić:
1) z przyczyn uzasadniających według przepisów prawa pracy rozwiązanie 

umowy o pracę bez wypowiedzenia z winy pracownika;
2) w razie ciężkiego naruszenia obowiązków członkowskich lub umyślnego 

działania na szkodę spółdzielni.
§ 2. Przepisy paragrafu poprzedzającego nie wyłączają stosowania art. 24 § 1.
§ 3. Wykluczenie nie może nastąpić po upływie jednego miesiąca od uzyska-

nia przez spółdzielnię wiadomości o okolicznościach je uzasadniających.
§ 4. Wykluczenie członka, który był zatrudniony na podstawie spółdzielczej 

umowy o pracę, pociąga za sobą skutki, jakie przepisy prawa pracy wiążą z 
rozwiązaniem przez zakład pracy umowy o pracę bez wypowiedzenia z winy 
pracownika.

orzeczenia sądów
tezy z piśmiennictwa

Art. 194. § 1. Wykreślenie z rejestru członków spółdzielni może nastąpić 
tylko w wypadku, gdy:
1) członek nie jest zatrudniony w spółdzielni przez okres dłuższy niż jeden rok 

z przyczyn niezawinionych przez spółdzielnię;
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2) członek utracił w znacznym stopniu lub całkowicie zdolność do pracy, a 
spółdzielnia nie może zatrudnić go na stanowisku odpowiadającym jego 
ograniczonej zdolności do pracy;

3) członek utracił pełną zdolność do czynności prawnych, a statut nie przewi-
duje członkostwa osób niemających takiej zdolności.
§ 2. W wypadku wymienionym w § 1 pkt 2 wykreślenie staje się skuteczne 

po upływie okresu przewidzianego w Kodeksie pracy dla wypowiedzenia umo-
wy o pracę.

Art. 195. Jeżeli w spółdzielni działa związek zawodowy, spółdzielnia po-
dejmuje uchwałę o wykluczeniu członka ze spółdzielni albo o wykreśleniu go z 
rejestru członków po zasięgnięciu opinii właściwego organu związku zawodo-
wego.

Art. 196. § 1. Członkowi spółdzielni zatrudnionemu na podstawie spółdziel-
czej umowy o pracę, którego spółdzielnia wykluczyła lub wykreśliła z rejestru 
członków z naruszeniem przepisów art. 193-195, przysługują roszczenia prze-
widziane w przepisach art. 188 § 1 i 2 lub, jeżeli jest to dla członka korzystniej-
sze, w przepisach prawa pracy dotyczących uprawnienia pracownika w razie 
niezgodnego z prawem rozwiązania przez zakład pracy umowy o pracę bez wy-
powiedzenia.

§ 2. Roszczeń, o których mowa w paragrafie poprzedzającym, członek może
dochodzić tylko wtedy, gdy dochodzi uchylenia uchwały o wykluczeniu albo 
wykreśleniu.

§ 3. Jeżeli wykluczenie albo wykreślenie było uzasadnione, lecz nastąpiło z 
naruszeniem przepisu art. 193 § 3 lub art. 195, powództwo członka o uchylenie 
uchwały o wykluczeniu albo o wykreśleniu i o przywrócenie do pracy może być 
oddalone, o ile dalsze pozostawanie członka w spółdzielni nie dałoby się pogo-
dzić z zasadami współżycia społecznego.

§ 4. Członkowi spółdzielni, który mimo bezzasadnego wykluczenia ze spół-
dzielni albo wykreślenia z rejestru członków nie dochodzi przywrócenia do 
pracy ani nawiązania członkostwa, przysługuje odszkodowanie odpowiadające 
wynagrodzeniu za okres wypowiedzenia.

Art. 197. § 1. Termin do wszczęcia przez członka spółdzielni postępowania 
przed sądem w sprawach dotyczących wypowiedzenia spółdzielczej umowy o 
pracę, warunków pracy i płacy, rozwiązania oraz odmowy jej nawiązania wynosi 
czternaście dni i liczy się od dnia doręczenia pisemnego zawiadomienia członka 
o oświadczeniu spółdzielni w tych sprawach wraz z uzasadnieniem.

§ 2. W wypadku wniesienia przez członka odwołania w postępowaniu we-
wnątrzspółdzielczym, termin określony w § 1 biegnie od dnia doręczenia człon-
kowi spółdzielni zawiadomienia wraz z uzasadnieniem o uchwale organu od-
woławczego lub od upływu terminu ustalonego w statucie do podjęcia uchwały 
przez ten organ.
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Art. 198. § 1. Sprawy o istnienie członkostwa, o wykluczenie ze spółdzielni 
albo o wykreślenie z rejestru członków, a także sprawy o roszczenia z tytułu 
niezgodnego z prawem wykluczenia ze spółdzielni albo wykreślenia z rejestru 
członków rozpoznają sądy właściwe dla spraw o prawa niemajątkowe.

§ 2. Członek może dochodzić w drodze sądowej uchylenia uchwały rady 
spółdzielni o wykluczeniu lub wykreśleniu bez wyczerpania postępowania 
wewnątrzspółdzielczego. W takim wypadku zaskarżeniu przez członka podle-
ga uchwała rady spółdzielni; termin do wniesienia powództwa o uchylenie tej 
uchwały wynosi sześć tygodni i liczy się od dnia doręczenia członkowi zawia-
domienia o wykluczeniu albo wykreśleniu wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Termin określony w paragrafie poprzedzającym dotyczy również docho-
dzenia przez członka roszczenia o odszkodowanie z tytułu bezzasadnego wyklu-
czenia lub wykreślenia.

Art. 199. W sprawach nieuregulowanych przepisami art. 182-198 do spół-
dzielczej umowy o pracę stosuje się odpowiednio przepisy prawa pracy, z wyjąt-
kiem przepisów Kodeksu pracy o zawieraniu umów o pracę na okres próbny.

Art. 200. § 1. Statut spółdzielni może uzależnić przyjęcie na członka od 
odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazywać 
organ spółdzielni uprawniony do przyjmowania kandydatów i określać czas 
trwania okresu kandydackiego. 

§ 2. W stosunku do kandydatów na członków spółdzielni termin przewidzia-
ny w art. 17 § 3 biegnie od dnia zakończenia okresu kandydackiego.

§ 3. Do kandydatów na członków spółdzielni stosuje się przepisy Kodeksu 
pracy dotyczące osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę zawartej na 
czas określony, jednakże stosunek pracy między kandydatem a spółdzielnią może 
być rozwiązany wcześniej, z zachowaniem terminów i zasad przewidzianych w 
przepisach Kodeksu pracy dla rozwiązania umowy zawartej na czas nieokreślony.

§ 4. Statut może przyznać kandydatom niektóre prawa i obowiązki członków 
spółdzielni.

§ 5. Pracownicy spółdzielni zatrudnieni co najmniej dwanaście miesięcy na 
podstawie umowy o pracę zawartej na czas nieokreślony, ubiegający się o przy-
jęcie na członków spółdzielni, są zwolnieni od odbycia okresu kandydackiego. 
Spółdzielnia nie może odmówić przyjęcia takiego pracownika na członka, jeżeli 
spełnia on wymagania statutowe, a spółdzielnia ma możność dalszego jego za-
trudnienia.

Art. 201. § 1. Statut może przewidywać zatrudnienie wszystkich lub niektó-
rych członków nie na podstawie spółdzielczej umowy o pracę, lecz na podsta-
wie umowy o pracę nakładczą, umowy zlecenia lub umowy o dzieło, jeżeli jest 
to uzasadnione rodzajem działalności spółdzielni. Spółdzielnia ma obowiązek 
równomiernie rozdzielać pracę między tych członków, z uwzględnieniem ich 
kwalifikacji.
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§ 2. Do członków spółdzielni, o których mowa w paragrafie poprzedzającym,
stosuje się odpowiednio przepisy art. 182 § 1, 2 i 4, art. 183 oraz art. 186 § 1.

Art. 202. § 1. Do członków zatrudnionych na podstawie umowy o pracę 
nakładczą, poza przepisami, o których mowa w art. 201 § 2, stosuje się odpo-
wiednio także przepisy art. 184, 185, 187-198 i 200. 

§ 2. W sprawach nieuregulowanych w art. 201 oraz w paragrafie poprze-
dzającym stosuje się w zakresie wypowiedzenia umowy o pracę nakładczą, jej 
rozwiązania bez wypowiedzenia i jej wygaśnięcia odpowiednie przepisy prawa 
pracy dotyczące umowy o pracę. W pozostałym zakresie stosuje się przepisy 
tego prawa dotyczące umowy o pracę nakładczą.

Art. 203. Statut spółdzielni powinien określać szczegółowe prawa i obo-
wiązki członków zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia albo umowy o 
dzieło oraz przyczyny uzasadniające wykluczenie tych członków ze spółdzielni 
lub wykreślenie ich z rejestru członków.

(...)
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USTAWA

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy1)

(Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)

„Art. 46. 1. Starosta ze środków Funduszu Pracy może:
1) zrefundować podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą koszty 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobot-
nego w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 5-krotnej 
wysokości przeciętnego wynagrodzenia;

2) przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności go-
spodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa związane z podjęciem tej działalności, w wysokości określonej w 
umowie, nie wyższej jednak niż 5-krotnej wysokości przeciętnego wynagro-
dzenia, a w przypadku gdy działalność jest podejmowana na zasadach okre-
ślonych dla spółdzielni socjalnych, wysokość przyznanych bezrobotnemu 
środków nie może przekraczać 3-krotnego przeciętnego wynagrodzenia na 
jednego członka założyciela spółdzielni oraz 2-krotnego przeciętnego wyna-
grodzenia na jednego członka przystępującego do spółdzielni socjalnej po jej 
założeniu.
2. Podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który otrzymał refunda-

cję kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego 
bezrobotnego, jest obowiązany dokonać zwrotu otrzymanych środków wraz z 
odsetkami, jeżeli zatrudniał na utworzonym stanowisku pracy skierowanego 
lub skierowanych bezrobotnych w pełnym wymiarze czasu pracy łącznie przez 
okres krótszy niż 3 lata, a w przypadku małych i średnich przedsiębiorców, w 
rozumieniu rozporządzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 
r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy 
państwa dla małych i średnich przedsiębiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, 
s. 33) zmienionego rozporządzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lu-
tego 2004 r. (Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004, s. 22) - 2 lata, albo naruszył inne 
warunki umowy o refundację.

3. Osoba, która otrzymała z Funduszu Pracy jednorazowo środki na podjęcie 
działalności gospodarczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej, 
jest obowiązana dokonać zwrotu otrzymanych środków wraz z odsetkami, jeże-
li prowadziła działalność gospodarczą lub była członkiem spółdzielni socjalnej 
przez okres krótszy niż 12 miesięcy albo naruszone zostały inne warunki umowy 
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dotyczące przyznania tych środków.
4. W przypadku niewywiązania się z obowiązku, o którym mowa w ust. 2 i 

3, dochodzenie roszczeń z tytułu zawartej umowy następuje na podstawie prze-
pisów Kodeksu postępowania cywilnego.

5. Wysokość przeciętnego wynagrodzenia, o której mowa w ust. 1, jest 
przyjmowana na dzień zawarcia umowy z podmiotem prowadzącym działalność 
gospodarczą lub bezrobotnym.

6. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia:
1) szczegółowe warunki i tryb dokonywania refundacji, o której mowa w ust. 1 

pkt 1,
2) szczegółowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu jednorazowo środ-

ków na podjęcie działalności gospodarczej, o których mowa w ust. 1 pkt 2,
3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub środków na podję-

cie działalności gospodarczej w przypadku niedotrzymania warunków umo-
wy dotyczącej ich przyznania

- mając na względzie zwiększenie mobilności bezrobotnych i poszukujących 
pracy oraz racjonalne gospodarowanie środkami Funduszu Pracy, a także ko-
nieczność zapewnienia zgodności udzielania pomocy publicznej dla podmiotów 
prowadzących działalność gospodarczą z warunkami dopuszczalności pomocy 
na zatrudnienie w przypadku refundacji kosztów wyposażenia i doposażenia sta-
nowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego i zasadami udzielania pomocy de 
minimis w przypadku pomocy przyznawanej bezrobotnemu w postaci jednora-
zowej wypłaty środków na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub refundacji 
kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących podjęcia takiej 
działalności.
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ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ1)

z dnia 21 listopada 2005 r.

w sprawie szczegółowych warunków i trybu dokonywania refundacji 
ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia 
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania 

bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej oraz form 
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych środków

(Dz.U.05.236.2002, Dz.U.06.251.1853)

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z późn. zm.2)) 
zarządza się, co następuje:

§ 1. 1. Rozporządzenie określa:
1) szczegółowe warunki i tryb dokonywania przez starostę ze środków Fundu-

szu Pracy refundacji podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą, 
zwanemu dalej „podmiotem”, kosztów wyposażenia lub doposażenia stano-
wiska pracy dla skierowanego bezrobotnego;

2) szczegółowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu ze środków Fundu-
szu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub środków na podjęcie 
działalności gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunków umowy 
dotyczącej ich przyznania.
2. (Refundacja ze środków Funduszu Pracy, o której mowa w ust. 1 pkt 1, 

zwana dalej „pomocą na zatrudnienie”, jest pomocą publiczną na tworzenie 
stanowisk pracy i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji 
(WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa w zakresie zatrudnienia (Dz. 
Urz. WE L 337 z 13.12.2002, str. 3; Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 85).

3. (2) Przyznane bezrobotnemu środki z Funduszu Pracy, o których mowa w 
ust. 1 pkt 2, stanowią pomoc de minimis, w rozumieniu przepisów rozporządzenia 
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 
87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5), 
albo pomoc de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, w rozumieniu przepi-
sów rozporządzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 października 2004 r.  
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ra-
mach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybołówstwa (Dz. Urz. UE 
L 325 z 28.10.2004, str. 4), i są udzielane zgodnie z przepisami tych rozporzą-
dzeń, z wyłączeniem środków przyznawanych na podjęcie działalności gospo-
darczej w zakresie krajowego transportu drogowego towarów oraz krajowego 
transportu osób taksówkami.

4. Przepisów rozporządzenia dotyczących pomocy na zatrudnienie nie sto-
suje się:
1) (3) do pomocy w sektorze budownictwa okrętowego, górnictwa węgla, w ro-

zumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 
lipca 2002 r. w sprawie pomocy państwa dla przemysłu węglowego (Dz. 
Urz. WE L 205 z 02.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 
rozdz. 8, t. 2, str. 170), oraz w transporcie, z wyłączeniem krajowego trans-
portu drogowego towarów oraz krajowego transportu osób taksówkami;

2) w odniesieniu do działalności związanej z eksportem, jeśli pomoc jest bez-
pośrednio związana z ilością eksportowanych produktów, utworzeniem i 
funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi 
związanymi z działalnością eksportową;

3) do pomocy uwarunkowanej pierwszeństwem użycia towarów produkcji kra-
jowej przed towarami importowanymi.
5. (4) (uchylony).

§ 2. 1. Podmiot zamierzający wyposażyć lub doposażyć stanowisko pracy 
dla skierowanego bezrobotnego może złożyć do starosty właściwego ze względu 
na siedzibę tego podmiotu lub ze względu na miejsce wykonywania pracy przez 
skierowanego bezrobotnego wniosek o refundację ze środków Funduszu Pracy 
kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy zawierający:
1) oznaczenie podmiotu, w tym:

a) numer w krajowym rejestrze podmiotów gospodarki narodowej REGON,
b) numer identyfikacji podatkowej NIP,
c) datę rozpoczęcia działalności gospodarczej,
d) oznaczenie formy prawnej prowadzonej działalności gospodarczej;

2) liczbę stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych;
3) kalkulację wydatków dla poszczególnych stanowisk pracy i źródła ich finan-

sowania;
4) wnioskowaną kwotę refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia sta-

nowiska pracy;
5) szczegółową specyfikację i harmonogram wydatków dotyczących wyposa-

żenia lub doposażenia stanowiska pracy, w tym środków niezbędnych do 
zapewnienia zgodności stanowiska pracy z przepisami bezpieczeństwa i hi-
gieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;

6) rodzaj pracy, jaka będzie wykonywana przez skierowanych bezrobotnych;
7) wymagane kwalifikacje i inne wymagania niezbędne do wykonywania pra-

cy, jakie powinni spełniać skierowani bezrobotni;
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8) kwotę kosztów, jakie zostaną poniesione w okresie 24 miesięcy z tytułu 
zatrudnienia skierowanych bezrobotnych, obejmujących wypłatę wynagro-
dzeń brutto oraz opłaconych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia 
społeczne;

9) liczbę zatrudnionych w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy pracowni-
ków w poszczególnych 12 miesiącach poprzedzających złożenie wniosku, a 
w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej przez okres krótszy niż 
12 miesięcy, liczbę zatrudnionych pracowników w poszczególnych miesią-
cach prowadzenia tej działalności;

10) informację, czy planowane do wyposażenia lub doposażenia stanowiska 
pracy będą utworzone w związku z realizacją nowej inwestycji lub dużego 
projektu inwestycyjnego, w rozumieniu przepisów wydanych na podstawie 
art. 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach doty-
czących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291);

11) proponowaną formę zabezpieczenia zwrotu refundacji, o której mowa w § 8;
12) podpis podmiotu lub osób uprawnionych do reprezentowania podmiotu za-

mierzającego wyposażyć lub doposażyć stanowisko pracy;
13) (5) informację o liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na pełny wymiar cza-

su pracy pracowników w dniu złożenia wniosku.
2. Do wniosku o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowi-

ska pracy podmiot dołącza oświadczenia o:
1) niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z wypłacaniem w terminie wynagro-

dzeń pracownikom oraz z opłacaniem w terminie składek na ubezpiecze-
nia społeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych 
Świadczeń Pracowniczych;

2) niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z opłacaniem w terminie innych danin 
publicznych;

3) nieposiadaniu w dniu złożenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobo-
wiązań cywilnoprawnych;

4) nieotrzymaniu w okresie 3 lat poprzedzających złożenie wniosku pożyczki 
ze środków Funduszu Pracy na utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a 
w przypadku jej otrzymania - o dotrzymaniu warunków umowy i całkowitej 
spłacie pożyczki;

5) prowadzeniu działalności gospodarczej, w rozumieniu przepisów o swobo-
dzie działalności gospodarczej;

6) niekaralności w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa 
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.3));

7) (6) spełnianiu warunków określonych w niniejszym rozporządzeniu do otrzy-
mania wnioskowanej refundacji na wyposażenie lub doposażenie stanowiska 
pracy oraz w rozporządzeniu nr 2204/2002, o którym mowa w § 1 ust. 2.

§ 3. 1. Wniosek o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stano-
wiska pracy może być przez starostę uwzględniony, z zastrzeżeniem § 1 ust. 2 
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i 4 oraz § 10-13, w przypadku spełniania przez podmiot łącznie następujących 
warunków:
1) prowadzenia przez podmiot działalności gospodarczej przez okres co naj-

mniej 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku o refundację;
2) podmiot nie zalega z wypłacaniem w terminie wynagrodzeń pracownikom 

oraz z opłacaniem w terminie składek i innych danin publicznych, o których 
mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 i 2, oraz nie posiada nieuregulowanych w terminie 
zobowiązań cywilnoprawnych;

3) w okresie 3 lat poprzedzających złożenie wniosku podmiot nie otrzymał ze środ-
ków Funduszu Pracy pożyczki na utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a 
w przypadku jej otrzymania dotrzymał warunków umowy i spłacił pożyczkę;

4) nie był skazany za przestępstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w okresie 2 lat 
przed dniem złożenia wniosku;

5) spełnia warunki, o których mowa w § 2 ust. 2 pkt 5 i 7;
6) wniosek jest kompletny i prawidłowo sporządzony.

2. (7) W przypadku gdy liczba zatrudnionych pracowników w dniu złożenia 
wniosku jest niższa od przeciętnej liczby zatrudnionych w okresie, o którym 
mowa w § 2 ust. 1 pkt 9, wniosek może być uwzględniony tylko w odniesieniu 
do tego stanowiska pracy, na którym zatrudnienie skierowanego bezrobotnego 
spowoduje wzrost zatrudnienia w stosunku do stanu zatrudnienia z dnia złożenia 
wniosku, o ile stan ten zostanie zrównany z przeciętną liczbą pracowników za-
trudnionych w okresie, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 9.

3. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku starosta powia-
damia podmiot w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku 
wraz z załącznikami.

4. Podstawą refundacji ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub 
doposażenia stanowiska pracy jest umowa zawarta przez starostę z podmiotem.

5. Umowa, o której mowa w ust. 4, powinna być zawarta na piśmie pod rygo-
rem nieważności oraz zawierać w szczególności zobowiązanie podmiotu do:
1) zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy na wyposażonym lub doposa-

żonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego;
2) (8) utrzymania, przez okres 3 lat, a w przypadku mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorców - 2 lat:
a) stanu zatrudnienia na poziomie nie niższym niż z dnia złożenia wniosku, 

w przypadku gdy stan ten jest równy lub wyższy niż przeciętna liczba za-
trudnionych, o której mowa w ust. 2, lub stanu zatrudnienia zrównanego z 
przeciętną liczbą pracowników zatrudnionych w okresie poprzedzającym 
złożenie wniosku, o którym mowa w ust. 2, oraz

b) miejsc pracy utworzonych w związku z przyznaną refundacją;
3) zwrotu w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty dokonanej 

refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia uzyskania 
środków, w przypadku:
a) niedotrzymania zobowiązań, o których mowa w pkt 1 i 2,
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b) złożenia niezgodnych z prawdą oświadczeń, o których mowa w § 2 ust. 2,
c) naruszenia innych warunków umowy.
5a. (9) Umowa, o której mowa w ust. 4, może być zawarta, o ile w dniu jej 

zawarcia stan zatrudnienia, o którym mowa w ust. 5, nie uległ zmniejszeniu.

§ 4. Refundacja ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub dopo-
sażenia stanowiska pracy jest dokonywana przez starostę, na wniosek podmiotu 
po przedłożeniu rozliczenia i udokumentowania poniesionych w okresie od dnia 
zawarcia umowy do dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego kosztów na 
wyposażenie lub doposażenie stanowisk pracy, zatrudnieniu na tych stanowi-
skach skierowanych bezrobotnych oraz spełnieniu innych warunków określo-
nych w zawartej umowie.

§ 5. 1. Bezrobotny zamierzający podjąć działalność gospodarczą może zło-
żyć do starosty właściwego ze względu na miejsce zamieszkania lub pobytu, 
albo ze względu na miejsce prowadzenia działalności, wniosek o przyznanie ze 
środków Funduszu Pracy jednorazowo środków na jej podjęcie, w tym kosztów 
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących tej działalności.

2. Wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej 
określa:
1) kwotę wnioskowanych środków;
2) rodzaj działalności gospodarczej, którą bezrobotny zamierza podjąć;
3) (10) kalkulację kosztów, związanych z podjęciem działalności, jakie zostaną 

poniesione w okresie, o którym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, oraz źródła ich 
finansowania;

4) szczegółową specyfikację wydatków przeznaczanych w szczególności na
zakup środków trwałych, materiałów, towarów, pozyskanie lokalu, opłatę 
wpisowego lub wkładu do spółdzielni socjalnej oraz harmonogram wydat-
ków w ramach wnioskowanych środków;

5) proponowaną formę zabezpieczenia zwrotu środków, o której mowa w § 8;
6) przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia działalności gospodarczej.

3. Do wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej 
bezrobotny dołącza oświadczenia o:
1) korzystaniu lub niekorzystaniu, w okresie 5 lat poprzedzających dzień złoże-

nia wniosku, ze środków Funduszu Pracy lub innych funduszy publicznych 
na podjęcie działalności gospodarczej lub rolniczej;

2) spełnianiu warunków określonych w rozporządzeniu do otrzymania środ-
ków na podjęcie działalności gospodarczej lub przystąpienia do istniejącej 
spółdzielni socjalnej;

3) nieprowadzeniu działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy przed 
dniem złożenia wniosku;

4) wykorzystaniu przyznanych środków zgodnie z przeznaczeniem;
5) niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesięcy po dniu rozpoczęcia 

prowadzenia działalności gospodarczej;
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6) niekaralności w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku za przestępstwa 
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 
1997 r. - Kodeks karny;

7) niezłożeniu wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodar-
czej lub wniosku o przystąpieniu do spółdzielni socjalnej, do innego starosty.
4. Bezrobotny zamierzający przystąpić do istniejącej spółdzielni socjalnej 

składa wniosek zawierający informację i oświadczenia, o których mowa w ust. 
2 pkt 1, 4 i 5 oraz w ust. 3 pkt 1-4, 6 i 7, a także dołącza do wniosku pisemną 
informację tej spółdzielni o:
1) przyjęciu bezrobotnego do spółdzielni socjalnej jako członka, po wniesieniu 

wpłaty w wysokości określonej w informacji oraz spełnieniu innych warun-
ków określonych w tej informacji;

2) niezaleganiu przez spółdzielnię socjalną w dniu wydania informacji z opła-
caniem w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne, Fundusz 
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, innych danin 
publicznych oraz nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowiązań 
cywilnoprawnych.
5. (11) Bezrobotni zamierzający założyć spółdzielnię socjalną mogą złożyć 

wspólny wniosek zawierający informacje, o których mowa w ust. 2 pkt 1, 4 i 5, 
i oświadczenia, o których mowa w ust. 3 pkt 1-4, 6 i 7.

§ 6. 1. Wniosek o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej 
może być przez starostę uwzględniony w przypadku spełniania przez bezrobot-
nego następujących warunków:
1) w okresie 12 miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie odmówił bez 

uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, 
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stażu, przygotowania zawodowego w 
miejscu pracy, wykonywania prac społecznie użytecznych, prac interwen-
cyjnych lub robót publicznych;

2) nie otrzymał w okresie 5 lat poprzedzających złożenie wniosku pożyczki z 
Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych środków na podjęcie 
działalności gospodarczej lub rolniczej;

3) nie otrzymał dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych środków na podję-
cie działalności gospodarczej;

4) (12) spełnia warunki, o których mowa w § 1 ust. 3;
5) spółdzielnia socjalna, do której ma zamiar przystąpić, nie zalega z opłaca-

niem w terminie składek i innych danin publicznych oraz nie posiada nieure-
gulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych;

6) nie prowadził działalności gospodarczej w okresie 12 miesięcy poprzedza-
jących złożenie wniosku o przyznanie środków na podjęcie działalności go-
spodarczej;

7) nie był w okresie 2 lat przed dniem złożenia wniosku skazany za przestęp-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia  
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;
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8) wniosek jest kompletny i prawidłowo sporządzony.
2. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku starosta powiada-

mia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia wnio-
sku i innych niezbędnych do jego rozpatrzenia dokumentów.

§ 7. 1. Przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospo-
darczej jest dokonywane na podstawie umowy zawartej przez starostę z bezro-
botnym na piśmie pod rygorem nieważności i po spełnieniu przez bezrobotnego 
warunków w niej określonych.

2. Umowa o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej po-
winna zawierać w szczególności zobowiązanie bezrobotnego do:
1) wydatkowania w okresie od dnia zawarcia umowy do 30. dnia od dnia podję-

cia działalności gospodarczej, zgodnie z przeznaczeniem środków otrzyma-
nych przez bezrobotnego;

1a) udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych środków w 
terminie do dwóch miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej;

2) zwrotu, w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych 
środków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania, 
jeżeli:
a) otrzymane środki wykorzysta niezgodnie z przeznaczeniem,
b) będzie prowadził działalność gospodarczą lub będzie członkiem spół-

dzielni socjalnej przez okres krótszy niż 12 miesięcy; do okresu prowa-
dzenia działalności gospodarczej zalicza się przerwy w jej prowadzeniu 
z powodu choroby lub powołania do odbycia zasadniczej lub zastępczej 
służby wojskowej,

c) podejmie zatrudnienie w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia 
działalności gospodarczej,

d) złożył niezgodne z prawdą oświadczenie, o którym mowa w § 5 ust. 3,
e) naruszy inne warunki umowy.

§ 8. Formami zabezpieczenia zwrotu przez podmiot refundacji kosztów wy-
posażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz zwrotu przez bezrobotnego 
środków otrzymanych na podjęcie działalności gospodarczej może być porę-
czenie, weksel z poręczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw 
na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o 
poddaniu się egzekucji przez dłużnika.

§ 9. Rozliczenie poniesionych i udokumentowanych przez podmiot kosz-
tów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz wydatkowania przez 
bezrobotnego otrzymanych środków na podjęcie działalności gospodarczej są 
dokonywane w kwocie brutto.

§ 10. Do kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą na zatrudnienie za-
licza się poniesione przez podmiot w okresie 24 miesięcy koszty z tytułu zatrud-
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nienia skierowanych na utworzone stanowiska pracy bezrobotnych, obejmujące 
koszty wynagrodzeń brutto i składek na ubezpieczenia społeczne.

§ 11. 1. (15) Maksymalna intensywność brutto pomocy publicznej udzielanej 
na zatrudnienie wynosi:
1) 50% - na obszarach należących do województw: lubelskiego, podkarpac-

kiego, warmińsko-mazurskiego, podlaskiego, świętokrzyskiego, opolskiego, 
małopolskiego, lubuskiego, łódzkiego, kujawsko-pomorskiego;

2) 40% - na obszarach należących do województw: pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego, dolnośląskiego, wielkopolskiego, śląskiego oraz mazowiec-
kiego, z wyłączeniem miasta stołecznego Warszawy;

3) 30% - na obszarze należącym do miasta stołecznego Warszawy.
2. Intensywność pomocy jest ustalana jako stosunek kwoty refundacji kosz-

tów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezro-
botnego do kwoty kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą publiczną,
na które składają się koszty, jakie zostaną poniesione w okresie 24 miesięcy na 
wynagrodzenia brutto oraz opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne z tytu-
łu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

3. (16) Obszary, o których mowa w ust. 1, określają przepisy wydane na pod-
stawie art. 40 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 
Nr 88, poz. 439, z późn. zm.4)).

§ 12. (17) 1. W przypadku udzielania pomocy mikro-, małym lub średnim 
przedsiębiorcom, w rozumieniu art. 2 załącznika I do rozporządzenia Komisji 
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy państwa dla małych i średnich przed-
siębiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33, z późn. zm.; Dz. Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141) w brzmieniu nadanym rozpo-
rządzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz. Urz. UE 
L 63 z 28.02.2004, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 
3, str. 64) oraz rozporządzeniem Komisji (WE) nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia 
2006 r. (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 85), z wyłączeniem prowadzących 
działalność w sektorze transportu, maksymalną intensywność pomocy podwyż-
sza się o:
1) 20 punktów procentowych brutto w przypadku mikro- i małych przedsię-

biorców;
2) 10 punktów procentowych brutto w przypadku średnich przedsiębiorców.

2. Jeżeli wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy jest związane z re-
alizacją dużego projektu inwestycyjnego, o którym mowa w § 4 ust. 2 rozporzą-
dzenia Rady Ministrów z dnia 13 października 2006 r. w sprawie ustalenia mapy 
pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402), pomoc publiczna na utworzenie 
stanowisk pracy przewidziana w niniejszym rozporządzeniu, łącznie z inną pomo-
cą uzyskaną przez pracodawcę w związku z tym projektem inwestycyjnym, nie 
może przekroczyć maksymalnej wielkości pomocy ustalonej dla tego projektu.
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§ 13. 1. Pomoc na zatrudnienie może być udzielana łącznie z inną pomocą 
lub wsparciem ze środków Wspólnoty Europejskiej w odniesieniu do tych sa-
mych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą na utworzenie stanowisk
pracy, jeżeli łączna wielkość pomocy nie przekroczy maksymalnych intensyw-
ności pomocy, o której mowa w § 11 ust. 1 lub § 12.

2. Pomoc na zatrudnienie może być udzielana łącznie z inną pomocą lub 
wsparciem ze środków Wspólnoty Europejskiej przeznaczona na dofinansowa-
nie:
1) kosztów inwestycji, w związku z którą są tworzone nowe stanowiska pracy, 

jeżeli realizacja tej inwestycji nie została zakończona w momencie utworze-
nia tych stanowisk pracy lub zatrudnienie na tych stanowiskach nastąpi w 
ciągu trzech lat od dnia zakończenia inwestycji, lub

2) kosztów zatrudnienia związanego z tą inwestycją lub w odniesieniu do inne-
go zatrudnienia związanego z tą inwestycją

- o ile łączna wielkość pomocy nie przekroczy maksymalnych intensywności 
pomocy regionalnej na inwestycje.

3. Jeżeli podmiot korzysta jednocześnie z pomocy publicznej na nowe inwe-
stycje oraz z pomocy na zatrudnienie związane z daną inwestycją, maksymalną 
dopuszczalną wielkość pomocy oblicza się jako iloczyn dopuszczalnej inten-
sywności, o której mowa w § 11 ust. 1, i wyższej kwoty kosztów nowej inwesty-
cji albo dwuletnich kosztów z tytułu zatrudnienia pracowników.

4. Pomoc na zatrudnienie może być udzielona podmiotowi, jeżeli wraz z 
inną pomocą na zatrudnienie otrzymaną przez niego w okresie kolejnych trzech 
lat nie przekracza równowartości 15 mln euro.

§ 14. 1. Wnioski o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposa-
żenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz wnioski o przyznanie ze środków 
Funduszu Pracy jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, w 
tym kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczących tej działal-
ności, złożone, a nierozpatrzone do dnia wejścia w życie niniejszego rozporzą-
dzenia są rozpatrywane na podstawie niniejszego rozporządzenia.

2. Umowy zawarte przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia 
na podstawie dotychczas obowiązujących przepisów są realizowane na podsta-
wie dotychczasowych przepisów.

§ 15. (18) Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia i obowiązuje 
do dnia 31 grudnia 2007 r.5)

1) Minister Pracy i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej - praca, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 31 paź-
dziernika 2005 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Pracy i Polity-
ki Społecznej (Dz. U. Nr 220, poz. 1891).
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2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703  

oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.
3) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840,  

z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 
i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121,  
poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25,  
poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426 oraz z 2005 r. Nr 86,  
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479  
i Nr 180, poz. 1493.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775,  
z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, 
z 2001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, 
z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

5) Z dniem wejścia w życie rozporządzenia utraciło moc rozporządzenie Ministra Go-
spodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunków i trybu refundacji 
ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy 
dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie 
działalności gospodarczej i refundowania kosztów pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196, poz. 2018) zachowane  
w mocy na podstawie art. 20 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektórych innych ustaw 
(Dz. U. Nr 164, poz. 1366).
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USTAWA

z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym

Rozdział 6

Zatrudnienie wspierane

Art. 16. 1. (21) Po zakończeniu uczestnictwa w zajęciach w Centrum, a w uza-
sadnionych przypadkach także przed jego zakończeniem, na wniosek kierowni-
ka Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika lub po uczestnictwie w klubie 
integracji społecznej na wniosek pracownika socjalnego lub uczestnika:
1) powiatowy urząd pracy może skierować uczestnika do pracy:

a) u pracodawcy,
b) w Centrum;

2) (22) uczestnicy mogą podjąć wspólną działalność gospodarczą w formie spół-
dzielni socjalnej na zasadach określonych w przepisach o spółdzielniach so-
cjalnych.
2. Skierowanie do pracy, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa się na 

podstawie umowy zawartej między starostą właściwym dla siedziby Centrum 
a pracodawcą, w której pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia skierowa-
nego uczestnika, przez okres nie krótszy niż 18 miesięcy, a starosta do refundo-
wania pracodawcy części wypłaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres 
pierwszych 12 miesięcy, w wysokości nieprzekraczającej:
1) 80% zasiłku dla bezrobotnych wraz ze składką na ubezpieczenia społeczne, 

w pierwszych 3 miesiącach;
2) 60% zasiłku dla bezrobotnych wraz ze składką na ubezpieczenia społeczne, 

w 3 kolejnych miesiącach;
3) 40% zasiłku dla bezrobotnych wraz ze składką na ubezpieczenia społeczne, 

w następnych 6 miesiącach.
3. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio w przypadku skierowania uczestni-

ka Centrum do pracy w Centrum.
4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjęciu działalności, 

o której mowa w ust. 1 pkt 2, mogą być dofinansowane ze środków Fundu-
szu Pracy do wysokości 80% udokumentowanych kosztów pomocy prawnej, 
konsultacji lub doradztwa, w wysokości nieprzekraczającej jednak przeciętnego 
wynagrodzenia.
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5. (23) Refundacja, o której mowa w ust. 2, jest finansowana ze środków Fun-
duszu Pracy na zasadach określonych dla robót publicznych, o których mowa w 
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

6. (24) W przypadku podjęcia działalności, o której mowa w ust. 1 pkt 2, przy-
sługują uprawnienia, o których mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy.

projekty ustaw

Art. 17. 1. W przypadku, o którym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2, w stosunku 
do osób zatrudnionych na podstawie spółdzielczej umowy o pracę, będących 
uprzednio uczestnikami Centrum, część wynagrodzenia odpowiadająca składce 
należnej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe 
oraz część kosztów osobowych pracodawcy odpowiadająca składce na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umo-
wy zawartej między starostą właściwym dla siedziby spółdzielni a spółdzielnią 
może podlegać finansowaniu ze środków Funduszu Pracy przez okres 12 mie-
sięcy od dnia zatrudnienia.

2. Zwrotu opłaconych składek, o których mowa w ust. 1, dokonuje starosta, 
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spółdzielni, 
w terminie 30 dni od dnia jego złożenia.

3. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określi, w drodze 
rozporządzenia, wzór wniosku, o którym mowa w ust. 2, oraz tryb dokonywania 
zwrotu opłaconych składek, uwzględniający rodzaj niezbędnej dokumentacji, 
jaką należy dołączyć do wniosku.
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ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA GOSPODARKI, PRACY 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ1)

z dnia 10 grudnia 2003 r.

w sprawie wzoru wniosku o zwrot opłaconych składek 
oraz trybu dokonywania ich zwrotu

(Dz. U. z dnia 12 stycznia 2004 r.)

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu 
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o zwrot opłaconych składek, o 
których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu 
socjalnym, oraz tryb dokonywania ich zwrotu.

§ 2. Wzór wniosku, o którym mowa w § 1, zwanego dalej „wnioskiem”, jest 
określony w załączniku do rozporządzenia.

§ 3. Do wniosku dołącza się kserokopie dokumentów potwierdzających 
opłacenie składek, w szczególności komplet kopii deklaracji rozliczeniowych i 
przelewów składek na ubezpieczenia społeczne oraz kopii imiennych raportów 
miesięcznych o należnych składkach i wypłaconych świadczeniach (ZUS RCA) 
za osoby, których dotyczy wniosek.

§ 4. Zwrot składek jest dokonywany na wskazany we wniosku rachunek 
bankowy.

§ 5. W przypadku gdy zatrudnienie na podstawie spółdzielczej umowy o 
pracę ustanie przed upływem 12 miesięcy od dnia podjęcia zatrudnienia, zwrot 
opłaconych składek jest dokonywany za okres od ostatniego miesiąca, za który 
nie dokonano zwrotu składek, do dnia ustania zatrudnienia.

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłosze-
nia.
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1) Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządo-
wej - zabezpieczenie społeczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

ZAŁĄCZNIK

WZÓR
..................
(nazwa pracodawcy)

Data.............
Starosta.............

Wniosek

o zwrot opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne, o któ-
rych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143), z ty-
tułu zatrudnienia na podstawie spółdzielczej umowy o pra-
cę, w związku z umową zawartą ze starostą..................  
z dnia.........nr................ zgodnie z rozliczeniem

Należne środki proszę przekazać na rachunek bankowy...........
nr........................................................
Oświadczam, że dane zawarte we wniosku są zgodne ze stanem 
prawnym i faktycznym.

W załączeniu:
Kopie dokumentów potwierdzających opłacanie składek na 
ubezpieczenia społeczne, to jest: komplet kopii deklaracji 
rozliczeniowych i przelewów składek na ubezpieczenia 
społeczne oraz kopii imiennych raportów miesięcznych o 
należnych składkach i wypłaconych świadczeniach (ZUS RCA) 
za osoby objęte wnioskiem.

..............................  .......................
(data i podpis głównego księgowego (data i podpis pracodawcy
  (imię i nazwisko))       (imię i nazwisko))
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