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CZESC I. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE
— PROBLEMY, POTRZEBY
I MOZLIWOSCI ZAWODOWE
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Rozdziat 1

Czym jest niepetnosprawnosc?

1.1. Osoby niepetnosprawne sa wsrod nas

Polsce zyje obecnie 5.457.000 os6b niepelnosprawnych,
majacych uszkodzenie jednego lub wigcej narzadow orga-
nizmu i ich czynnos$ci. Sa to tzw. osoby biologicznie niepetnosprawne.
Stanowia one 14,3% calego naszego spoteczenstwa. Jest wsréd nich
4.450.000 osoéb, ktore maja oficjalnie potwierdzona niepelnospraw-
nos¢, czyli orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Sa to wigc 0so-
by prawnie niepetnosprawne. Jesli chodzi o wiek osob niepelnospraw-
nych, to wigcej jest osob starszych. W przedziale wiekowym 55-64 lat
stanowia one 23,5%, a w wieku 65 i wigcej nawet 32,7% catej naszej
populacji. Wskaznik ten jest natomiast duzo nizszy wsrdd dzieci. Dzieci
niepelnosprawnych do 15 roku zycia jest $rednio 2,8%'.
Osoby niepetnosprawne mozna spotka¢ w kazdej wiosce, miasteczku
i duzym mieécie. Zyja one wérdd nas, chociaz nie zawsze ujawniaja sie,
zyja w ponad trzech milionach polskich rodzin. Prawdopodobnie rowniez
w Twojej gminie na kazdych stu mieszkancow przypada srednio okoto
14 0s6b niepetnosprawnych. Moga to by¢ osoby niewidome, niestyszace,
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, osoby umystowo uposledzone
itp. Problem niepetnosprawnosci nie ogranicza si¢ tylko do samych osob
niepetnosprawnych. Poniewaz wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych zyje
w rodzinach, problemy zwiazane z niepelnosprawnoscia dotycza znacz-
nej czesci spoteczenstwa (okoto 25%). Oznacza to, ze nie tylko osoby

! Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych: Rynek pracy a osoby
niepelnosprawne — stan obecny i perspektywy zmian. Informacje statystyczne. War-
szawa, kwiecien 2006 r.

11

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 11 @ 2007-06-27 10:30:22



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

niepelnosprawne potrzebuja odpowiedniego zainteresowania i pomocy ze
strony lokalnych wtadz i spoteczenstwa, lecz czgsto takze ich rodziny.
Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze osoby niepelnosprawne sa
ludZmi tak samo, jak inne osoby. Oznacza to, zZe:
* pragna, aby ich zycie miato swdj sens i odpowiednig jakos$¢;
* maja swoje cele, pragnienia i marzenia zyciowe;
* maja takie same potrzeby zyciowe, jak inne osoby i chca, aby byty
one zaspokojone w mozliwie najwyzszym stopniu,
* chca by¢ pozytecznymi czlonkami spoleczenstwa i wnosi¢ swoj
wklad w jego rozwdj przez swoja prace.

W zwiazku z tym trzeba je traktowac z szacunkiem i1 godnoscia, tak
jak wszystkich innych ludzi. Trzeba rdwniez pamigtac, ze osoby niepet-
nosprawne sa cztonkami spotecznosci lokalnej, w ktérej mieszkaja. Czto-
wiek jest istota spoteczna, ktora zyje wsrod ludzi. Potrzebuje on innych
ludzi dla zaspakajania swoich roznorakich potrzeb. I odwrotnie ludzie
potrzebuja go dla zaspokojenia swoich potrzeb. Czgsto osoby niepeino-
sprawne stanowia jednostki bardzo wartosciowe i moga wnies¢ duzo do-
brego dla lokalnej wspolnoty.

W konicu sa one obywatelami naszego kraju tak samo jak wszystkie
inne osoby. W zwiazku z tym, zgodnie z Konstytucja, maja one te same
prawa i te same obowiazki, co kazdy inny obywatel. Prawa osob niepet-
nosprawnych w naszym kraju zostaty wyraznie podkreslone w Uchwale
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. w Karta Praw
Osob Niepetnosprawnych®. Jest tam takze prawo osob niepetnosprawnych
do pracy — do pracy na otwartym rynku pracy, zgodnie z kwalifikacjami,
wyksztalceniem i mozliwosciami oraz do korzystania z doradztwa zawo-
dowego i posrednictwa pracy, a gdy niepetnosprawnos¢ i stan zdrowia
tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych.

Prawo to nie jest jednak realizowane w odniesieniu do znacznej czesci
spoleczenstwa dotknigtego niepetnosprawnoscia. W 2005 r. wskaznik za-
trudnienia osob niepelnosprawnych wsrdéd oséb w wieku produkcyjnym
od 18 lat do 59 lat (kobiety) 1 64 lat (mgzczyzni) wynosit zaledwie 18,6%°.
Znaczna wigc czgs$¢ tej populacji jest bierna zawodowo.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. - Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych (Monitor Polski z 1997 r. nr 50, poz. 475).

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych: Rynek pracy a oso-
by niepetnosprawne — stan obecny i perspektywy zmian. Informacje statystyczne.
Warszawa, kwiecien 2006 r.
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Czesé 1. Osoby niepetnosprawne - problemy, potrzeby i mozliwosci zawodowe

Zatrudnienie osob niepetnosprawnych stanowi jeden z waznych pro-
blemoéw spotecznych. Powinno ono stanowi¢ przedmiot zainteresowania
wladz, szczego6lnie wiadz lokalnych, jak tez catego spoleczenstwa. Osoby
niepelnosprawne stanowia powazna i wartosciowg sil¢ robocza, ktora po-
winna by¢ wykorzystana dla nich samych jak dla calej wspolnoty, ktorej
sa cztonkami. Zatrudniona osoba niepelnosprawna wytwarza okreslone
dobra lub $wiadczy ustugi, a ponadto ptaci podatki. Ma tez zadowolenie
ze swojej niezaleznosci ekonomicznej, ma poczucie swojej wartosci spo-
tecznej oraz mozliwos¢ realizacji swoich planow zyciowych. Przeciwnie
niezatrudniona osoba niepelnosprawna bedzie zy¢ na koszt spoleczen-
stwa, czgsto na bardzo niskim poziomie i cierpie¢ niezadowolenie z zycia
oraz czu¢ si¢ wykluczona ze swojej spotecznosci.

1.2. Zakres pojgecia niepetnosprawnoSsci

Nasze rozwazania o osobach niepetnosprawnych zaczniemy od
wyjasnienia, czym jest niepetnosprawnos¢. Powszechnie uwaza
si¢, ze niepetnosprawna to osoba, ktora nie widzi, nie styszy, nie ma nogi,
dziwnie zachowuje si¢, nie mozna porozumie¢ si¢ z nia itp. Na niepet-
nosprawno$¢ czlowieka trzeba jednak wejrze¢ z szerszej perspektywy.
Woweczas okaze sig, Zze niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem bardzo ztozo-
nym, posiada kilka wymiaréw (aspektow).

1. Przede wszystkim cztowiek jest istotq biologiczng. Jego organizm
sktada si¢ z r6znych narzadow o okreslonej strukturze (budowie) oraz
wypehiajacych okreslonych czynnosci (funkcje), np. z narzadu wzro-
ku (oczy), dzigki ktéremu cztowiek widzi otaczajaca rzeczywisto$¢
1 orientuje si¢ w niej, z narzadu ruchu, dzigki ktoremu wykonuje on
rézne ruchy i czynno$ci praktyczne oraz porusza si¢ w przestrzeni.

2. Dalej czlowiek jest istotq aktywngq, wypelniajaca okreslone zadania
zyciowe 1 podejmujaca rozne dziatania. Naleza do nich:

» Uczenie si¢ — zdobywanie informacji i wiedzy.

* Wykonywanie czynnos$ci zycia codziennego, zwigzanych z za-
spakajaniem podstawowych potrzeb zyciowych, jak mycie sig,
ubieranie sig, spozywanie positkow. Sa to tzw. czynnosci samo-
obslugowe.

* Wykonywanie réznych prac domowych, zwiazanych z prowa-
dzenie gospodarstwa domowego — przygotowywanie positkow,
sprzatanie, pranie 1 inne rézne prace w zaleznosci od warunkow,
w jakich dana osoba mieszka.
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* Komunikowanie si¢ (rozmawianie) z innymi osobami.

* Poruszanie si¢ w srodowisku fizycznym pieszo lub przy pomocy
srodkow komunikacji (transportu).

» Wykonywanie r6znych prac zawodowych.

3. Ponadto czlowiek jest istotq spoleczng. Jest cztonkiem okreslonej
spoteczno$ci, do ktorej przynalezy i w zyciu ktérej uczestniczy.
Jego uczestnictwo w zyciu spotecznym przejawia si¢ w czynnym
lub biernym udziale w roznych wydarzeniach o charakterze towa-
rzyskim, politycznym, kulturalnym, rekreacyjnym dla zaspokojenia
swoich potrzeb spotecznych. Bierze on takze udzial w r6znych ak-
cjach i dzialaniach na rzecz catej spolecznosci lub okreslonej grupy
spotecznej. Szczegdlnym przejawem spolecznosci cztlowieka jest
zycie rodzinne i spetnianie w nim roli matki, ojca, dziecka.

Cztowiek funkcjonuje wigc w trzech obszarach: biologicznym, oso-
bistym (indywidualnym) 1 spolecznym. Przecigtny cztowiek, tzw. petno-
sprawny, nie ma wigkszych trudnos$ci i ograniczen w zaspakajaniu swoich
potrzeb zyciowych, funkcjonowaniu w codziennych sytuacjach zycio-
wych i1 uczestnictwie w zyciu spotecznym. Poziom funkcjonowania czto-
wieka moze jednak by¢ obnizony w stosunku do normalnego poziomu, na
skutek stanu zdrowia, a wigc na skutek uszkodzenia niektorych narzadow
organizmu i obnizenia sprawno$ci wykonywania ich czynnos$ci. Przyczy-
nami tego stanu moga byc¢:

* Rozne wady wrodzone, czyli dziecko rodzi sig juz z uszkodzeniem
niektorych narzadow organizmu. Uszkodzenie takie moze by¢ wy-
nikiem przekazania niektorych wad przez rodzicow w drodze ge-
netycznego przekazu lub uszkodzenia ptodu w okresie ciazy. Ta
druga sytuacja ma miejsce, gdy przyszla matka przechodzi grozne
dla ptodu choroby, np. rézyczke, odrg lub naduzywa alkoholu, pali
papierosy, stosuje narkotyki.

* Rodzne choroby, ktore niestety koncza si¢ czgsto bardzo powaznym
uszkodzeniem narzadow, jak np. cukrzyca, ktora powoduje migdzy
innymi slepote, zapalenie opon moézgowych, ktore pozostawia zwy-
kle powazne zmiany w sferze psychicznej, wylew do mozgu, ktory
moze powodowaé niedowtady.

» Urazy r6znych narzadow, bedace wynikiem wypadkéw w domu, na
ulicy, w pracy, w czasie korzystania ze srodkoéw transportu. Koncza
si¢ one czgsto bardzo powaznym uszkodzeniem réznych narzadow
organizmu.

* Obnizenie sprawnos$ci funkcjonowania zwigzane ze starzeniem sig
organizmu.
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Wedlug Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetno-
sprawnosci i Zdrowia* Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2001 r. - istote
niepetnosprawnosci stanowi odchylenie od normalnego poziomu funkcjo-
nowania w wymienionych trzech obszarach lub w niektorych z nich. Nie-
petnosprawnos$¢ ma wiec trzy wymiary: biologiczny, osobisty i1 spoleczny.
Odchylenie w tych wymiarach moze przyja¢ nastepujace formy:

1. Na poziomie biologicznym jest to: zniesienie, ograniczenie lub za-
burzenie przebiegu czynnosci organizmu, na skutek uszkodzenia
jego narzadow.

2. Na poziomie osobistym jest to ograniczenie aktywnosci i dziatania
w podstawowych sferach Zycia osobistego. Skrajnym przejawem
tego ograniczenia jest niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji i
uzaleznienie od innych oséb.

3. Na poziomie spotecznym jest to ograniczenie uczestnictwa w Zyciu
spolecznym swojego srodowiska. Skrajnym przejawem tego ogra-
niczenia jest bierno$¢ spoteczna, czy brak inicjatywy i nawiazy-
wania kontaktow z innymi osobami, brak zainteresowania zyciem
spotecznym, politycznym, kulturalnym itp. Prowadzi to zwykle do
wykluczenia spolecznego, przejawiajacego si¢ brakiem akceptacji
1 niewlaczaniem w zwykte przejawy zycia spotecznego przez spo-
tecznosc¢ lokalna.

Niepelnosprawno$¢ organizmu we wszystkich trzech obszarach moze
przyjac¢ rézne stopnie. Decyduja o tym w znacznym stopniu czynniki $ro-
dowiskowe 1 czynniki indywidualne (cechy osobiste). Jesli chodzi o czyn-
niki srodowiskowe, to sa to cechy srodowiska fizycznego 1 spotecznego,
w ktorym cztowiek mieszka i prowadzi swoje zycie. Sa to:

* Rozne bariery architektoniczne 1 urbanistyczne — utrudnienia w do-
stgpnosci do réznych obiektdw oraz w poruszaniu si¢ w fizycznym
srodowisku, ktore zwykle zbudowane jest wedlug zasad funkcjono-
wania cztowieka petnosprawnego.

* Niewlasciwe postawy — stosunek otoczenia do oso6b niepelnospraw-
nych.

» Brak dostgpnosci do systemu edukacji, rehabilitacji i pomocy dla
0s0b niepetnosprawnych.

Czynniki te moga utatwia¢ lub ogranicza¢ funkcjonowanie osoby nie-
pelnosprawnej w zyciu osobistym, zawodowym i spotecznym.

4 International Classification of Functioning, Disability and Health. World Health Or-
ganisation. Geneve 2001.
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Jesli chodzi o cechy osobiste, majace okreslony wpltyw na poziom
funkcjonowania czlowieka, to jest to: wiek, pte¢, wyksztatcenie, zawadd,
dotychczasowe do$§wiadczenie zyciowe, aktualna sytuacja zyciowa i spo-
teczna.

Na osoby niepetnosprawne trzeba wigc patrze¢ z wielu punktow wi-
dzenia i widzie¢ wszystkie czynniki, ktore moga pogltebia¢ lub tagodzi¢
stopien niepetnosprawnosci 1 wynikajace z niego problemy i potrzeby.

Niepelnosprawno$¢ organizmu powoduje wigc pewne konsekwencje
dla funkcjonowania cztowieka w sytuacjach zycia codziennego, zawodo-
wego 1 spotecznego. Moga one przyja¢ formg utrudnienia, ograniczenia
lub uniemozliwienia funkcjonowania na poziomie uwazanym za normal-
ny dla czlowieka, biorac pod uwage jego wiek i ptec.

1. Utrudnienie wystgpuje wowczas, gdy osoba niepelnosprawna ma
mozliwos¢ wypetniania codziennych zadan, pracy zawodowej lub
uczestniczenia w wydarzeniach spotecznych lecz z wigkszymi lub
mniejszymi trudno$ciami.

2. Ograniczenie wystgpuje wowczas, gdy ma ona mozliwos¢ wyko-
nywania codziennych zadan, pracy zawodowej lub uczestniczenia
w wydarzeniach spotecznych, lecz w niepelnym lub ograniczonym
zakresie.

3. UniemoZliwienie wystgpuje wowczas, gdy nie jest ona zdolna sa-
modzielnie wykonywaé codzienne zadania, prac¢ zawodowa lub
uczestniczy¢ w wydarzeniach spotecznych. W konkretnym przy-
padku osoba niepetnosprawna moze mie¢ w jednych sferach zycia
tylko utrudnienia, w innych ograniczenia, a jeszcze w innych unie-
mozliwienia.

W zalezno$ci od stopnia ograniczenia mozliwosci samodzielnego wy-
konywania codziennych zadan, pracy zawodowej lub uczestniczenia w
wydarzeniach spotecznych moze zachodzi¢ konieczno$¢:

1. Czg$ciowej lub okresowej pomocy innej osoby dla zapewnienia eg-

zystencji 1 wypeltniania rol spotecznych.

2. Stalej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innej osoby dla zapewnie-

nia egzystencji i wypelniania rdl spotecznych.

Z reguty wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych potrzebuje roznych form
pomocy i wsparcia ze strony spoteczenstwa dla rozwiazania problemow
1 zaspokojenia potrzeb zwiazanych z niepetnosprawnoscia. Moze to by¢
pomoc 1 wsparcie w formie stosownej edukacji, rehabilitacji, szkolenia
zawodowego, pomocy w uzyskaniu pracy, ustug asystenta osobistego, za-
opatrzenia w sprzgt techniczny i rehabilitacyjny itp.

16

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 16 @ 2007-06-27 10:30:23



1 TEEEE @® | I | [

Czesé 1. Osoby niepetnosprawne - problemy, potrzeby i mozliwosci zawodowe

Podsumowujac trzeba podkresli¢, ze niepetnosprawnos¢ jest jedna z
cech cztowieka. Ludzie r6znia si¢ cechami osobistymi, w tym rowniez
stopniem sprawnos$ci funkcjonowania w swoim Srodowisku. Jedni sa
bardziej sprawni, a inni mniej; jedni tatwiej radza sobie w codziennych
sytuacjach zyciowych, zawodowych i spotecznych, a inni maja wiele
trudnosci i ograniczen. Niepelnosprawnosci nie nalezy wigc traktowaé w
kategoriach nienormalnosci czy patologii.

1.3. Polskie definicje osoby niepetnosprawnej

pracach poswigconych osobom niepelnosprawnych wyrdznia

si¢ trzy rodzaje definicji. Pierwsze to definicje ogdlne, w ktorych
zawarte s ogolne kryteria uznawania kogo$ za osobg¢ niepetnosprawna.
Sa one potrzebne dla celow statystycznych, ustalania polityki spolecznej,
planowania ustug rehabilitacyjnych itp. Najczgsciej stosowane to defini-
cje dla okreslonych celow, ktére okreslaja bardziej precyzyjne kryteria,
dotyczace konsekwencji niepelnosprawnosci w konkretnej sferze zycia.
Naleza do nich definicje dla celéw rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia,
rentowych, edukacji specjalnej itp. Oprocz tego sa definicje poszczegol-
nych kategorii osob niepetnosprawnych, a wigc osob niewidomych, os6b
niestyszacych (ghluchych), osob umystowo uposledzonych (z niepetno-
sprawnoscia intelektualna) itp.

Wszystkie tego rodzaju definicje przyjmuja dwa rodzaje kryteriow,
ktore uzasadniaja zakwalifikowanie danej osoby do grupy osob niepetno-
sprawnych, a mianowicie:

1. Biologiczne (medyczne), czyli uszkodzenie narzadéw i ich czyn-
nos$ci, powodujace obnizenie ich sprawnosci funkcjonowania i w
konsekwencji ewentualnie catego organizmu. W polskim ustawo-
dawstwie, dotyczacym 0sob niepelnosprawnych, stan taki okresla
Si¢ naruszeniem Sprawnosci organizmu.

2. Okreslone konsekwencje, bedace wynikiem naruszenia sprawnosci
organizmu, czyli sprawnos$ci funkcjonowania dla Zycia osobistego,
zawodowe 1 spotecznego danej osoby.

Z punktu widzenia zawodowego nalezy przytoczy¢ dwie definicje
0sOb niepelnosprawnych. Pierwsza z nich to definicja stosowana dla ce-
16w rentowych 1 ubezpieczeniowych, a wigc gldéwnym kryterium jest w
niej zdolno$¢ do pracy. Okreslona jest ona w Ustawie o zmianie niekto-
rych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym z
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dnia 28 czerwca 1996 r.>. Wedtug tej definicji niezdolng do pracy jest
osoba, ktora catkowicie lub czesciowo utracita zdolnosc¢ do pracy zarob-
kowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyska-
nia zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolnq do
pracy jest osoba, ktora utracila zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy, natomiast czesciowo niezdolnq do pracy jest osoba, ktora w znacz-
nym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy zgodnie z poziomem posiadanych
kwalifikacji.

Ponadto Ustawa rozrdznia trwalq 1 okresowa niezdolnos¢ do pracy. Trwa-
ta niezdolnos¢ do pracy wystepuje wowczas, jezeli, wedtug aktualnej wiedzy
medycznej, nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy, natomiast okreso-
wa niezdolnos¢ do pracy wystepuje wowczas, jezeli, wedtug aktualnej wiedzy
medycznej, istniejq rokowania odzyskania zdolnosci do pracy.

Druga to definicja dla celow poza rentowych, giéwnie dla celow re-
habilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnienia. Okreslona jest ona
w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. z pézniejszymi zmianami®:
Niepetnosprawngq jest osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umysto-
wy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnia-
nie rol spolecznych, a w szczegolnosci wykonywanie pracy zawodowej.

Ustawa wyroznia trzy stopnie niepelnosprawnosci, a mianowicie:
znaczny, umiarkowany i lekki, podajac definicje osob dotknigtych tymi
stopniami niepelnosprawnos$ci z uwzglednieniem kryterium zawodowe-
go. Sa one nastgpujace:

1. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe, majq-

cq naruszonq Sprawnosc¢ organizmu.

1) niezdolng do podjecia zatrudnienia,

2) zdolnq do wykonywania zatrudnienia w zaktadzie pracy chro-
nionej, albo w zaktadzie aktywnosci zawodowej, wymagajacq
niezbednej pomocy w celu petnienia rol spolecznych, statej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby, w zwiqzku ze
znacznie ograniczonq mozliwosciq samodzielnej egzystencji.

Zaliczenie do znacznego stopnia niepetnosprawnosci osoby nie wyklu-

cza mozliwos$ci podejmowania przez tg osobg zatrudnienia, takze poza

zaktadem pracy chronionej lub zaktadem aktywizacji zawodowe;.

5 Ustawa o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu
spolecznym z dnia 28 czerwca 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 100, poz. 461).

¢ Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami).
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2. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci zalicza si¢ oso-
be o naruszonej sprawnos$ci organizmu, zdolna do wykonywania
zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do
potrzeb 1 mozliwo$ci wynikajacych z niepetnosprawnosci, wyma-
gajaca w celu petnienia 16l spotecznych, czgsciowej lub okresowej
pomocy innej osoby, w zwiazku z ograniczona mozliwoscia samo-
dzielnej egzystencji.

3. Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg o na-
ruszonej sprawnos$ci organizmu, zdolna do wykonywania zatrud-
nienia, nie wymagajaca pomocy innej osoby, w celu pelnienia rol
spolecznych.

Pierwsza z podanych definicji przyjmuje za podstawowe kryterium,
obok naruszenia sprawnosci organizmu, obnizenie zdolnosci do pracy.
Natomiast druga definicja wymienia ich wigcej, a mianowicie zdolnos$¢
do zatrudnienia, wypetnianie rél spotecznych i1 zdolno$¢ do samodzielne;j
egzystencji. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze obejmuje ona wszystkie sfery
zycia, a wigc zycie osobiste, zawodowe i1 spoleczne.
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Rozdziat 2

Zroznicowanie populacji osob niepetnosprawnych

Osoby niepelnosprawne stanowia populacje bardzo zréznicowana
pod wieloma wzgledami, a mianowicie pod wzglgedem rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystapita, czynmkow
spolecznych obejmujacych takie czynniki, jak: stan rodzinny, miejsce za-
mieszkania, wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe.

2.1. Kategorie osob wedfug rodzaju niepetnosprawnosci

Biorqc pod uwagg rodzaj naruszenia organizmu, czyli uszkodzenia
poszczegolnych narzaddw 1 ich czynnosci, mozna je podzieli¢ na
nastepujace kategorie:

1. Osoby z niepelnosprawnosciq fizyczng, do ktorych naleza:

* o0soby z niepelnosprawnos$cia motoryczna (ruchowa) — z uszko-
dzeniem narzadu ruchu, ktory umozliwia cztowiekowi wykony-
wanie réznych ruchoéw, czynnosci, dziatan praktycznych i poru-
szanie si¢ w przestrzeni,

* osoby z niepelnosprawnoscia narzadéw wewngtrznych, do kto-
rych nalezy uktad oddechowy (ptuca), uktad sercowo-naczynio-
wy (serce i naczynia krwiono$ne), uktad trawienny, uktad mo-
CZOwy itp.

2. Osoby 7 niepelnosprawnosciq sensoryczng (zmystow), do ktérych
naleza:

* osoby z niepelnosprawnoscia wzrokowa — osoby niewidome,
ktore nie widza 1 osoby stabo widzace, ktdre maja znacznie ogra-
niczona zdolno$¢ widzenia,

* o0soby z niepelnosprawnos$cia stuchowa - osoby niestyszace, kto-
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re nie stysza i osoby stabo styszace, ktére maja znacznie ograni-
czong zdolnos$¢ styszenia.
3. Osoby 7 niepetnosprawnosciq psychiczng, do ktorych naleza:
* osoby z umystowym uposledzeniem — osoby z niepetnosprawno-
$cig intelektualna,
* osoby z zaburzeniami psychicznymi — osoby psychicznie chore.
4. Osoby ze zloZonq niepetnosprawnosciq, do ktorych naleza osoby z
uszkodzeniem kilku narzadow 1 ich czynnosci lub z dodatkowo roz-
nymi przewlektymi chorobami, np. osoby ghuchoniewidome, osoby
niewidome z niepetnosprawnoscia intelektualna, osoby z uszkodzo-
nym narzadem ruchu z zaburzeniami psychicznymi itp.

Przedstawione osoby niepetnosprawne roznia si¢ takze stopniem na-
ruszenia sprawnosci organizmu, czyli roznym stopniem obnizenia spraw-
nosci funkcjonowania w sytuacjach zycia codziennego, zawodowego
1 spotecznego. Jak juz zaznaczono, przy omawianiu definicji osob niepet-
nosprawnych, u nas wyrdznia si¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci, a mia-
nowicie: stopien znaczny, umiarkowany i lekki, w zalezno$ci od zakresu
trudno$ci i ograniczen spowodowanych przez naruszenie organizmu.

2.2. Pojawienie sig niepetnosprawnosci u czfowieka

Niepeinosprawnos’é moze istnie¢ od samego urodzenia lub pojawic¢
si¢ W pozniejszym okresie zycia cztowieka. W zwigzku z tym
wsrdd osob niepelnosprawnych mozna wyrdznic:

1. Dzieci z niepelnosprawnoscia od urodzenia lub wezesnego dziecin-
stwa. W tym przypadku jest ona spowodowana czynnikami gene-
tycznymi (przekaz od rodzicéw), czynnikami wrodzonymi (szko-
dliwymi czynnikami w okresie ciazy — choroba matki, uzywki) lub
chorobami dziecigcymi. Gtowny problem tych dzieci, to zapewnie-
nie im odpowiedniej edukacji i przygotowania do zycia dorostego.

2. Osoby doroste, ktore staly si¢ w trakcie zycia niepetnosprawnymi
na skutek réznych chordéb i wypadkéw (komunikacyjnych, przy
pracy). Niepelnosprawno$¢ moze pojawi¢ si¢ nagle w wyniku wy-
padku lub stopniowo na skutek przewlektej choroby. Sa to osoby w
wieku aktywnos$ci zawodowej. Najwazniejsze problemy tych osob,
to przystosowanie si¢ do zycia w nowych i zmienionych warun-
kach. Wymagaja oni r6znych form rehabilitacji.

3. Osoby w starszym wieku (seniorzy), ktorzy stali si¢ niepetnospraw-
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nymi na skutek naturalnych zmian zwiazanych ze starzeniem sig
organizmu 1 przewlektych chorob, ktore zwykle towarzysza temu
wiekowi. Osoby takie potrzebuja przede wszystkich odpowiedniej
opieki leczniczej 1 socjalne;.

2.3. Czynniki spoteczne roznicujace osoby niepetnosprawne

ytuacja spoteczna rdznicuje takze osoby niepelnosprawne. Sa
w$rod nich osoby, ktore:

1. Maja rodziny, bedac zona lub megzem, matka lub ojcem. Sa tez oso-
by nie posiadajace rodziny i zyjace samotnie.

2. Mieszkaja w miastach o roznej wielkosci oraz na wsiach oddalo-
nych czesto od wigkszych osrodkow.

3. Maja rozny poziom wyksztatcenia od wyksztalcenia podstawowe-
go lub mniej do wyzszego. Tych ostatnich jest stosunkowo mato w
porownaniu z 0ogolng populacja. Sa to rowniez osoby majace dobre
przygotowanie do pracy i do$wiadczenie zawodowe oraz osoby,
ktore nie maja zadnych kwalifikacji zawodowych i nigdy nie praco-
waly.
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Rozdziat 3

Rehabilitacja jako forma pomocy
dla osob niepetnosprawnych

Nadrzednym celem rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych jest normali-
zacja ich zycia. Okresla si¢ ja jako proces stwarzania lub przywracania do
sytuacji zyciowej uwazanej za normalna dla cztowieka zyjacego w okre-
slonej spotecznosci. Mowiac inaczej jest to stwarzanie lub przywracanie
osobom niepelnosprawnym warunkéw do samodzielnego i niezaleznego
funkcjonowania w swoim $rodowisku fizycznym, zawodowym i spotecz-
nym oraz do uzyskania odpowiedniej jakos$ci zycia i mozliwie pelnej in-
tegracji w swojej spolecznos$ci lokalnej. Normalizacja w tym przypadku
obejmuje takie dziedziny zycia, jak: zycie domowe i rodzinne, edukacja
— uzyskanie odpowiedniego rozwoju osobistego, zawodowego i spotecz-
nego, praca zawodowa — zapewniajaca odpowiednie $rodki materialne i
status zawodowo-spoleczny oraz rekreacja — pozyteczne spgdzanie cza-
su wolnego. Dobrze przeprowadzona rehabilitacja ma wtasnie zapewnié
osobie niepetnosprawnej normalng sytuacje zyciowa.

3.1. Potrzeby zyciowe osob niepetnosprawnych

soby niepetnosprawne maja takie same potrzeby zyciowe, jak

kazda inna osoba. Wymagaja one zaspokojenia, aby osoby nie-
pelnosprawne mogty prowadzi¢ godne i normalne zycie. Jak juz zazna-
czono uprzednio — niepetnosprawnos$¢ powoduje jednak szereg utrudnien,
ograniczen lub nawet uniemozliwienh w normalnym funkcjonowaniu w
zyciu osobistym, zawodowym i spotecznym. Osoby niepelnosprawne
maja wigc rézne dodatkowe potrzeby, wynikajace lub zwiazane z ich nie-
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petnosprawnoscia. Wszystkie te potrzeby wymagaja zaspokojenia, aby
osoby niepelnosprawne moglty wzglednie normalnie zy¢ i uczestniczy¢ w
zyciu swojej spolecznosci. Zycie osoby niepetnosprawnej powinno mieé
taki sam poziom, jaki maja inne osoby zyjace w danej spotecznosci.

Potrzeby 0sob niepetnosprawnych maja r6zna naturg, a mianowicie:

* Medycznq — osoby niepelnosprawne potrzebuja przede wszystkim
mozliwie najwyzszego fizycznego usprawnienia, aby ich organizm
mogt wykonywac¢ sprawnie rozne ruchy i1 czynnosci. Niektore z
nich potrzebuja takze zaopatrzenia w rd6zne pomoce ortopedyczne
1 rehabilitacyjne, ktoére umozliwiaja wykonywanie takich ruchow i
czynnosci.

» Psychologiczngq — osoby niepelnosprawne maja caty szereg proble-
moéw natury psychologicznej, zwigzanych z konieczno$cia przysto-
sowania si¢ do sytuacji i warunkow, jakie stworzyta niepelnospraw-
nos¢. Potrzebuja wigc pewnego wsparcia psychologicznego, aby
mogly zaakceptowa¢ swoja niepetnosprawnos¢, uzyskac lub odzy-
ska¢ sens zycia 1 poczucie wlasnej warto$ci, ustali¢ sobie osobiste
plany zyciowe itp.

» Zawodowgq — osoby niepelnosprawne napotykaja na caly szereg pro-
bleméw zwiazanych z wyborem lub zmiana zawodu, uzyskaniem
kwalifikacji zawodowych 1 odpowiedniej pracy. Potrzebuja wigc
réznych ustug i pomocy w wyborze zawodu, przygotowaniu si¢
do pracy, znalezieniu pracy i przystosowaniu si¢ do wykonywania
swoich zadan i obowiazkéw w miejscu pracy po zatrudnieniu.

* Spolecznq, zwiazana z wlaczeniem sig 1 uczestnictwem w zyciu
swojej lokalnej spotecznosci oraz zapobieganiem spotecznego wy-
kluczenia. Potrzebuja w tym przypadku nie tylko wypracowania
okreslonych cech 1 umiejgtnosci lecz réwniez zlikwidowania wszel-
kich barier, ktore utrudniaja i ograniczaja aktywny czy bierny udziat
W zyciu spotecznym.

* Socjalng — wiele 0s6b niepelnosprawnych ma czesto wiele proble-
mow z zaspokojeniem podstawowych potrzeb biologicznych, zwia-
zanych z uzyskaniem odpowiednich $rodkow dla prowadzenia god-
nego zycia i z uchronieniem si¢ przed ubostwem. Potrzebuja wigc
odpowiednich $wiadczen z pomocy spoleczne;.

Dla zaspokojenia potrzeb zyciowych swoich obywateli spoteczenstwa
(panstwa) buduja rézne systemy: opieki zdrowotnej, edukacji, przygoto-
wania do pracy, ubezpieczen i pomocy spotecznej, zaspakajania potrzeb
kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych itp. Realizowane sa one w roz-
nych placéwkach shuzby zdrowia, o$wiatowych, kulturalnych, pomocy
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spolecznej itp. Osoby niepetnosprawne powinny rowniez w petni z nich
korzysta¢ dla zaspokojenia swoich potrzeb zyciowych.

Jednak dla zaspokojenia dodatkowych potrzeb wymagaja specjalne-
go systemu okres$lonego jako rehabilitacja, a wigc systemu specjalnych
ustug, dzigki ktorym osoba niepelnosprawna bgdzie mogla przygotowac
si¢ do prowadzenia normalnego zycia. W zwiazku z tym - potrzeby zwia-
zane lub wynikajace z niepelnosprawnos$ci okreslane sa jako potrzeby re-
habilitacyjne.

3.2. Co to jest rehabilitacja osob niepetnosprawnych?

Rehabilitacja uwazana jest aktualnie za najlepsza form¢ pomocy
osobom niepetnosprawnym w zaspokojeniu wszystkich ich spe-
cjalnych potrzeb, a wigc w rozwiazaniu ich problemoéw, wynikajacych
lub zwiazanych z ich niepetnosprawnoscia. W wymienionej juz Ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetno-
sprawnych z roku 19977 przyjeto nastepujaca definicj¢ rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. Jest to zespol dziatan, w szczegolnosci organizacyj-
nych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edu-
kacyjnych i spolecznych, zmierzajqcych do osiqgniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowa-
nia, jakosci zycia i integracji spotecznej.

Zgodnie z ta definicja rehabilitacja ma trzy cele, a mianowicie zapew-

nienie osobom niepelnosprawnym:

1. Mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania, ktory pozwolitby
im na wykonywanie codziennych zadan zyciowych i zawodowych
oraz udziat w zyciu spotecznym.

2. Takiej samej jakos$ci zycia, jaka maja inni cztonkowie danej spo-
tecznos$ci, a wigc taka sama sytuacj¢ zawodowa i socjalng (zrodta
utrzymania, mieszkanie), a takze mozliwosci samorealizacji 1 po-
czucie sensownego zycia.

3. Integracji spotecznej, czyli zaakceptowania ich przez swoja spo-
tecznos¢, uznanie ich praw do normalnego Zycia i stworzenie im
warunkow do uczestnictwa w zyciu swojej spotecznosci lokalne;.

7 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami).

27

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 27 @ 2007-06-27 10:30:25



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

Definicja ta wymienia rowniez rozne dziatania, sktadajace si¢ na rehabi-
litacje, ktore maja zapewni¢ realizacje tych celow. Sa to przede wszystkim
dzialania organizacyjne, a wigc okreslone instytucje 1 placowki, zobowia-
zane do $wiadczenia ushug leczniczych, psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych. W zaleznosci od tego, jakiego
rodzaju dzialania sa podejmowane, lub jakiego rodzaju ustugi sa §wiadczo-
ne, wyrdznia si¢ rozne aspekty procesu rehabilitacji, a mianowicie: aspekt
leczniczy, psychiczny, spoteczny i zawodowy, ktore sa realizowane w ra-
mach rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowe;.

3.2.1. Rehabilitacja lecznicza

Rehabilitacja lecznicza, nazywana réwniez rehabilitacja medyczna,
jest czesciq ogolnego procesu rehabilitacji, w ktorym stosuje sie srodki
i metody lecznicze, w celu maksymalnego usprawnienia organizmu oraz
niedopuszczenia do poglebienia sie niepetnosprawnosci. Jej celem jest
usprawnienie fizyczne, a wigc podwyzszenie sprawnosci funkcjonowania
uszkodzonych czynnos$ci narzadéw organizmu, a tym samym usprawnie-
nie funkcjonowania organizmu jako catosci. Jest to oddzialywanie odpo-
wiednich specjalistow, ktore, w przypadku dzieci, ktére urodzily si¢ z nie-
pelnosprawnos$cia lub ja nabyly we wczesnym dziecifistwie, zmierza do
maksymalnego rozwoju tej sprawnosci i osiagnigcie mozliwie najwyzszej
samodzielnos$ci dzialania. Natomiast w przypadku osob, ktore staly sig
niepetnosprawnymi w p6zniejszym okresie zycia - chodzi o przywrocenie
w mozliwie najwyzszym stopniu sprawnosci funkcjonowania organizmu
oraz uzyskanie stanu sprzed uszkodzenia organizmu. Im osoba niepeino-
sprawna osiagnie wyzszy stopien sprawnosci, tym bedzie fatwiej samo-
dzielnie dziala¢ w zyciu osobistym, zawodowym i spotecznym.

Rehabilitacje lecznicza stosuje sig:

1. W odniesieniu do os6b niepetnosprawnych, aby poprawi¢ ich po-
ziom funkcjonowania lub nie dopusci¢ do poglebienia si¢ niepetno-
sprawnosci.

2. W roznych dziatach medycyny (ortopedia, neurologia, kardiologia)
w celach profilaktycznych, aby nie dopusci¢ do trwatych skutkéw
choroby lub urazéw w postaci trwalego obnizenia si¢ sprawnosci
funkcjonowania organizmu i dziatania pacjenta.

Do najwazniejszych metod stosowanych w rehabilitacji leczniczej naleza:

1. thjoterapm — jest to leczenie stanéw chorobowych i mepelno—
sprawno$ci przy pomocy ¢wiczen fizycznych, masazu i innych
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naturalnych srodkéw, jak: ciepto, woda, prad elektryczny, §wiatto.
Obejmuje ona:
* Kinegyterapie — czyli leczenie ruchem, polegajace na zastoso-
waniu i wykonywaniu serii ruchow dla usprawnienia czynnosci
organizmu. Moze to dotyczyc ogo6lnego stanu organizmu lub po-
szczegolnych jego czynnosci, np. sparalizowanej konczyny gor-
nej lub dolne;j.
* Fi izykoterapig czyli leczenie srodkami fizycznymi 1 mechanicz-
nym1 W jej sktad wchodza:
termoterapia, czyli leczenie cieptem (nagrzewania),

- hydroterapia, — czyli leczenie woda (ptywanie, natryski, ma-
saze wirowe),

- elektroterapia — czyli leczenie pradami elektrycznymi, ultra-
dzwickami, naswietleniami,

- balneoterapia — czyli leczenie przy pomocy kapieli i wod mi-
neralnych.

* Masaz leczniczy — czyli leczenie polegajace na uciskaniu i po-
cieraniu rgkoma poszczeg6lnych czgsci ciata, a w szczegdlnosci
mig$ni, stawow w celu zmniejszenia bolu, usunigcia zesztywnien
stawow lub przykurczéw oraz poprawienia krazenia krwi w orga-
nizmie,

2. Terapia zajeciowa — czyli usprawnienie fizyczne i1 psychiczne
poprzez zastosowanie réznych celowych i planowych zajeg¢ typu
manualnego, intelektualnego (o$wiatowego), rozrywkowego, ma-
jacych na celu maksymalny rozwoj czynnos$ci samoobstugowych,
wykonywania réznych zadan domowych, a takze pewnych umie-
jetnosci zawodowych. Zajecia sa indywidualnie dobierane dla po-
szczegolnych pacjentdw, zgodnie z ich potrzebami rehabilitacyj-
nymi.

3. Zaopatrzenie ortopedyczne — czyli usprawnienie osoby niepetno-
sprawnej przez zaopatrzenie jej w odpowiednie przedmioty ortope-
dyczne, srodki pomocnicze 1 przedmioty rehabilitacyjne, jak:

* protezy — sztuczne konczyny dolne i gérne uzupetiajace brak
lub ubytki narzadu ruchu,

+ aparaty ortopedyczne (ortezy) — roéznego rodzaju przedmioty
techniczne, wspomagajace, stabilizujace lub podtrzymujace nie-
sprawne lub w niepetni sprawne konczyny goérne lub dolne,

* roznego rodzaju kule 1 laski podporcze,

* roznego typu wozki inwalidzkie 1 przystosowane samochody
osobowe,

+ aparaty stuchowe, pomoce optyczne (okulary, lupy, lunety).
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Wszystkie te przedmioty maja charakter kompensacyjny, czyli wy-
roOwnuja i uzupetniaja ubytki funkcjonalne organizmu i umozliwiaja
wykonywanie podstawowych zadan zyciowych i zawodowych®.

Wszystkie zabiegi z zakresu rehabilitacji leczniczej zlecane sa przez
lekarza, a wykonuja je ro6zni specjalisci, jak: kinezyterapeuci (magistrzy
rehabilitacji), fizjoterapeuci, terapeuci zajeciowi, masazys$ci 1 w miarg po-
trzeby inni. Moze do nich przykladowo naleze¢ logopeda, jesli osoby re-
habilitowane potrzebuja nauki lub usprawnienia mowy ustne;j.

3.2.2. Rehabilitacja psychologiczna

Niepelnosprawnos¢ organizmu jest rOwniez przyczyna wielu proble-
moOw natury psychologicznej. Rehabilitacja psychologiczna ma na celu
udzielenie osobie niepetnosprawnej wsparcia i pomocy w rozwigzaniu
wszystkich probleméw psychologicznych, wynikajacych lub zwiazanych
z niepetnosprawnoscia i w rozwoju cech osobowych, ktore umozliwityby
jej normalne funkcjonowanie w zyciu codziennym, zawodowym i spo-
tecznym. Do probleméw takich naleza:

1. Uksztaltowanie pozytywnej tozsamosci 1 poczucia wtasnej warto-

Sci.

2. Uzyskanie lub odzyskanie sensu zycia w warunkach niepetnospraw-
no$ci. Afirmacja swojego zycia i przystosowanie si¢ do swojej nie-
petnosprawnosci.

3. Ustalenie dla siebie celow zyciowych 1 motywacji do ich realizacji
- aktywnej postawy wobec rehabilitacji.

4. Wypracowanie sposobow radzenia sobie z trudnosciami zyciowy-
mi, wynikajacymi lub zwigzanymi z niepetnosprawnoscia.

Rehabilitacja psychologiczna nalezy do zadan psychologa. Stara sig
on pomagac¢ osobom niepetnosprawnym w ich rozwiazaniu, przy zastoso-
waniu odpowiednich oddzialtywan psychologicznych. Do metod, ktore on
stosuje, naleza poradnictwo psychologiczne i psychoterapia. Na wspol-
nych spotkaniach (sesjach) z osoba niepetnosprawna stara si¢ on:

1. Wspdlnie analizowac¢ istniejace u niej problemy psychologiczne.

2. Poszukiwac i ustala¢ ich zrodia (przyczyny).

8 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, Centrum Badawczo
- Rozwojowe Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 1995r.
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3. Wyjasniac i ustala¢ sposoby radzenia sobie z nimi.
4. Analizowac 1 ocenia¢ rezultaty i planowac¢ dalsze dziatania dla ich
rozwiazania.

Psychoterapia moze by¢ indywidualna lub grupowa. W pierwszym
przypadku w spotkaniu (sesji) psychoterapeutycznym bierze udzial tylko
osoba niepetnosprawna i psycholog. W drugim przypadku w spotkaniu
bierze udziat rownoczes$nie kilka osob niepetnosprawnych wraz z psy-
chologiem. Wowczas wzajemna prezentacja swoich problemoéw moze
prowadzi¢ do wymiany do§wiadczen pomigdzy uczestnikami i do wspol-
nego znajdowania sposobow rozwiazywania analizowanych problemow.
Woéwczas istnieje mozliwos¢ uczenia si¢ jednej osoby niepelnosprawne;j
od innych, a takze wzajemnego mobilizowania si¢ do podejmowania wy-
sitkow dla osiagniecia jak najlepszych rezultatow w rehabilitacji.

Psycholog udziela takze czgsto porad cztonkom rodziny osoby nie-
petnosprawnych. Niejednokrotnie potrzebuja oni takze odpowiedniego
wsparcia psychologicznego dla utozenia normalnego wspolnego zycia.

3.2.3. Rehabilitacja spoteczna

Jak juz podkreslono — niepetnosprawnos¢ powoduje rowniez trudno-
$ci 1 ograniczenia w zyciu spotecznym. Szczego6lnie dotyczy to udziatu w
r6znych wydarzeniach o charakterze towarzyskim, politycznym, kultu-
ralnym, rekreacyjnym, sportowym oraz w akcjach spolecznych na rzecz
wspolnoty lub okreslonych grup spotecznych. Szczegdlnym przejawem
spotecznosci cztowieka jest zycie rodzinne i spetnianie w nim roli matki,
ojca, dziecka.

Celem rehabilitacji spotecznej jest wyeliminowanie lub zmniejszenie
tych trudnosci i ograniczen przez przygotowanie osob niepelnosprawnych
do czynnego lub biernego udzialu w zyciu spotecznym oraz zniesienie
wszelkich istniejacych barier w tym zakresie, ktore znajduja si¢ w ich
spotecznym i fizycznym $rodowisku. Stanowi ona czes¢ ogolnego proce-
su rehabilitacji, polegajqca na przygotowaniu osoby niepetnosprawnej do
petnienia roznych rol spotecznych wtasciwych dla jej wieku i pici oraz do
petnego uczestnictwa w zZyciu spotecznym swojego srodowiska’.

® T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych dla
pracownikow terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa
1999r.
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Przede wszystkim ma ona za zadanie przygotowanie do petnienia rdl,
jakie z uwagi na pte¢, wiek, status spoteczny wypetnia lub begdzie wypet-
nia¢ osoba niepetnosprawna. Moze to by¢ rola matki lub ojca, ucznia i
kolegi w szkole, pracownika, konsumenta dobr kultury, uczestnika réz-
nych imprez o charakterze spolecznym. Kazda taka rola ma przypisany
okreslonych zestaw zachowan i dziatan. Od matki czy ojca oczekuje sig,
ze bedzie opiekowac i wychowywac swoje dzieci, od pracownika, ze be-
dzie dobrze pracowa% 1 przestrzegat regulamm pracy 1tp Wymaga to wigc
wypracowania odpowiednich wzoréw zachowania si¢ i wypelniania za-
dan zwiagzanych z ta rola.

Jesli chodzi o udziat w r6znych akcjach i wydarzeniach o charakterze
spotecznym, to wymaga on wypracowania odpowiednich cech i umiejet-
nosci funkcjonowania w sytuacjach spotecznych wsrdd ludzi. Naleza do
nich:

1. Pozytywna postawa wobec ludzi w ogole, a wigc daznos¢ do kon-
taktow spolecznych i znajdowania w nich satysfakcji zyciowe;.
Dotyczy to zar6wno kontaktow z osobami pelnosprawnymi jak tez
niepetnosprawnymi.

2. Cechy psychiczne, ktore ulatwiaja kontakty spoteczne i zjednu-
ja znajomych 1 przyjaciot, jak uprzejmos¢, grzecznos¢, lojalnose,
przywiazanie, wdzigczno$¢, gotowos¢ do wspotdziatania 1 udziela-
nia wzajemnej pomocy, wczuwanie si¢ 1 rozumienie przezy¢ innych
0s6Ob (empatia).

3. Spotecznie akceptowane formy zachowania si¢ oraz zasady wspot-
zycia i wspotdziatania z innymi ludzmi bez narazania si¢ na niepo-
trzebne konflikty.

4. Umiejetnos¢ komunikowania si¢ z ludzmi, w tym takze otwarte roz-
mawianie o swojej niepelnosprawnos$ci 1 problemach zyciowych.
Nie wolno w tym wzgledzie zamyka¢ si¢ w sobie, gdyZz moze to
prowadzi¢ do wielu nieporozumien, a nawet konfliktow.

5. Interesowanie si¢ zyciem spotecznym, kulturalnym i politycznym,
szczegolnie swojego najblizszego srodowiska spotecznego. Utatwia
to nawiazywanie kontaktow 1 prowadzenie rozmow z innymi ludz-
mi.

Aktywnos¢ spoleczna osoby niepelnosprawnej w znacznym stopniu
jest uwarunkowana nie tylko posiadaniem wymienionych cech i umiejet-
nosci, lecz réwniez zniesieniem licznych barier, na jakie napotykaja one
w Srodowisku, w ktorym zyja. Stad istotnym zagadnieniem rehabilitacji
spotecznej jest znoszenie wszelkich barier tkwiacych w ludziach, jak tez
istniejacych w otoczeniu fizycznym, utrudniajacych lub ograniczajacych
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aktywno$¢ spoleczna osoby niepetnosprawnej. W pierwszej kolejnosci
naleza do nich bariery spoleczne, czyli negatywne i1 obojgtne postawy
(stosunek) 0sob pelnosprawnych wobec niepetnosprawnych. Wigkszos¢
ludzi w dalszym ciagu traktuje osoby niepetnosprawne jako niezdolne
do nauki, do pracy, do udziatu w zyciu spolecznosm w ktorej zyjq Nie
akceptuja ich Jako petnoprawnych cztonkow swojej spolecznosci i oby-
wateli. Traktuja je jako obywateli drugiej kategorii i zwykle wykluczaja
je ze wszelkich przejawoéw zycia spotecznego 1 w ten sposob skazuja na
bierno$¢ spoteczna.

Osoby niepetnosprawne napotykaja rowniez na liczne bariery w swo-
im §rodowisku fizycznym. Nazywane sq one barierami architektoniczny-
mi 1 urbanistycznymi. Sa to przeszkody w domu, a wigc stopnie i schody,
ktére nie pozwalaja osobie niepelnosprawnej na samodzielne dostanie si¢
do swojego mieszkania. Moze to by¢ nieprzystosowana lazienka, ktora
nie pozwala jej na samodzielne zabiegi toaletowe, albo mata kuchnia,
w ktorej nie moze ona samodzielnie przygotowac positkow. Jesli chodzi o
bariery urbanistyczne, to sa to przeszkody w miejscowosciach, w ktérych
osoby mieszkaja. Dotycza one §rodowiska fizycznego, w ktérym porusza
si¢ osoba niepelnosprawna, a ktore jest na ogdt zbudowane z uwzglednie-
niem mozliwo$ci poruszania si¢ cztowieka petnosprawnego. Barierami
w tym przypadku moga by¢ rézne krawezniki i przeszkody na ulicach,
wysokie schody w budynkach uzytecznos$ci publicznej, ktore utrudniaja
osobom z uszkodzeniem narzadu ruchu (np. na wézkach inwalidzkich)
samodzielne ich pokonanie. Moga to by¢ takze zbyt male napisy na ta-
blicach informacyjnych (nazwa ulicy, numer domu) lub niewlasciwe ich
umieszczenie, ktore nie pozwalaja osobom stabo widzacym odczytac je.

Aktywno$c¢ spoteczna osob niepetnosprawnych moga hamowac takze
bariery ekonomiczne, a wigc wszelkiego rodzaju problemy socjalno-byto-
we, stwarzajace osobie niepelnosprawnej trudne warunki zyciowe. Osoba
dotknigta ubostwem nie bgdzie miala mozliwosci aktywnego udziatu w
zyciu spotecznym. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze zycie osoby nie-
petnosprawnej na godnym poziomie jest kosztowniejsze niz przecigtnej
osoby pelosprawnej, znajdujacej si¢ w podobnej sytuacji spotecznej i
ekonomiczne;j.

Integralna czgs$cia rehabilitacji spolecznej jest przygotowanie czton-
kéw rodziny, wspotpracownikow i w ogdle catego spoteczenstwa do wza-
jemnego wspotzycia i wspoOlpracy z osobami niepelnosprawnymi. W tym
wzgledzie jest jeszcze duzo do zrobienia w naszym kraju we wszystkich
srodowiskach spotecznych.

Przygotowanie osob niepetnosprawnych i stworzenie im warunkoéw
do satysfakcjonujacego zycia spotecznego jest procesem dosy¢ trudnym,
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gdyz uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Wymaga tez duzej aktyw-
nosci 1 zaangazowania samej osoby niepetnosprawnej. Elementy reha-
bilitacji spotecznej wlaczone sa do wszelkich programéw edukacyjnych
1 rehabilitacyjnych oso6b niepetnosprawnych. U nas takie zadanie maja
migdzy innymi turnusy rehabilitacyjne 1 warsztaty terapii zajgciowej,
a takze rozne zespoty aktywnosci spolecznej przygotowujqcej do aktyw-
nego spedzania wolnego czasu, a wigc w formie udziatu zyciu kultural-
nym, sportowym 1 turystycznym'.

Jesli chodzi o rehabilitacje zawodowa, to jest ona tutaj pominigta,
z uwagi na to, ze jest szerzej omowiona w Czgsci 2.

3.3. Podstawowe zasady rehabilitacji osob niepetnosprawnych

esli chodzi o rehabilitacjg, to istnieje szereg podstawowych zasad,
ktoére nalezy uwzgledniaé, aby osoby niepetnosprawne zostaty jak
najlepiej przygotowane do prowadzenia wzglednie normalnego zycia.

3.3.1. Zasada kompleksowosci rehabilitacji

Podstawowq zasadq rehabilitacji 0osob niepetnosprawnych jest cato-
sciowe rozw1qzywanle problemow osoby nlepelnosprawnej, to znaczy, ze
wszystkie jej problemy i potrzeby musza by¢ rozwiazane i zaspokojo-
ne. Jest to zasada kompleksowosci. Tylko takie calosciowe (holistyczne)
podejscie moze zapewni¢ osobie niepelnosprawnej przygotowanie si¢ do
prowadzenia mozliwie normalnego zycia. Wyodrgbnianie rehabilitacji
leczniczej, psychicznej, zawodowej 1 spotecznej nie oznacza, ze stanowia
one niezalezne fazy lub czesci. Wrecz przeciwnie, sktadaja si¢ one na
jeden catosciowy i skoordynowany proces. Wyodrebnienie tych faz wska-
zuje tylko na pewne aspekty rehabilitacji, w ktorych okreslone problemy
sa rozwiazywane 1 okreslone metody stosowane. Poszczegdlne fazy re-
habilitacji wzajemnie warunkuja si¢. Rezultaty w rehabilitacji leczniczej
beda niewatpliwie mialy wptyw na zawodowe i spoteczne funkcjonowa-
nie osoby niepelnosprawnej. Podobnie, dobrze dobrana praca zawodowa

10" Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-
nych z dnia 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami).
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moze mie¢ takze charakter terapeutyczny (usprawniajacy). Fazy te nie
tylko wzajemnie warunkuja sig, lecz takze czgsto wzajemnie przeplataja.
Niewatpliwie rehabilitacja lecznicza i1 psychiczna musza by¢ realizowa-
ne w pierwszej kolejnosci. Rowniez przygotowanie do pracy i wiaczenie
w zycie spoteczne osoby niepetnosprawnej powinno rozpoczaé si¢ naj-
szybciej, jak stan zdrowia na to pozwala. Istotg rehabilitacji stanowi wigc
konieczno$¢ uwzgledniania w tym procesie wszystkich potrzeb rehabili-
tacyjnych osoby niepetnosprawnej, biorac pod uwagg jej pte¢, wiek i inne
czynniki, ktore te potrzeby determinuja.

3.3.2. Zasada integracji spotecznej

Nastgpna zasada przyjmowang dzisiaj w rehabilitacji osdb niepetno-
sprawnych jest zasada integracji spolecznej. Kompleksowa rehabilitacja
jest tylko jednym aspektem w rozwigzywaniu problemoéw osob niepetno-
sprawnych. Jest ona dziataniem ukierunkowanym na same osoby niepel-
nosprawne, majacym na celu przygotowanie ich w mozliwie najwyzszym
stopniu do samodzielnego zycia i pracy w spoteczenstwie. Pozostaje jed-
nak drugi aspekt, a mianowicie stwarzanie osobom niepetnosprawnym
warunkow do zycia w tym spoteczenstwie.

W historii stosunku spoleczefnstw do 0sob niepetnosprawnych 1 dzia-
tan na ich rzecz obserwuje si¢ pewna ewolucjg. W starozytnosci, kie-
dy panowat kult ciata i sily, osoby niepetnosprawne nie byly uwazane
za czlonkdéw spoleczenstwa, a nawet byly z niego eliminowane przez
usmiercanie. W sredniowieczu, pod wplywem nauki Ko$ciota, dotycza-
cej mitosci blizniego, zaczeta rozwijac si¢ dziatalno$¢ charytatywna na
rzecz osOb niepetnosprawnych. Ograniczala si¢ ona jednak gtownie do
zapewnienia podstawowej opieki 1 zaspokojenia potrzeb biologicznych.
W czasach nowozytnych pod koniec XVIII wieku uczyniony zostat na-
stepny krok. Zaczety powstawaé pierwsze szkoly dla dzieci niepetno-
sprawnych - gluchych i1 niewidomych. Nastepnie obserwujemy rozwdj
dziatalnos$ci na rzecz osob niepelnosprawnych, ktora zostata okreslona
jako rehabilitacja. Byla ona jednak ukierunkowana na zycie i1 pracg w
formach specjalnie tworzonych dla oséb niepetnosprawnych (specjalne
szkoly, specjalne zaktady rehabilitacji zawodowej, zaktady pracy chro-
nionej).

Po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy zaczat si¢ wielki rozwoj dzialal-
nosci rehabilitacyjnej, pojawito si¢ pojecie integracji spolecznej i rein-
tegracji spolecznej, czyli wlaczania lub ponownego wtaczania osob nie-
petnosprawnych w normalne Zycie spoleczefistwa. I wreszcie w ostatnich
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latach pojawito si¢ nowe pojgcie: wyréwnywanie szans osob niepeino-
sprawnych. Migdzynarodowy Rok Oséb Niepetnosprawnych - rok 1981
przebiegal wiasnie pod hastem: Pelne uczestnictwo i rownosé. Hasto to
dobrze oddaje istotg tych dwoch nowych zasad dotyczacych osob niepet-
nosprawnych, a mianowicie: integracji spolecznej lub reintegracji spo-
tecznej 1 wyrdwnywania szans.

Przez integracje spoteczng osob niepelnosprawnych nalezy rozumie¢
wiqczenie i zaakceptowanie ich jako rownych i petnoprawnych czton-
kow spoteczenstwa, aby mogli korzystac ze wszystkich dobr kultury i cy-
wilizacji danego spoteczenstwa oraz przyczyniac¢ sie do ich tworzenia
i pomnazania. Pojgcie reintegracji spotecznej odnosi si¢ do tych osob,
ktore staty si¢ osobami niepelnosprawnymi w p6zniejszym okresie swe-
go zycia i wymagaja ponownego wlaczenia i zaakceptowania przez spo-
teczenstwo.

Obok pojecia integracji spotecznej funkcjonuje takze pojgcie integra-
cji zawodowej. MiesSci sig ono w pojgciu integracji spotecznej, lecz odnosi
si¢ do wlaczania oso6b niepetnosprawnych w system szkolenia i ksztal-
cenia zawodowego przeznaczony dla mlodziezy pelnosprawnej oraz za-
trudniania ich w zwyklych warunkach na otwartym rynku pracy razem z
osobami petnosprawnymi.

3.3.3. Zasada wyrownywania szans

Pojecie wyréwnywanie szans pojawito sie w Swiatowym Programie
Dziatania na Rzecz Osob Niepetnosprawnych przyjetym przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1982 r. Definiuje
si¢ je jako: proces udostepniania osobom niepetnosprawnym wszystkich
ogolnych systemow wystepujqcych w spoteczenstwie, takich jak: fizyczne
i kulturalne srodowisko, mieszkania i srodki transportu, swiadczenia spo-
teczne i lecznicze, placowki oswiatowe i zaktady pracy, Zycie kulturalne i
spoleczne wiqczajqc w to sport i rekreacje"'.

W 1993 r. ONZ powrdcita do tej sprawy przyjmujac bardzo wazny
dokument, a mianowicie Rezolucje: Standardowe Zasady Wyrownywa-
nia Szans Osob Niepetnosprawnych. Dokument ten ustala 22 zasady,
dotyczace wyréwnywania szans 0sob niepelnosprawnych we wszystkich

' Rezolucja przyjmujaca: Swiatowy program dzialania na rzecz 0s6b niepelnospraw-
nych. Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Nowy Jork 1983, w: A.Hulek: Swiat ludziom nie-
petnosprawnym. TWK Warszawa 1992r.
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sferach ich zycia. Sa tam takze zasady dotyczace przygotowania do pracy
1 zatrudnienia os6b niepelnosprawnych'.

U podstaw zasady wyrownywania szans leza dwie przestanki, a mia-

nowicie:

1. Ré6wno$¢ praw o0sob pelnosprawnych i niepetnosprawnych, ktora
zaklada, ze potrzeby obu tych grup spotecznych maja takie samo
znaczenie i powinny stanowi¢ podstawe rozwoju i planowania dzia-
falnos$ci spoteczenstwa na rzecz wszystkich swoich cztonkow.

2. Wigkszo$¢ systemow tworzonych przez spoleczenstwa dostosowa-
nych jest przede wszystkim dla zaspokajania potrzeb tylko osob
petnosprawnych.

Z tego powodu zasada wyrownywania szans mowi o koniecznosci
stwarzania warunkow dla zaspokajania potrzeb osob niepetnosprawnych
1 to mozliwie na tym samym poziomie 1 w takim samym zakresie, jakie
maja osoby petnosprawne.

3.3.4. Zasada ksztaftowania i kierowania wtasnym zyciem

Powszechnie przyjmuje si¢, ze osoba niepelnosprawna powinna braé
aktywny udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych jej spraw
zyciowych. Ona bowiem najlepiej wie czego ona chce i potrzebuje. Czg-
sto osoby opiekujace si¢ osoba niepetnosprawna lub specjalisci robia to za
nia. Dla wielu z nich takie samodzielne podjecie decyzji moze by¢ trudne,
z uwagi na brak stosownej informacji lub wiedzy. W zwiazku z tym istot-
na sprawa dla osob niepetnosprawnych jest poradnictwo rehabilitacyjne.
Stwarza ono mozliwo$¢ uzyskania potrzebnych informacji i porad od spe-
cjalistow lub bardziej doswiadczonych osob, umozliwiajacych podjgcie
korzystnej dla siebie decyzji w istotnych sprawach zyciowych. Niektore
osoby z okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci np. z gltebszym upo-
sledzeniem umystowym, lub z zaburzeniami psychicznymi moga nie by¢
zdolne do podejmowania wtasciwych decyzji w swoich istotnych spra-
wach zyciowych. W takich sytuacjach podejmowanie za nich decyzji
moze by¢ uzasadnione.

12 Rezolucja przyjmujaca: Standardowe zasady wyréwnywania szans oséb niepetno-
sprawnych. Zgromadzenie Ogélne ONZ. Nowy Jork 1993, w: Kwartalnik: Problemy
Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej nr 1, 1996r.
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Zasada ta mowi nie tylko o aktywnosci osoby niepelnosprawnej w
podejmowaniu decyzji lecz rowniez o jej zaangazowaniu w proces ich
realizacji, a wigc w caly proces rehabilitacji. Bez pozytywnego jej nasta-
wienia (postawy) wobec wszelkich dziatan rehabilitacyjnych, nie moze
by¢ mowy o pozytywnych rezultatach.
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Rozdziat 4

Mozliwosci zawodowe roznych
kategorii osob niepetnosprawnych

Praca ludzka jest dziataniem bardzo zlozonym. Dlatego osoby niepet-
nosprawne maja pewne problemy z jej wykonywaniem. Nie oznacza to,
ze nie moga jej wykonywacé w ogodle. Wigkszos¢ osob niepetnosprawnych
zachowata okreslona zdolno$¢ do pracy, a wige ma okreslone mozliwosci
zawodowe. Ich potencjat zawodowy mozna rozwija¢ w wyniku rehabi-
litacji 1 szkolenia. W ten sposéb moga one osiagna¢ odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe 1 stanowi¢ warto$ciowa site robocza. Niektore z nich
maja jednak okreslone potrzeby zawodowe, to znaczy wymagaja pewnej
zmiany lub modyfikacji organizacji procesu wykonywania pracy.

Problemy, mozliwosci zawodowe i1 potrzeby osdb niepetnosprawnych
sa zrdznicowane w zaleznos$ci od rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci.
Sa wigc one rézne u 0s6b z niepelnosprawnoscia motoryczna, z niepetno-
sprawnoscia narzadow wewngtrznych, z niepetnosprawnoscia sensorycz-
na, z niepetnosprawnoscia psychiczna itp.

4.1. Wykonywanie pracy zawodowe] przez cztowieka

raca ludzka jest to celowe 1 zorganizowane dziatanie, w wyniku
ktorego przeksztalca si¢ rzeczywisto$¢ (przedmioty, materiaty,
informacje) oraz tworzy si¢ okreslone dobra materialne i niematerialne
(intelektualne, kulturalne) dla zaspokojenia potrzeb ludzi. Dziatanie to
polega na uruchamianiu czynnos$ci fizycznych i proceséw psychicznych
cztowieka. Wystepuja one w odpowiednich proporcjach w kazdej pracy.
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W przebiegu kazdej pracy wystepuja trzy rodzaje procesOw i czynnosci,
a mianowicie:

1. Procesy orientacyjne na stanowisku i w miejscu pracy oraz w prze-
biegu wykonywania zadan zawodowych.

2. Procesy decyzyjne zwiazane z realizacja zadan zawodowych — po-
dejmowanie decyzji dotyczacych kolejnosci etapow ich realizacji,
stosowania materiatow, narze¢dzi lub podejmowania decyzji w sytu-
acjach nieprzewidzianych i trudnych.

3. Dzialanie - wykonywanie roznych ruchdéw i czynnos$ci, prowadza-
cych do wykonania zadan zawodowych.

Wykonujac prace, cztowiek stale odbiera rézne informacje, ktore za-
pewniaja mu orientacj¢ w miejscu i na stanowisku pracy. Tego rodzaju
informacje zastgpuja mu zmysty, a szczegolnie zmyst wzroku 1 stuchu.
Stanowia one podstawe do podejmowania roznych koniecznych decyzji w
trakcie wykonywania pracy. Podejmowanie trafnych decyzji uzaleznione
jest w znacznym stopniu od normalnego rozwoju umystowego. Decyzje
te sa z kolei podstawa do dziatania - do wykonywania okreslonych czyn-
nosci zawodowych, ktore wymagaja sprawnie funkcjonujacego narzadu
ruchu.

Wymienione rodzaje procesow i czynnosci nie w kazdej pracy wy-
stepuja z tym samym nasileniem 1 majq takie same znaczenie. W pracy o
charakterze fizycznym lub produkcyjnym, na pierwszy plan wysuwaja si¢
procesy orientacyjne oraz samo wykonawstwo. Udzial proceséw decyzyj-
nych jest stosunkowo maty. Odwrotnie, w przebiegu pracy o charakterze
umystowym 1 tworczym, zwtaszcza na stanowiskach kierowniczych, pro-
cesy podejmowania decyzji 1 orientacji sa mocno zaakcentowane i maja
duze znaczenie, przy stosunkowo matym udziale samego wykonawstwa.

4.2. MozliwoSci zawodowe 0sob
z niepetnosprawnos$cia motoryczna

4.2.1. 0Osoby z niepetnosprawnoscia motoryczna

Osoby 7 niepelnosprawnosciq motoryczng lub ruchowq stanowia bar-
dzo zréznicowana grupg. Na zrdéznicowanie to wplywa zarowno zakres,
jak tez stopien uszkodzenia poszczegolnych elementow narzadu ruchu.

Tworza go: kregostup oraz konczyny gorne (rgka, przedramig, ramig)
1 konczyny dolne (stopa, podudzie, udo). Dzigki narzadowi ruchu czlo-
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wiek ma mozliwo$¢ wykonywania czynnosci motorycznych (ruchowych),
na ktére sktadaja sig:

1. Czynno$ci manipulacyjne, wykonywane przy pomocy konczyn
gornych (rak). Sa to rdéznego rodzaju czynno$ci, wystgpujace w
praktycznych dziataniach cztowieka takich, jak wykonywanie co-
dziennych zadan domowych, wykonywanie pracy zawodowej itp.
Czynnosci sktadaja si¢ z roznych ruchéw, wykonywanych przy po-
mocy jednej lub obu rak.

2. Czynnosci lokomocyjne, wykonywane przy pomocy konczyn dol-
nych, polegajace na przemieszczaniu si¢ calego organizmu z jedne-
go na inne miejsce. Naleza do nich takie czynnosci, jak: chodzenie,
bieganie, skakanie, wchodzenie po schodach itp.

Uszkodzenie poszczegdlnych elementow narzadu ruchu powoduje w
roznym stopniu obnizenie sprawnosci wykonywania czynnosci manipu-
lacyjnych lub lokomocyjnych. Stad osoby z niepetnosprawnos$cia moto-
ryczna maja wiele trudnosci, ograniczen lub nawet uniemozliwien w wy-
konywaniu codziennych zadan domowych i zawodowych.

Wyroznia si¢ nastgpujace rodzaje uszkodzen narzadu ruchu:

1. Uszkodzenie anatomicznej budowy narzqdu ruchu. Moze to by¢
brak catej konczyny lub czg$ciowe jej ubytki, w postaci uszkodze-
nia kosci 1 mig$ni. Spowodowane sa one urazami lub amputacjami
(operacyjnymi usunigciami), zwigzanymi z niektérymi chorobami.
Uszkodzenie to moze mie¢ rézny zakres i dotyczy¢:

* jednej konczyny - gornej lub dolnej (uszkodzenie reki, przedra-
mienia, ramienia, stopy, podudzia, uda),

* dwaoch lub wigcej konczyn, a wige obu konczyn gornych, obu kon-
czyn dolnych, jednej konczyny dolnej i jednej konczyny gornej,

* trzech lub nawet czterech konczyn.

W zaleznos$ci od liczby i zakresu uszkodzenia konczyn czynnos$ci

manipulacyjne i lokomocyjne ulegaja wigkszemu lub mniejszemu

ograniczeniu lub catkowitemu zniesieniu, co ma niewatpliwy wplyw

na wykonywanie codziennych zadan zyciowych i zawodowych.

2. Zaburzenia czynnosci motorycznych przy wzglednie nieuszko-
dzonej anatomicznej budowie narzadu ruchu. Sa one nastgpstwem
réznych schorzen neurologicznych jak: udary mozgu - zatory, wy-
lewy do mozgu, dziecigce porazenie moézgowe. Moga one przyjac
forme:

* porazenia (paraliz, bezwtad), czyli catkowitego zniesienia ru-
chow czynnych w migséniach,
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* niedowladu, czyli czg¢$ciowego zniesienia czynno$ci motorycz-
nych - obnizenia sprawnos$ci i poprawnosci wykonywania ru-
chow, ostabienia ich silty, spowolnienia ruchow itp.

Obie postacie zaburzen maja zwykle swoja przyczyng w uszkodze-

niu o$rodkowego uktadu nerwowego (moézgu i rdzenia kregowe-

go). W przypadku uszkodzenia odpowiedniej partii komoérek kory
moézgowe] wystepuje tzw. spastyczne porazenie (kurczowo napig-

te migsnie) lub niedowlad czynnosci motorycznych. Natomiast w

przypadku uszkodzenia obwodowej czesci uktadu nerwowego (ner-

wow dochodzacych z rdzenia krggowego do migsni narzadu ruchu)

- tzw. wiotkie porazenie lub niedowtad czynno$ci motorycznych.

Gloéwne postacie porazenia lub niedowladu to:

* hemiplegia - czyli polowicze porazenie jednej strony, a wigc
konczyn gornej 1 dolnej po lewej lub prawej stronie,

» paraplegia, czyli porazenie konczyn dolnych,

* tetraplegia (kwadraplegia), czyli porazenie wszystkich czterech
konczyn.

Niepelnosprawno$¢ motoryczna moze takze wystapié przy dziecie-
cym porazeniu mozgowym. Powstaje ono zwykle na skutek uszko-
dzenia mézgu w okresie porodu lub we wczesnym okresie zycia
dziecka i ma zwykle charakter staty. Objawia si¢ niedowladami spa-
stycznymi. W zalezno$ci od stopnia uszkodzenia mdézgu porazenie
to moze obejmowac konczyny dolne, a takze gérne, a wigc powodo-
wac roézny stopien niepetnosprawnosci czynnosci lokomocyjnych
(poruszania si¢), jak tez czynno$ci manipulacyjnych.

Inna choroba osrodkowego uktadu nerwowego, powodujaca nie-
pelnosprawno$¢ motoryczna, jest stwardnienie rozsiane (sclerosis
multiplex). Jest to choroba, ktéra dotyka stosunkowo mtodych ludzi
pomigdzy 20 a 40-tym rokiem zycia i ma charakter postepujacy.
Objawia si¢ ona niedowtadami konczyn dolnych - pogorszenie cho-
du, zaburzeniami rownowagi, koordynacji ruchowej, zaburzeniami
mowy, a takze wzroku na skutek zapalenia nerwu wzrokowego".
W zalezno$ci od stopnia zaburzenia (paraliz, niedowtad) oraz liczby
konczyn nim dotknigtych ulegaja znacznemu utrudnieniu, ograni-
czeniu lub nawet zniesieniu czynno$ci manipulacyjnych i lokomo

13°S. Jakubowski i W. Kuran, Osoby z zaburzeniami neurologicznymi, w: Szczepankow-
ska B. i Ostrowska A.: Problemy niepetnosprawnosci w poradnictwie zawodowym.
Zeszyt Informacyjno - Metodyczny nr 10. Krajowy Urzad Pracy 1998r.
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cyjnych, co ma niewatpliwy wplyw na wykonywanie codziennych
zadan zyciowych i zawodowych.

3. Deformacje narzqdu ruchu, objawiajace si¢ nieprawidtowoscia-
mi lub uszkodzeniami anatomicznej budowy narzadu ruchu lub
poszczegolnych jego elementow. Moga one byc spowodowane
wadami wrodzonymi lub schorzeniami ko$ci i mig$ni narzqdu
ruchu, zwlaszcza chorobami reumatycznymi. Moga one przyjac
postaé:
 zesztywnienia stawow konczyn, nieprawidtowo uksztattowanych

konczyn - zbyt dluga lub zbyt krotka konczyna, braku niektorych
elementow narzadu ruchu - mniejsza lub wigksza liczba palcow
u rak lub nog, zaniku mig$ni konczyn itp.

» nieprawidtowej budowy kregostupa (garb), nieprawidtowej krzy-
wizny kregostupa lub bocznego skrzywienia krggostupa (skolio-
za), zesztywnienia kregostupa,

+ kartowato$ci — mniejsze wymiary catego organizmu.

W zaleznosci od rodzaju deformacji wykonywanie czynno$ci manipu-
lacyjnych i lokomocyjnych moze ulec wigkszemu lub mniejszemu ogra-
niczeniu lub catkowitemu zniesieniu.

Dla 0s6b z niepetnosprawnoscia motoryczng istotne znaczenie ma
rehabilitacja lecznicza, czyli systematyczne przeprowadzania zabiegow
1 ¢wiczen usprawniajacych. Ich brak moze prowadzi¢ do poglebiania sig
niepelnosprawnos$ci. Dla wielu 0s6b niepelnosprawnych istotne znacze-
nie ma takze zaopatrzenie ich w odpowiedni sprzet ortopedyczny, jak
protezy, aparaty ortopedyczne wozki inwalidzkie itp. W zwiazku z tym
wydatkuja one duzo wigcej energu na wykonywanie réznych czynnosci
manipulacyjnych i1 poruszanie si¢, niz osoby pelnosprawne. Dotyczy to
zwlaszcza osob korzystajacych ze sprzgtu ortopedycznego, ktory stanowi
dodatkowe obciazenie.

Niepetnosprawno$¢ motoryczna, spowodowana réznymi rodzajami
uszkodzenia narzadu ruchu, ma r6zny wptyw na mozliwosci wykony-
wania pracy zawodowej przez niepelnosprawnych. Sa wsrod nich osoby,
u ktorych utrudnienia lub ograniczenia w tym zakresie sa niewielkiego
stopnia lecz sa rowniez osoby, u ktorych stopien ten jest znaczny. Wszelkie
uszkodzenie konczyn gérnych utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wy-
konywanie czynnosci niezb¢dnych do wykonywania zadan zawodowych.
Natomiast wszelkie uszkodzenia konczyn dolnych utrudniaja, ograniczaja
lub uniemozliwiajq poruszanie si¢ w miejscu pracy (chodzenie, wspinanie
sig, klgkanie, stanie, wchodzenie po drabinie, po schodach).
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W zwiazku z tym — z punktu widzenia mozliwo$ci wykonywania pra-
cy zawodowe] — wyrdznia si¢ dwie grupy osob z niepelnosprawnoscia
motoryczna, a mianowicie:

 osoby z uszkodzeniem konczyn gornych,

* osoby z uszkodzeniem konczyn dolnych.

4.2.2. Mozliwosci zawodowe o0sob
z niepetnosprawnoscia kohczyn gornych

Biorac pod uwage podstawowe rodzaje procesOw i czynnos$ci wy-
stepujacych w przebiegu pracy — osoby z niepetnosprawnoscia konczyn
gornych nie maja wigkszych trudnos$ci i ograniczen w procesach orienta-
cyjnychidecyzyjnych. Nie wykazuja one wigkszych trudnosci w spostrze-
ganiu sygnatow wzrokowych i stuchowych, ktére pozwalaja im na petna
orientacj¢ na stanowisku 1 w miejscu pracy. W zasadzie system zmystow
funkcjonuje u nich na normalnym poziomie. Podobnie rozw¢j umystowy
u wigkszosci 0sob z niepetnosprawnoscia motoryczna osiaga normalny
poziom, a wigc sa zdolne do podejmowania prawidtowych decyzji ko-
niecznych do skutecznego wykonywania zadan zawodowych. Wyjatek
moga stanowi¢ osoby z uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego
—kory mézgowej przy dziecigcym porazeniu moézgowym, zatorach w mo-
zgu czy wylewach do mézgu. U tych os6b moga dodatkowo wystapic
obnizenie ogdlnego poziomu umystowego i zaburzenia psychiczne. Obok
trudno$ci w podejmowaniu decyzji moga one mie¢ rowniez trudnosci w
prawidtlowym funkcjonowaniu i zachowywaniu si¢ w czasie wykonywa-
nia pracy.

Gloéwny problem dla 0so6b z niepetnosprawnoscia konczyn gérnych
stanowi samo dziatanie. Maja one liczne trudnosci i ograniczenia w wy-
konywaniu ruchéw roboczych i czynnosci zawodowych koniecznych do
wykonywania zadan zawodowych. Dotyczy to zwtaszcza tych, ktore wy-
magaja wysokiej sprawno$ci manipulacyjnej, czyli doktadnego, ptynne-
g0, precyzyjnego, skoordynowanego i szybkiego wykonywania ruchow i
czynnos$ci przy pomocy jednej lub obu rak. Nie maja one natomiast spe-
cjalnych trudno$ci z poruszaniem si¢ po zaktadzie pracy.

Ograniczenia zawodowe 0s0b z uszkodzeniem konczyn gornych zale-
73 przede wszystkim od jego zakresu i stopnia. W przypadku uszkodzenia
tylko jednej konczyny goérnej mozliwosci zawodowe sa wigksze, niz w
przypadku uszkodzenia obu konczyn. W takiej sytuacji wiele czynnosci
Zawodowych mozna wykonywa¢ konczyna sprawna przy ewentualnym
wspomaganiu konczyny uszkodzonej. Trudnosci i ograniczenia zaleza
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jednak od stopnia jej uszkodzenia. Uszkodzenie palcdéw, a zwlaszcza keiu-
ka, pozbawia cztowieka mozliwosci wykonywania ruchow chwytnych
(chwytania przedmiotéw). Amputacja calej reki, przedramienia lub ra-
mienia powoduje catkowite zniesienie ruchow konczyny. W tym przypad-
ku istnieje mozliwo$¢ zaopatrzenia danej osoby w odpowiednia protezg.
Taka proteza z odpowiednimi koncéwkami roboczymi (funkcjonalnymi)
umozliwia wykonywanie niektérych ruchéw i czynnosci wystepujacych
w pracy zawodowe;.

W przypadku paralizu lub niedowtadu jednej konczyny sytuacja jest
trudniejsza, gdyz wykonywanie ruchow roboczych jest praktycznie znie-
sione. Stad osoby niepetnosprawne moga wykonywac tylko prace, ktore
nie wymagaja wspotdziatania i koordynacji obu rak. Takie osoby zaopa-
trywane sa zwykle w indywidualnie dobrane aparaty ortopedyczne, kto-
re wspomagaja, stabilizuja lub podtrzymuja uszkodzona konczyng. Taka
konczyna moze wspomaga¢ w niektorych sytuacjach pelnosprawna kon-
czyng przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych.

Najtrudniejsza sytuacja istnieje w przypadku uszkodzenia obu kon-
czyn gornych, gdy czynno$ci manipulacyjne sa catkowicie zniesione. Ma
to decydujace znaczenie dla proceséw wykonawczych w przebiegu pracy
zawodowej. Dla celéw ustalenia mozliwosci zawodowych wymagaja one
indywidualnej oceny i usprawnienia konczyn przez zastosowanie odpo-
wiedniego sprzgtu ortopedycznego, pod katem zwigkszenia mozliwosci
zawodowych takiej osoby.

Deformacje konczyny lub konczyn, a takze deformacje krggostupa,
w zaleznosci od ich rodzaju, moga w réznym stopniu ogranicza¢ mozli-
wosci wykonywania ruchow roboczych, a tym samym roéznych prac za-
wodowych. Odpowiednie zabiegi z zakresu rehabilitacji leczniczej moga
w pewnym stopniu ztagodzi¢ ograniczenia mozliwosci wykonywania
czynnos$ci manipulacyjnych i podwyzszy¢ mozliwos$ci funkcjonowania w
sytuacjach zawodowych.

Najwicksze mozliwosci zatrudnienia os6b z uszkodzeniem jednej
konczyny gornej stwarzaja prace 1 zawody o charakterze umystowym,
np.: pracownik administracyjno-biurowy, ekonomista, nauczyciel, praw-
nik, doradca zawodowy, pracownik socjalny itp. Warunkiem pracy w tych
zawodach jest jednak uzyskanie odpowiednich kwalifikacji, ktore niejed-
nokrotnie wymagaja studiéw wyzszych. W przemysle, ustugach lub rol-
nictwie prace dla 0s6b z uszkodzona konczyna goérna musza by¢ szczegol-
nie dobrze dobrane z uwzglednieniem mozliwosci wykonywania ich przy
pomocy jednej reki pelnosprawnej 1 ewentualnie drugiej zaopatrzonej w
odpowiednia protezg. Ograniczenia manipulacyjne tych os6b moga by¢
jednak w pewnym stopniu skompensowane przez przystosowanie stano-
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wiska pracy, ktore moze umozliwié¢, utatwi¢ lub usprawni¢ wykonywanie
niektorych ruchow i1 czynno$ci. Chodzi tutaj o ewentualne zwigkszenie
blatu stotu roboczego, biurka, stolika, przy ktorym dana osoba pracuje.
Moze ona tez wymaga¢ umieszczenia dodatkowych elementéw na stano-
wisku pracy, ktore umozliwilyby jej wykonywanie zadan zawodowych
jedna reka.

Mowiac o osobach z uszkodzeniem obu konczyn gornych trzeba
podkresli¢, ze istnieja zawody 1 stanowiska, przy wykonywaniu ktorych
sprawnos$ci manualne nie odgrywaja tak istotnej roli, np. stanowiska kie-
rownicze, doradcy. Osoby takie wymagaja jednak indywidualnej oceny
1 dobrania zadan zawodowych.

4.2.3. Mozliwosci zawodowe osob
z niepetnosprawnoscia kohczyn dolnych

Inna jest sytuacja zawodowa osdb z niepetnosprawnoscia konczyn
dolnych. Sa w$rdd nich osoby z roznymi postaciami uszkodzenia konczyn
— z amputacjami jednej lub obu konczyn, z porazeniem lub niedowtadem
obu konczyn (paraplegia) lub z r6znego rodzaju deformacjami konczyn
dolnych. Z reguty osoby te sa zaopatrzone w stosowne protezy, kule, la-
ski, aparaty ortopedyczne, wozki inwalidzkie, ktére umozliwiaja lub uta-
twiaja poruszanie si¢ w trakcie wykonywania pracy zawodowej. Niektore
z nich maja réwniez przystosowany samochod osobowy, ktory umozliwia
im dojazd do zaktadu pracy.

Z punktu widzenia mozliwo$ci zawodowych — osoby z uszkodzeniem
konczyn dolnych moga wykonywac¢ wszystkie czynnosci manipulacyjne,
gdyz ich konczyny goérne nie sa uszkodzone, a sprawno$¢ manualna nie
jest obnizona. Ich trudnos$ci 1 ograniczenia polegaja natomiast na utrzy-
maniu pozycji stojacej lub poruszaniu si¢ w miejscu pracy. Z tego powodu
osoby te maja duze mozliwosci pracy pod warunkiem, ze bedzie to praca
nie wymagajaca czgstego poruszania si¢ poza stanowiskiem pracy, a wigc
praca gléwnie w pozycji siedzace;.

Osoby z uszkodzeniem obu konczyn dolnych wymagaja czgsto przy-
stosowania stanowiska pracy, a wigc ptaszczyzny pracy — blatu stotu ro-
boczego, biurka, stolika oraz siedziska — krzesta, fotelu, stotka do siedze-
nia. Je$li chodzi o pracownika poruszajacego si¢ na wozku inwalidzkim
1 wykonujacego prace siedzac na nim, to w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb moze zachodzi¢ koniecznos$¢:

* Dostosowania wysokosci blatu stotu lub biurka oraz zapewnienia

odpowiedniej przestrzeni pod blatem, aby pracownik mégt swobod-
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nie podjecha¢ do swojego stanowiska pracy i wykonywac¢ na nim
prace.

» Zapewnienia odpowiedniej przestrzeni wokoét stotu lub biurka, aby
pracownik mégl swobodnie przemieszczaé si¢ do innych elemen-
tow swojego stanowiska — do szafy, do regalow z narzgdziami, ma-
teriatami itp.

* Zniesienia ewentualnych barier architektonicznych na ciagach ko-
munikacyjnych — w miejscach przeznaczonych do chodzenia, utrud-
niajacych poruszanie si¢ po zaktadzie pracy.

Pracownicy z amputacjami i deformacjami konczyn dolnych i krg-
gostupa wymagaja natomiast zwykle przystosowania siedziska. Istnieja
roznego rodzaju krzesta (fotele) rehabilitacyjne, ktore zapewniaja wygod-
ne, bezpieczne i efektywne wykonywanie pracy. W zaleznosci od potrzeb
konkretnego pracownika musza one by¢ indywidualnie dobrane. Sa to
krzesta'*:

1. Z regulowana wysoko$cia siedziska, np. dla 0s6b o nizszym wzro-

Scie.

2. Z uchylnym siedziskiem — z mozliwoscia uchylenia jego czesci o
kilka stopni. Przeznaczone sa one dla pracownikow z usztywnieniem
stawow biodrowych lub kolanowych, z amputacjami i protezami.

3. Z podstawa jezdna pigcioramienng umozliwiajaca poruszanie sig
bez koniecznos$ci wstawania z krzesta. Moga one mie¢ takze bloka-
de kol, zapewniajaca wigksza jego stabilnos¢.

. Z regulowanym lub indywidualnie profilowanym oparciem tylnym.

. Z oparciami bocznymi z podtokietnikami odchylanymi, ktére umoz-
liwiaja 1 utatwiaja wstawanie lub przesiadanie si¢ na wozek inwa-
lidzki.

[S2E N

Do tego rodzaju przystosowania naleza takze podnézki dla potrzyma-
nia konczyny dolnej i inne indywidualnie dobrane pomoce techniczne.

Osoby z uszkodzeniem konczyn dolnych wymagaja rowniez zniesie-
nia barier architektonicznych, utrudniajacych poruszanie si¢ po zaktadzie.
Potrzebuja one odpowiednio szerokich otworow wejsciowych do ré6znych
pomieszczen, w tym réwniez do wind, zniesienia wysokich progéw, pod-
jazdow itp.

14 R. Serafin, Telepraca — stanowisko pracy dla niepetnosprawnych, miesi¢cznik Krajo-
wej Izby Gospodarczo - Rehabilitacyjnej: Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych
nr 7-8/2005.
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Osoby z uszkodzeniem konczyn dolnych, w poréwnaniu z osobami z
uszkodzeniem konczyn gornych, maja znacznie wigksze mozliwosci za-
wodowe, zwlaszcza w grupie zawodow o charakterze produkcyjnym. Do-
stepne sa dla nich wszystkie prace wykonywane w pozycji siedzacej i nie
wymagajace czgstego przemieszczania si¢. Przy lzejszych uszkodzeniach
osoby te maja takze mozliwos$¢ zatrudnienia w rolnictwie lub ogrodnic-
twie. Podobnie jak osoby z uszkodzeniem konczyn goérnych maja one duze
mozliwosci wykonywania roznych zawodéw o charakterze umystowym,
pod warunkiem uzyskania odpowiednich kwalifikacji.

Szczegblnego podkreslenia wymaga sprawa doboru dla tych osob pra-
cy pod katem wydatku energetycznego. Osoby z uszkodzeniem konczyn
dolnych nie powinny wykonywaé prac wymagajacych duzego wysitku
fizycznego. Wynika to stad, ze wydatkuja one duzo energii w zwiazku
z uzywaniem sprzetu ortopedycznego. Stad ulegaja fatwemu zmeczeniu,
a stopien tolerancji na wysitek fizyczny bywa u tych oséb czgsto bardzo
niski.

Szczegdlnie duze ograniczenia zawodowe maja osoby dotknigte e-
traplegiq, a wigc porazeniem zaréwno konczyn gornych, jak tez dolnych.
Wowczas zniesione s zarowno czynnosci manipulacyjne, jak tez loko-
mocyjne. Maja one mozliwosci zawodowe w pracach o charakterze umy-
stowym, jako naukowcy, informatorzy, doradcy itp. Wymagaja one jednak
zwykle pomocy drugiej osoby do wykonywania swojej pracy - asystenta
osobistego.

Niektore osoby z uszkodzeniem konczyn dolnych moga potrzebowac
zorganizowania odpowiedniego transportu do pracy i do domu. Dla wielu
sprawa dojazdu do pracy nie stanowi specjalnego problemu, jesli maja
wlasny przystosowany samochdd.

4.2.4. Mozliwosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego
0sob z niepetnosprawnoS$cia motoryczna

Z punktu widzenia mozliwosci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego
uczniowie z niepelnosprawnoscia motoryczng znajduja si¢ w stosunkowo
dobrej sytuacji. Moga oni korzysta¢ z takich samych metod nauczania i
uczenia si¢ jak uczniowie petnosprawni. Moga oni stucha¢ wyktadow,
instrukcji w czasie nauki zawodu, obserwowac pokazywane przedmioty,
rysunki, odpowiada¢ na pytania nauczyciela itp. Nie maja wigc wigkszych
trudnosci w przyswajaniu teoretycznej wiedzy zawodowej. Z tego powodu
wigkszos¢ z nich moze ksztalci¢ si¢ w systemie integracyjnym, zwlaszcza
uczniowie dotknigci 1zejsza postacia niepelnosprawnos$ci motoryczne;.
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Trudno$ci 1 ograniczenia rozpoczynaja si¢ przy nabywaniu praktycz-
nych umiejetnosci zawodowych przez ucznidow z uszkodzeniem konczyn
gornych. Niektérzy uczniowie w ogole nie sa zdolni do opanowania
bardziej ztozonych umiejgtnosci lub maja powazne ograniczenia w tym
zakresie. Dobre ich opanowanie wymaga bowiem wysokiej sprawnos$ci
manualnej.

Trochg inna sytuacja istnieje w przypadku uczniow z uszkodzeniem
konczyn dolnych Ich problemy sprowadzajq sig przede Wszystklm do trud-
nosci 1 ograniczen w poruszaniu sig, jezeli placowka szkolna nie jest przy-
stosowana dla ucznidéw niepetnosprawnych (bariery architektoniczne).

Jak juz zaznaczono — niektore osoby z niepetnosprawnoscia moto-
ryczna moga mie¢ takze pewne ograniczenia w sferze psychicznej. Moze
to by¢ bariera w opanowaniu szerszej teoretycznej wiedzy zawodowej,
potrzebnej do wykonywania konkretnego zawodu, a takze uzyskania
kwalifikacji zawodowych na wyzszym poziomie, ktore stwarzalyby im
mozliwos$ci pracy umystowe;.

4.3. MozliwoSci zawodowe 0sob
z niepetnosprawnosScia narzadow wewnegtrznych

arzady wewngtrzne stanowia bardzo istotna czg$¢ organizmu ludz-

kiego. Naleza do nich w pierwszej kolejnosci zespoty roznych na-
rzadow takie, jak uktad krazenia, uktad oddechowy, uktad trawienny i inne.
Posiadaja one bardzo ztozona budowe 1 czesto ulegaja r6znym uszkodze-
niom i zaburzeniom. Spelniaja one szereg bardzo istotnych dla organizmu
funkcji, zaopatrujac go w sktadniki niezbgdne dla rozwoju 1 utrzymania si¢
przy zyciu oraz w energig potrzebna do dziatania czlowieka.

4.3.1. 0Osobyz niepetnosprawnoscia narzadow wewngtrznych

W kazdym kraju znaczna liczba oséb zostaje uznana za osoby nie-
petnosprawne z powodu niepelnosprawnosci narzadéw wewnetrznych.
Sa to osoby, ktorych niepetnosprawnosci nie wida¢ na zewnatrz tak, jak
to bywa w przypadku uszkodzenia narzadu ruchu lub narzadu wzroku.
Wsrdd osdb z niepelnosprawnoscia narzadow wewnetrznych ogolnie
mozna wyr6ézni¢ dwie grupy:

1. Osoby z trwalym uszkodzeniem anatomicznej budowy narzqdow

wewnetrznych, np. wrodzona wada serca, stan po zawale serca
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(uszkodzenie migé$nia sercowego), usunigte jedno ptuco, resekcja
(czesciowe usunigcie) zotadka itp.

2. Osoby 7 chorobami przewleklymi, czyli z chorobami o dlugotrwatym
przebiegu, bez perspektywy na szybkie i pomyslne ich wyleczenie.
Objawiaja si¢ one dlugotrwatymi zaburzeniami w funkcjonowaniu
organizmu, z przemiennymi okresami polepszenia i pogorszenia si¢
stanu zdrowia. Do takich choréb naleza: astma oskrzelowa, choroba
nadci$nieniowa i wiencowa, choroba wrzodowa itp. Niektore z nich
maja charakter choréb zawodowych, czyli sa spowodowane rodza-
jem wykonywanej pracy lub warunkami, w jakich jest ona wyko-
nywana. Do takich chordb nalezy pylica weglowa u goérnikow lub
ptaskostopie i zylaki u 0s6b pracujacych w pozycji stojacej.

Wspolna cecha uszkodzen i przewleklych schorzen narzadéw we-
wnetrznych jest obnizenie sprawnosci ich funkcjonowania, co z uwagi na
specyficzne znaczenie tych narzadoéw, negatywnie wplywa na funkcjono-
wanie organizmu jako calo$ci. Ma to bardzo duzy wplyw na mozliwo$¢
wykonywania przez cztowieka réznych zadan zyciowych i zawodowych.

4.3.2. Problemy zawodowe osob
z niepetnosprawnoscia narzadow wewnetrznych

Obnizenie sprawno$ci funkcjonowania narzadow wewngtrznych ma
zasadniczy wplyw na fizyczng wydolnos¢ wysitkowa organizmu. Jest ona
biologiczna wiasciwoscia organizmu, polegajaca na jego zdolnosci do
dhugotrwatej 1 cigzkiej pracy fizycznej bez objawdéw zmeczenia oraz do
szybkiego powrotu do stanu réwnowagi, w przypadku jego wystapienia.
W pojeciu wydolnosci fizycznej miesci si¢ takze tolerancja na zmiany
srodowiska zewngtrznego, w jakim praca si¢ odbywa. Wysoki poziom
wydolnosci fizycznej oznacza mozliwo$¢ pracy w réznych warunki pracy
bez specjalnych trudnosci 1 ograniczen.

Osoby z niepelnosprawnoscia narzadow wewngtrznych maja trudno-
Sci 1 ograniczenia w wykonywaniu samej pracy zawodowej, jak tez w
przygotowaniu si¢ do niej. Przede wszystkim nie moga one wykonywac
pracy, wymagajacej wysokiej fizycznej wydolnosci wysitkowej, a wigc
prac cigzkich, wymagajacych wysokiego wydatku energetycznego. Oso-
by te ulegaja tatwo zmegczeniu z uwagi na staba tolerancj¢ na wysitek, a
okres regeneracji jest u nich zwykle znacznie wydtuzony. Sa takze wraz-
liwe na zmiang zewngtrznych warunkow pracy (zimno, wilgo¢, kurz, brak
Swiezego powietrza), ktore moga okresowo poglebia¢ nasilanie si¢ obja-
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wow chorobowych, a w konsekwencji prowadzi¢ do poglebienia si¢ nie-
pelnosprawnosci w ogodle. Stad osoby takie wymagaja dobrych warunkow
pracy, uwzgledniajacych rodzaj ich schorzenia.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze wsrdd osob z uszkodzeniem narzadow
wewngetrznych jest bardzo wiele z nieustabilizowanym stanem zdrowia i
samopoczuciem. Jednego dnia moga czu¢ si¢ zupetnie dobrze i wykony-
waé swoja prace na normalnym poziomie, a drugiego dnia moga mie¢ zte
samopoczucie, wynikajace z nasilenia si¢ objawdéw chorobowych, ktore
nie pozwala im na wykonywanie pracy w ogole lub tylko w ograniczo-
nym zakresie.

W koncu trzeba wspomnie¢, ze niektore schorzenia kardiologicz-
ne (serca) powoduja takze przeciwwskazania do wysitku psychicznego.
Chodzi tutaj gtdéwnie o prace stresogenne, powodujace nadmierne pobu-
dzenie emocjonalne, napigcia psychiczne i stany Igkowe. Wsrod schorzen
kardiologicznych powazny procent stanowia osoby po zawale mig$nia
sercowego. Zwykle wigkszo$¢ tych osob powraca do pracy do tego sa-
mego zaktadu pracy i1 do tego samego zawodu. Jesli chodzi o powr6t do
pracy po zawale mig$nia sercowego, to:

* osoby mtodsze podejmuja czgsciej probe powrotu do pracy zawo-

dowej,

* osobom z wyzszym wyksztatceniem udaje si¢ tatwiej wréci¢ do
pracy, niz osobom z podstawowym wyksztatceniem,

* czgsciej wracaja do pracy osoby wykonujace pracg nie wymagajaca
wysitku fizycznego,

* czgSciej wracaja do pracy osoby zajmujace wyzsze stanowiska za-
wodowe, 0 wyzszym statusie spolecznym, np. do pracy bardziej sa-
modzielnej, tworcze;,

* czgsciej wracaja do pracy osoby z dobrym samopoczuciem majace
sugestie lekarza do kontynuowania pracy zawodowej,

* czgSciej wracaja do pracy osoby, ktorych zmuszata do tego sytuacja
ekonomice na’.

Najbardziej korzystne warunki do pracy znajduja osoby z niepetno-
sprawnoscia narzadow wewngtrznych w réznorodnych ustugach oraz
pracy o charakterze umystowym. Istotna sprawa w tym przypadku sa
wskazania lekarskie dotyczace konieczno$ci zapewnienia fizycznych
i spotecznych warunkow pracy.

15 J. Tylka, Osoby z chorobami uktadu krqzenia, w: Szczepankowska B i Ostrowska A.:
Problem niepetnosprawnosci w poradnictwie zawodowym. Zeszyt informacyjno - me-
todyczny nr 10. Krajowy Urzad Pracy 1998r.
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Mtodziez ze schorzeniami wewngtrznymi ma takze problemy z przy-
gotowaniem si¢ do pracy zawodowej. Przede wszystkim ma ona ogra-
niczone mozliwosci wyboru stosownego dla siebie zawodu. Ponadto
wieloletnia nauka moze stanowi¢ dla nich zbytnie obciazenie fizyczne i
psychiczne, zwlaszcza gdy ma to miejsce w placéwkach dla mtodziezy
petnosprawnej. Z tego powodu miodziez z wigkszymi i czgstszymi nasi-
leniami objawéw chorobowych przygotowuje si¢ czesto w specjalnych
placowkach, np. w sanatoryjnych szkotach zawodowych, osrodkach reha-
bilitacji zawodowe;j.

4.4, Mozliwosci zawodowe osob niewidomych
4.4.1. Osoby niewidome

Osoby niewidome to osoby dotknigte Slepota. Sa wsrdd nich osoby,
ktére calkowicie nie widza oraz osoby, ktore zachowaly wzrok szczat-
kowy (resztki wzroku), ktory nie ma wigkszego znaczenia dla pozna-
wania rzeczywistosci 1 praktycznego dzialania. Pozwala on jedynie na
0golna orientacj¢ w przestrzeni, na dostrzeganie wigkszych przedmiotow
na drodze lub ogdlnych sylwetek ludzi bez mozliwosci doktadnego ich
rozpoznawania. Wérod osob dotknietych Slepota sa dzieci, ktore sa nie-
widomymi od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa oraz osoby doroste,
ktore utracity wzrok w pdzniejszym okresie zycia, czyli ociemniate. Jesli
chodzi o osoby ociemniate, to niektdre z nich utracity wzrok nagle, zwy-
kle w wyniku wypadku przy pracy lub wypadku komunikacyjnego. Inne
natomiast tracily wzrok stopniowo na skutek chorob oczu lub ogdlnych,
np. cukrzycy.

Osoby niewidome w wykonywaniu codziennych zadan domowych
1 pracy zawodowej stosuja tzw. techniki pozawzrokowe. Wykonuja one
wszystkie czynno$ci domowe, a takze zawodowe, wykorzystujac i postu-
gujac si¢ zmystem dotyku, stuchu, wechu.

4.4.2. Mozliwosci ksztatcenia i wykonywania
pracy zawodowej przez osoby niewidome
Biorac pod uwage wymienione trzy rodzaje procesow wystepuj qcych

w przebiegu wykonywania pracy Zawodowej - osoby niewidome maja
przede wszystkim trudnosci i ograniczenia w orientacji na stanowisku
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1 w miejscu pracy. Moga mie¢ takze trudno$ci z wykonywaniem bardziej
skomplikowanych czynnos$ci, wystgpujacych przy wykonywaniu zadan
zawodowych. Te trudnosci 1 ograniczenia pokonuja one jednak opanowu-
jac umiejetnosci wykonywania réznych zadah zawodowych bez udziatu
wzroku, wykorzystujac pozostale zmysty. Ucza si¢ rowniez porusza¢ w
przestrzeni, postugujac si¢ specjalna biala laska. Nie maja specjalnych
trudno$ci w zakresie podejmowania decyzji w trakcie wykonywania pra-
cy, gdyz osiagaja one zwykle normalny poziom umystowy.

Na mozliwosci zawodowe 0s6b niewidomych nie patrzy si¢ dzisiaj
w sposob waski 1 zamknigty, widzac tylko ich trudnosci i ograniczenia.
Sa one oceniane w sposob indywidualny, uwzgledniajacy ich zdolnosci,
specjalne uzdolnienia i cechy osobowosci istotne dla wykonywania pracy
zawodowe;.

Duze mozliwosci ksztatcenia i wykonywania pracy zawodowej otwo-
rzyta dzisiaj osobom niewidomym wspotczesna elektronika. Najwigkszym
jej osiagnigciem jest mozliwo$¢ przystosowania komputera dla potrzeb
os6b niewidomych. Mozna potaczy¢ go z tzw. syntezatorem mowy lub z
monitorem (linijkq) brajlowskim. Syntezator mowy wraz z odpowiednim
oprogramowaniem komputerowym powoduje, ze tekst ukazujacy si¢ na
ekranie jest rOwnoczesnie odczytywany przy pomocy sztucznej mowy.
Podobnie linijka brajlowska z wypuklymi znakami umozliwia dotykowe
odczytanie tekstu. W ten sposdb uczen lub pracownik niewidomy moze
pisa¢ wszelkiego rodzaju teksty, na jakie pozwala mu komputer, a nastgp-
nie odczytywac je w formie dzwigkowej przy pomocy syntezatora mowy
lub dotykowej przy pomocy linijki brajlowskie;j.

Nastgpnym waznym dla niewidomych urzadzeniem elektronicznym
jest skaner, ktoéry pozwala na wprowadzenie do komputera i zapisanie
na twardym dysku kazdego drukowanego tekstu. W ten sposdb osoba
niewidoma moze odczytac ten tekst przy pomocy syntezatora mowy lub
linijki brajlowskiej. Jesli do komputera jest podtaczona drukarka zwykta
lub brajlowska (drukujaca tekst wypukly), woéwcezas tekst ten mozna wy-
drukowa¢ w formie czarno-drukowej lub wypuktej. Ostatnio ukazuje si¢
coraz wigcej réznych urzadzen elektronicznych, ktore sa bardzo pomocne
dla osob niewidomych w ksztalceniu i wykonywaniu pracy zawodowe;.
Sa to urzadzenia o mniejszym formacie pozwalajace na zapisanie, reje-
strowanie (nagrywanie) i odtwarzanie w formie dzwigkowej lub dotyko-
wej zapisanych tekstow. Sa to notatniki brajlowskie i dzwigkowe. Wraz
z postgpem w elektronice stale ukazuja si¢ nowe, bardziej udoskonalone
wersje tych urzadzen.

Niektorzy pracownicy niewidomi moga wymagac przystosowania sta-
nowiska pracy zgodnie z wtasnymi potrzebami, np. wigkszej powierzchni
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pracy - blatu stanowiska roboczego lub biurka, obramowania go z trzech
stron, aby przypadkowo nie zsuwali na podioge przedmiotéw znajduja-
cych si¢ na nim. Moga réwniez wymagac¢ dodatkowych potek i przegro-
dek, ktore ulatwia im orientacjg na stanowisku pracy 1 lokalizacjg uzywa-
nych narzgdzi i materiatow.

Przed osobami niewidomymi stoja duze mozliwosci zatrudnienia pod

warunkiem, ze:

* posiadaja one wysokie kwalifikacje zawodowe, pozwalajace im
konkurowac¢ z pracownikami widzacymi,

* s3 dobrze przygotowane do pracy na otwartym rynku, tzn. sa prze-
konane, ze moga pracowac¢ i wspotzawodniczy¢ z pracownikami
widzacymi oraz opanowali formy funkcjonowania i zachowania si¢
w sytuacjach zawodowych,

* osiagneli wysoki poziom samodzielno$ci w wykonywaniu czynno-
$ci dnia codziennego 1 w poruszaniu si¢ w przestrzeni.

Istnieje dzisiaj tendencja do zatrudniania os6b niewidomych przede
wszystkim w pracach o charakterze umystowym i ustugach. W mniejszym
stopniu przygotowuje si¢ je do pracy produkcyjnej i manualnej. Zwiaza-
ne to jest z duza mechanizacja 1 automatyzacja w zaktadach produkcyj-
nych. Obecnie wielu niewidomych pracuje, jako: pracownicy naukowi,
nauczyciele akademiccy 1 nauczyciele szkot podstawowych 1 $rednich,
zwlaszcza szkot specjalnych, psycholodzy, pracownicy socjalni, instruk-
torzy rehabilitacyjni, radcy prawni, informatycy, informatorzy w ré6znych
instytucjach i urzedach, dziennikarze, thumacze, stroiciele fortepianow,
operatorzy dzwigku, masazysci 1 telefonisci.

Jesli chodzi o szkolenie 1 ksztatcenie zawodowe, to osoby niewidome
ucza si¢ zarowno w szkotach ogélnodostgpnych, jak tez specjalnych szko-
tach zawodowych oraz o$rodkach rehabilitacji (szkolenia) zawodowe;.

4.5. Mozliwosci zawodowe osob stabo widzacych
4.5.1. Osoby stabo widzace

Do stabo widzqcych zalicza si¢ osoby dotknigte stabowzrocznoscia.
Spowodowana jest ona uszkodzeniem wzroku, powodujacym w ré6znym
stopniu obnizenie zdolnos$ci widzenia, lecz nie catkowita jej utratg. Osoby

takie zachowuja zdolno$¢ wzrokowego spostrzegania przedmiotéw, osob
1 zjawisk, a takze wzrokowe orientowanie si¢ na stanowisku i miejscu
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pracy oraz wzrokowe kierowanie i kontrolowanie przebiegu pracy zawo-
dowe;.

Stanowia one grupeg zréznicowana, albowiem stopien obnizenia zdol-
nosci widzenia moze by¢ r6zny u poszczegolnych osob. Zalezy to od ro-
dzaju uszkodzenia poszczegdlnych funkcji wzroku. Jedne osoby stabo
widzace sa bardziej podobne do 0séb niewidomych, a inne - do 0s6b nor-
malnie widzacych. Wiele z nich potrafi wzglednie dobrze radzi¢ sobie w
roznych sytuacjach zyciowych i zawodowych, wykorzystujac zachowana
zdolno$¢ widzenia.

Podobnie jak dzieci niewidome, rowniez niektore dzieci rodza sig jako
stabo widzace lub staly si¢ nimi w pierwszych latach zycia. Wiele osob
staje si¢ osobami stabo widzacymi w pdzniejszym okresie zycia, z po-
wodu réznych chordb. Szczegdlnie dotyczy to osob w starszym wieku.
Zwiazane jest to staje ze starzeniem si¢ organizmu.

Wsrod osob stabo widzacych mozemy spotka¢ osoby z ustabilizowa-
nym stanem wzroku, tzn. takie, ktorych aktualny stan jest trwaly i nie za-
graza im dalsze jego pogorszenie. Moze to nastapi¢ tylko na skutek do-
datkowych przyczyn, powodujacych dalsze uszkodzenie ostabionego juz
wzroku. Inng grupg stanowia osoby z nieustabilizowanym stanem wzroku,
prowadzacym do catkowitej §lepoty. Fakt ten trzeba takze mie¢ na uwa-
dze, oceniajac mozliwosci zawodowe tych osob.

45.2. Mozliwosci ksztatcenia i wykonywania
pracy zawodowej przez osoby stabo widzace

Niewatpliwie osoby stabo widzace maja wigksze mozliwosci zawodo-
we niz osoby niewidome. Nie oznacza to, Ze nie maja one problemow przy
wykonywaniu pracy zawodowej i przygotowaniu si¢ do niej. W orientacji
na stanowisku i w miejscu pracy pracownicy stabo widzacy moga mieé
nastgpujace trudnos$ci i ograniczenia:

* w spostrzeganiu matych przedmiotow lub matych czesci wigkszych

przedmiotow, szczegolnie przy stabym ich o§wietleniu,

* w spostrzeganiu matych réznic i podobienstw w przedmiotach i ich

czesciach,

* W spostrzeganiu przedmiotow na tle stabego kontrastu barwnego

(przy matych réznicach kolorow poszczegolnych jego czesci),
* w spostrzeganiu przedmiotow znajdujacych si¢ w znacznej odleglosci,
* w ujmowaniu stosunkow przestrzennych pomiedzy przedmiotami
w roznych potozeniach i sytuacjach (ktory przedmiot jest wigkszy
lub dalej potozony).
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Niepelna wzrokowa orientacja na stanowisku i w miejscu pracy moze
mie¢ tez wpltyw na podejmowanie wlasciwej decyzji. Tak samo nizsza
sprawno$¢ wzrokowa moze mie¢ negatywny wplyw na koordynacj¢
wzrokowo-ruchowa. Ogdlnie obserwuje sig, ze sprawno$¢ motoryczna,
a wige czynno$ci manipulacyjnych i lokomocyjnych osob stabo widzacych
jest obnizona. Charakteryzuje si¢ mniejsza doktadnos$cia i precyzja. Wy-
konywane czynno$ci sa na ogét znacznie wolniejsze. Nizsza sprawnos¢
wzrokowa moze takze powodowac trudnosci w poruszaniu si¢, zwlaszcza
przy gorszym oswietleniu.

Te trudnosci 1 ograniczenia pracownikow stabo widzacych mozna w
znacznym stopniu ztagodzi¢ lub usuna¢ przez:

1. Zaopatrzenie ich w odpowiednie pomoce optyczne takie, jak oku-
lary korygujace wady wzroku, lupy powigkszajace do widzenia z
bliska (czytania), lunety, monookulary i lornetki do widzenia z od-
dali.

2. Zastosowanie wlasciwego oswietlenia ogdélnego w pomieszcze-
niach w miejscu pracy. Najlepsze w tym przypadku jest oswietlenie
jarzeniowe, ktoére powoduje réwnomierne o$wietlenie catego po-
mieszczenia bez pozostawiania miejsc zaciemnionych. Niektorzy
pracownicy stabo widzacy moga potrzebowa¢ dodatkowego oswie-
tlenia na stanowisku pracy. W tym przypadku lepsza jest §wiatto
zarowe — lampa z regulowanym ramieniem, z regulowanym nat¢ze-
niem $wiatla i kloszem zapobiegajacym oslepieniu.

3. Zapewnienie kontrastow barwnych na stanowisku pracy dla zapew-
nienia lepszej orientacji. Na przyktad kolor blatu biurka czy stotu
roboczego powinien kontrastowac z kolorami elementow wystepu-
jacych przy wykonywaniu zadan zawodowych. Najlepsze kontrasty
daje kolor bialy lub z6tty z czarnym, a najmniejsze kolor czarny lub
ciemno szary z kolorami brazowym i granatowym.

Przed osobami stabo widzacymi stoi otworem wiele zawodow w za-
leznos$ci od ich indywidualnych zdolnos$ci 1 cech osobowosci. Stabow-
zrocznos$¢ nie jest w tym przypadku decydujacym czynnikiem. Oto kilka
og6lnych zasad, ktorymi nalezy si¢ kierowac¢ przy wyborze zawodu 1 za-
pewnieniu pracy osobom stabo widzacym:

1. Rodzaj pracy (wielkos¢ 1 rodzaj wystepujacych materiatow, narze-
dzi) winien zapewnia¢ im swobodne postugiwanie si¢ wzrokiem,
bez narazania go na nadmierne przemegczanie.

2. Stanowisko 1 miejsce pracy powinno by¢ dostosowane do potrzeb
wzrokowych pracownika. Chodzi tutaj o odpowiednie o$wietlenie 1
zastosowanie odpowiednich kontrastoéw barwnych.
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3. Zapewnienie niezbednego sprzetu technicznego, umozliwiajacego
im wykonywanie zadan zawodowych. Jesli chodzi o komputer, to
moze stac¢ si¢ on narzg¢dziem pracy osob stabo widzacych po zasto-
sowaniu programu, umozliwiajacego uzyskanie tekstu na ekranie o
powigkszonej czcionce dostosowanej do ich mozliwo$ci wzroko-
wych.

Obnizona sprawnos¢ wzroku tylko w niewielkim stopniu ogranicza
mozliwosci podjecia ksztalcenia lub szkolenia zawodowego. W procesie
przygotowania do pracy, uczniowie stabo widzacy moga w zasadzie korzy-
sta¢ z tych samych metod nauczania, co osoby o petnosprawnym wzroku
z tym, ze wymagaja pewnych modyfikacji i adaptacji do ograniczonych
mozliwosci wzrokowych. Na przyktad podreczniki powinny by¢ pisane w
powigkszonym druku. Komputer powinien mie¢ program powigkszajacy
pojawiajace si¢ elementy na ekranie, aby osoba stabo widzaca mogta je
tatwo odczyta¢ i uzywaé. Zwykle proces opanowania umiejgtnosci zawo-
dowych jest wolniejszy i moze wymagaé dtuzszego okresu czasu.

4.6. Mozliwosci zawodowe osob niestyszacych
4.6.1. Osoby niestyszace

Osoby niestyszqce lub gluche, to osoby dotknigte gluchota. Charak-
teryzuje si¢ ona calkowitym zniesieniem czynnosci narzadu stuchu lub
glebokim ich uszkodzeniem, ktére uniemozliwia orientacje stuchowa w
otoczeniu 1 porozumiewanie si¢ z osobami styszacymi za pomoca mowy
ustnej, polegajacej na wymawianiu réznych dzwigkow (stow). Stuch ma
duze znaczenie dla jej opanowania przez dziecko. Wséroéd osob niesty-
szacych znajduja si¢ osoby, ktore utracity stuch przed i po opanowaniu
umiejetnosci porozumiewania si¢ z innymi osobami przy pomocy mowy
ustne;j.

Do pierwszej grupy naleza osoby, ktore urodzity sig z gtgbokim uszko-
dzeniem stuchu lub utracity shuch we wezesnym dziecinstwie. W zwiazku
z tym sa one zwykle rownocze$nie osobami niemymi — nie moéwiacymi,
czyli gluchoniemymi. Opanowanie mowy dzwigkowej przez nie jest bar-
dzo trudne. Jesli zakonczy si¢ ono powodzeniem, to ich mowa jest zwy-
kle niewyrazna i czasami trudna do zrozumienia przez otoczenie. Osoby
te w porozumiewaniu si¢ z otoczeniem postuguja si¢ jezyvkiem migowym
— specjalnym systemem znakow, oznaczajacych rdézne przedmioty i zja-
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wiska oraz odczytywaniem mowy z ust. Jest to rozumienie mowy ustnej
na podstawie spostrzegania obrazu (uktadu ust) wymawianych stow przez
osobe mowiaca.

Druga grupg stanowia osoby ogtuchte, u ktérych uszkodzenie stuchu
nastapito po opanowaniu mowy ustnej, a wigc w wieku mtodzienczym
lub dorostym. Osoby te nie stysza os6b méwiacych do nich. Maja one
jednak mozliwos¢ przekazywania informacji swojemu otoczeniu dro-
g4 mowy dZWleOWG_] Problemem pozostaje jednak sprawa utrzymania
przez nie wyraznej mowy po utracie stuchu, ktora, nie bedac stuchowo
kontrolowana, bedzie miata tendencje do ulegania w ciagu dalszego zycia
pewnym znieksztatceniom.

4.6.2. Mozliwosci ksztatcenia i wykonywania
pracy zawodowej przez osoby niestyszace

Trudnosci 1 ograniczenia w wykonywaniu pracy zawodowej przez
osoby nieslyszace zaznaczaja si¢ przede wszystkim w procesach orienta-
cyjnych na stanowisku 1 w miejscu pracy. Wprawdzie w procesach orien-
tacyjnych dominujaca rola przypada zmystowi wzroku, to jednak zmyst
stuchu ma rowniez w nich swoj udzial. W srodowisku pracy, w przebiegu
wykonywania r6znych czynno$ci i operacji oraz w pracy maszyn i urza-
dzen wystepuje wiele dzwigkdw, bedacych nosnikami okreslonych infor-
macji, stanowiacych wazne sygnaly dla pracownika. Mozna je podzieli¢
na dwie grupy:

1. Sygnaly akustyczne, ktorych zroédtem jest cate sSrodowisko fizyczne,

w ktorym praca si¢ odbywa.

2. Sygnaty akustyczne, pochodzace od wspotpracownikéw, czyli od
spotecznego $rodowiska pracy. Sa to réznego rodzaju informacje,
instrukcje, polecenia, zapytania i ostrzezenia przekazywane przez
innych pracownikow za pomoca mowy ustnej — dzwigkowe;.

Dla pracownika niestyszacego te wszystkie sygnaty akustyczne sa
niedostgpne, co moze mie¢ wplyw na poziom jego orientacji w trakcie
wykonywania swoich zadan zawodowych. Jesli chodzi o pierwsza grupe
sygnatéw, pochodzacych ze srodowiska fizycznego, to moga one mieé
wplyw na sam przebieg 1 bezpieczenstwo wykonywania pracy. Pewne
ograniczenia i trudnos$ci w stuchowej orientacji na stanowisku 1 w miej-
scu pracy moga powodowac brak decyzji w odpowiednim momencie, lub
podejmowanie niewlasciwej (mylnej) decyzji. Jesli chodzi o rdznego ro-
dzaju urzadzenia i maszyny, w trakcie pracy ktorych wystgpuja istotne dla
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samej pracy jak tez bezpieczenstwa sygnaty akustyczne, to mozna je za-
stapi¢ odpowiednim sygnalami wizualnymi (zapalenie si¢ odpowiedniej
lampki o okreslonym kolorze).

Dmgi rodzaj sygnatow, pochodzacych ze spoiecznego srodowiska pra-
cy, zw1qzany jest przede wszystkim z szeroko rozumianym porozumiewa-
niem si¢ mlqdzy pracownikami w roznych sytuacj jach zawodowych Poro-
zumiewanie to ma przede wszystkim znaczenie dla sprawowania nadzoru
nad prawidtowoscia wykonywania zadan zawodowych przez pracownika
ze strony majstra, kierownika, dyrektora i inny personel petiacy tego
rodzaju funkcje. W tego rodzaju sytuacjach wystepuje wzajemne prze-
kazywanie sobie wielu istotnych informacji. W przypadku pracownika
niestyszacego, a takze pracownika gluchoniemego (niestyszacego i nie-
mowiacego) proces ten moze by¢ bardzo utrudniony.

Ponadto porozumiewanie si¢ jest takze istotne w pracy zespotowe;,
gdzie praca jednego pracownika jest powiazana z praca drugiego i wy-
magana jest migdzy nimi $cista wspotpraca. Brak orientacji w sytuacjach
spotecznych - w tredci przekazywanych informacji i prowadzonych roz-
méw moze wywotywaé u pracownika niestyszacego negatywne reakcje
emocjonalne i powodowaé poczucie izolacji, odsunigcia, podejrzliwosci
itp.

Trudnosci 1 ograniczenia w porozumiewaniu si¢ z pracownikiem nie-
styszacym mozna pokona¢ lub ograniczy¢ stosujac:

1. Pismo — mowg graficzna. R6znego rodzaju informacje, pytania lub
polecenia mozna napisa¢ na papierze, ktére pracownik moze tatwo
odczytaé.

2. W przypadku pracownika odczytujacego mowe z ust, to wskazane
jest mowienie do niego powoli 1 wyraznie, uzywanie prostych i nie-
skomplikowanych stow i1 zdan tatwo dla niego zrozumiatych.

W porozumiewaniu si¢ z pracownikami niestyszacymi mozna row-
niez wykorzystywac jezyk ciata. Jest to porozumiewanie si¢ przy pomocy
roznych zrozumialych gestow wykonywanymi rgkoma lub catym ciatem
(komunikacja niewerbalna). Takie podstawowe gesty potrzebne do poro-
zumiewania si¢ w niektorych sytuacjach zawodowych, zrozumiatych dla
pracownika niestyszacego, mozna tatwo wspolnie z nim wypracowac, a
nastgpnie stosowac.

Jesli chodzi o samo wykonywanie zadan zawodowych, to osoby nie-
styszace nie maja wigkszych trudnosci w wykonywaniu réznych czyn-
nosci zawodowych oraz w poruszaniu si¢ po zaktadzie pracy. Wyjatek
moga stanowi¢ osoby z zaburzeniem zmystu rownowagi, u ktéorych moze
wystapi¢ zaburzenie mechanizmu koordynacji ruchowej. U 0sob niesty-
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szacych czgsto spotyka si¢ rownoczesne zaburzenie zmystu rownowagi,
ktory jest zlokalizowany w uchu wewngtrznym. W zwiazku z tym w przy-
padku jego uszkodzenia moze wystapi¢ rownoczesnie gluchota lub niedo-
stuch oraz zaburzenie zmystu réwnowagi.

Innym zagadnieniem jest przygotowanie osob niestyszacych do pra-
cy, czyli szkolenie i1 ksztalcenie zawodowe. Trzeba zaznaczy¢, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ osob niestyszacych przygotowuje si¢ i pracuje w
zawodach fizycznych. Kwalifikacje zawodowe uzyskuja one na ogot
w trzyletnich specjalnych szkotach zawodowych dla gluchych'e. Niewiele
jest 0sob niestyszacych, ktore ukonczyly studia wyzsze, dajace kwalifika-
cje do pracy umystowe;.

W szkoleniu i ksztalceniu zawodowym o0sob niestyszacych stosuje si¢
gléwnie wizualne (wzrokowe) i praktyczne metody nauczania. Przy po-
mocy tych metod uczen niestyszacy ma mozliwo$¢ uzyskania niezbgdne;j
wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych, potrzebnych do wykonywania dane-
go zawodu. W trakcie nauki stosuje si¢ takze jezyk migowy w wyktadzie,
pogadance zawodowej, objasnianiu podczas demonstracji przedmiotow,
rysunkéw, obrazkéw itp. Duze znaczenie w przyswajaniu teoretycz-
nej wiedzy zawodowej maja réoznorodne podreczniki (mowa graficzna).
W ten sposob uczniowie niestyszacy maja mozliwos¢ uzyskania tej samej
wiedzy 1 opanowania tych samych umiej¢tnosci, co uczniowie styszacy,
lecz przy pomocy innych metod. Podobnie jak w przypadku 0sob z uszko-
dzonym wzrokiem, rowniez mozliwo$ci zawodowe 0sdb niestyszacych
ulegly poszerzeniu, na skutek mozliwos$ci korzystania z komputera za-
réwno w przygotowywaniu si¢, jak tez wykonywaniu pracy zawodowe;.

W ostatnim okresie zwraca si¢ takze uwagg, na stwarzanie mozliwosci
uzyskania wyzszego wyksztatcenia przez osoby niestyszace. Warunki do
podejmowania studiow wyzszych przez osoby niestyszace i stabo stysza-
ce stworzyla u nas Akademia Podlaska w Siedlcach, w ktorej studiuje
wielu studentéw niestyszacych.

A oto kilka ogdlnych zasad, ktorymi nalezy kierowac si¢ przy wybo-
rze zawodu 1 stanowiska pracy dla osoby niestyszace;:

Powinna to by¢ praca, ktora:

1. Nie wymaga bardzo dobrego stuchu — w ktorej nie wystgpuje wiele

znaczacych sygnatow akustycznych, waznych dla przebiegu jej wy-
konania, np. prace zwiazane z ruchem ulicznym.

16 B. Szczepankowski, Osoby z uszkodzonym stuchem w: Szczepankowska B i Ostrow-
ska A.: Problem niepetnosprawnosci w poradnictwie zawodowym. Zeszyt informacyj-
no - metodyczny nr 10. Krajowy Urzad Pracy 1998r.
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2. Nie wymaga czg¢stego ustnego porozumiewania sig, np. praca ze-
spotowa.

3. Nie stanowi zagrozenia dla pozostatych zmystow, zwlaszcza dla
zmystu wzroku — praca w dobrych warunkach o$wietleniowych.

4. Jest przystosowana do potrzeb osoby niestyszacej, polegajaca na
zastapieniu wszystkich znaczacych sygnatow akustycznych sygna-
tami wzrokowymi, jesli taka potrzeba zaistnieje.

5. Uwzglednia mozliwosci intelektualne osoby niestyszacej 1 daje jej
satysfakcje.

6. Jest wykonywana w sprzyjajacym srodowisku spolecznym gdzie
styszacy wspotpracownicy pozytywme odnosza si¢ do niestyszace-
go kolegi oraz sa gotowi do niesienia jemu pomocy i wspotdziata-
nia.

Dla os6b niestyszacych z zaburzeniem zmystu rownowagi nie powin-

na to by¢ praca na wysokosciach (na rusztowaniach, drabinach)".

4.7. Mozliwosci zawodowe osob stabo styszacych
47.1. Osoby stabo styszace

Za osoby stabo slyszqce uznaje si¢ osoby dotknigte niedostuchem,
czyli takim uszkodzeniem stuchu, ktére powoduje trudnosci w orientacji
stuchowej w otoczeniu i porozumiewaniu si¢ z osobami styszacymi, lecz
mozna je w znacznym stopniu ztagodzi¢ przy pomocy aparatu stuchowe-
g0 — aparatu wzmacniajacego dzwigki. Dobrze dobrany aparat do rodzaju
uszkodzenia stuchu umozliwia osobie stabo slyszacej prawie normalne
stuchowe orientowanie si¢ w otoczeniu i porozumiewaniu si¢ z osobami
styszacymi. Zwykle osoby stabo styszace posiadaja zdolno$s¢ moéwienia,
co ulatwia im porozumiewanie si¢ z innymi osobami przy pomocy mowy
ustnej (dzwigkowej). Nie maja wigc one wigkszych trudnosci stuchowych
w sytuacjach zawodowych.

Amerykanski specjalista w zakresie spraw zawodowych 0s6b z uszko-
dzonym stuchem S.J. Cutler"® pisze, ze mozliwosci zawodowe 0sob stabo

7 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych dla
pracownikow terenowych. Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa
1999r.

18 Cutler S.J.: The Totalny Deaf, the Deafned, the Hard-of-Hearing Signer, w: Educa-
tional and Psychological Aspects of Deafness Springfield 1974 (USA).
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styszqcych sq nieograniczone: zalezq one raczej od zdolnosci intelektu-
alnych, postaw, realnej akceptacji niepetnosprawnosci stuchowej oraz
wysitkow podejmowanych w kierunku udoskonalania umiejetnosci poro-
zumiewania si¢ z otoczeniem, niz od samego uszkodzenia stuchu.

Uczniowie stabo styszacy, pragnacy przygotowac si¢ do przysztej ka-
riery zawodowej, moga w zasadzie korzysta¢ ze wszystkich metod na-
uczania, jakie stosuje si¢ do ucznidéw styszacych. Warunkiem jest jednak
dobra organizacja procesu nauczania. Dotyczy to zwtaszcza dobrego usy-
tuowania ucznia stabo styszacego w klasie w stosunku do nauczyciela lub
instruktora zawodu. W razie potrzeby nauczyciel powinien dysponowac
sprzgtem elektroakustycznym ulatwiajacym uczniom sltabo styszacym
skuteczny odbior wyktadu, np. stacjonarne wzmacniacze elektroakustycz-
ne dla indywidualnego lub zbiorowego uzytku. Dla oséb stabo styszacych
stoja otworem wiasciwie wszystkie poziomy ksztatcenia pod warunkiem,
ze pozwalaja im na to mozliwosci intelektualne. Zdobycie odpowiednich
kwalifikacji zawodowych stwarza im nastgpnie duze szanse do zatrudnie-
nia na otwartym rynku®.

4.8. Mozliwosci zawodowe 0sob z uposledzeniem umystowym
4.8.1. 0Osoby z uposledzeniem umystowym

Uposledzenie umystowe jest spowodowane czynnikami genetyczny-
mi lub wrodzonymi, powodujacymi uszkodzenie kory mozgowej przed
urodzeniem dziecka. Uszkodzenie to moze takze powsta¢ w wyniku
choréb wieku dziecigcego, np. zapalenia opon moézgowych lub mozgu.
Osoby umystowe to przede wszystkim dzieci i mtodziez, ktora nie osiaga
normalnego rozwoju umystowego. Osoby z uposledzeniem umystowym,
nazywane rowniez osobami z niepelnosprawnos$cia intelektualna, cha-
rakteryzuja si¢ niedorozwojem - obnizona sprawnoscia procesOw umy-
stowych, a w szczegolnosci proceséw postrzegania rzeczywistosci, kon-
centracji uwagi, zdolno$ci zapamigtywania, mys$lenia, oceniania sytuacji,
podejmowania decyzji, wyciagania wnioskow itp. Konsekwencja tego sa
trudno$ci w przystosowaniu do wymagan zycia codziennego, zawodowe-
g0 1 spotecznego.

19 B. Szczepankowski, Pomoce techniczne dla 0sob z niepetnosprawnym narzqdem stu-
chu, w:. Pomoce techniczne dla 0sob niepetnosprawnych. CN-BSI, Warszawa 1994r.
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Krystyna Mrugalska® - Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Uposledzenia
Umystowego podkresla, ze uposledzenie umystowe jest niepetnospraw-
nosciq o charakterze globalnym i ma wplyw na rozne sfery Zycia czto-
wieka, a mianowicie: na funkcjonowanie procesow orientacyjno-poznaw-
czych, tempo dojrzewania i rozwoju psychoruchowego, komunikowanie
sie i rozwdj mowy, tempo uczenia sie, nabywania sprawnosci i trwatosci
ich efektow, rozwoj osobowosci i dojrzatosci spotecznej. Czesto u 0sob
z uposledzeniem umystowym wystepujq wspotistniejqce niepetnospraw-
nosci, jak: uszkodzenie narzqdu ruchu, narzqdu wzroku, narzqdu stuchu,
nadpobudliwos¢ psychoruchowa, autyzm, epilepsja itp.

Osoby z uposledzeniem umystowym stanowia grupg bardzo zrdzni-
cowana pod wzgledem niepelnosprawnosci intelektualnej. Wyrdznia si¢
wsrod nich cztery grupy, a mianowicie: osoby z lekkim, umiarkowanym,
znacznym i gtgbokim stopniem uposledzenia umystowego. Wsrdd nich naj-
liczniejsza grupg stanowia osoby z lekkim stopniem (okoto 75%), nastgpnie
z umiarkowanym 1 znacznym (okoto 20%) oraz z glebokim (okoto 5%)>'.

Mtodziez z uposledzeniem umystowym reprezentuje réozne mozliwo-
$ci zawodowe. Najwigksze posiadaja osoby z lekkim stopniem uposledze-
nia umystowego. Duzo nizsze osoby z umiarkowanym i znacznym stop-
niem, a osoby z gltebokim stopniem — praktycznie sa niezdolne do pracy
zawodowe;.

48.2. Mozliwosci zawodowe osob
z lekkim stopniem upos$ledzenia umystowego

Osoby 7 lekkim stopniem uposledzenia umystowego charakteryzu-
ja si¢ najlagodniejsza forma niedorozwoju umyslowego i zaburzen w
przystosowaniu spotecznym. Spostrzegaja one przedmioty i zjawiska
duzo wolniej, mniej dokladnie i w wezszym zakresie. W konsekwencji
ich wyobrazenia sa réwniez mniej doktadne. Posiadaja takze stabsza pa-
migé, co stwarza czgsto trudnosci w nauce. Nie rozumieja wiele stow,
zwlaszcza symbolizujacych niektére przedmioty oraz bardziej zlozone i
skomplikowane zjawiska. Maja czg¢sto trudno$ci w wyrazaniu swoich my-
$li 1 rozumieniu wypowiedzi innych osob. Czgsto nie potrafia wykrywac
istotnych réznic i podobienstw migdzy przedmiotami lub zjawiskami.

2 K. Mrugalska, Orientacja zawodowa oraz poradnictwo i szkolenie zawodowe dla
0sob z uposledzeniem umystowym, w kwartalniku: Problemy Rehabilitacji Spotecznej
i Zawodowej nr 4, 1996r.

2l Tamze.
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Powoduje to u nich trudno$ci w wydawaniu sadow 1 wyciaganiu wnio-
skow. Czesto nie rozumieja bardziej skomplikowanych 1 trudnych sytu-
acji, ktorych sami nie potrafia rozwiazaé. Z reguly nie podejmuja dziatan z
wlasnej inicjatywy, lecz staraja si¢ nasladowac innych. Maja tez trudnosci
z ustaleniem swoich planéw zyciowych i1 samodzielnym ich realizowa-
niem. W rozwiazywaniu swoich probleméw nie potrafia wykorzystywac
wiasnego doswiadczenia.

Ta ogo6lna charakterystyka osob z lekkim uposledzeniem umystowym
wskazuje takze na ich mozliwosci zawodowe. Przede wszystkim maja one
trudnosci 1 ograniczenia w zakresie procesOw orientacyjnych 1 decyzyj-
nych wystepujacych w przebiegu pracy zawodowej. U podstaw tych trud-
nos$ci i ograniczen leza bariery w spostrzeganiu otaczajacej rzeczywistosci
spowodowane niedorozwojem procesoOw umystowych. Stad nie moga one
wykonywa¢ zawodow, wymagajacych pelnej sprawnosci intelektualnej
1 samodzielnosci. Dotyczy to zwlaszcza zawodow umystowych, w wy-
konywaniu ktorych przewazaja procesy orientacyjne i decyzyjne. Sa one
jednak zdolne do wykonywania zawodow i prac, polegajacych glownie na
wykonawstwie, ktore nie wymagaja inicjatywy, pomystowosci i podejmo-
wania wielu istotnych decyzji. Najwicksze mozliwosci zaoferowania tego
rodzaju prac maja zwykte zaktady produkcyjne, w ktérych zawsze znajda
si¢ pewne stosunkowo nieskomplikowane czynnosci i zadania zawodowe
odpowiednie dla tego rodzaju pracownikow. Osoby z lekkim uposledze-
niem umystowym moga takze wykonywa¢ wiele zawodow rzemie$lni-
czych w warsztatach prowadzonych przez inne osoby. Niewatpliwie duze
mozliwosci pracy dla tych oséb stwarzaja zaktady pracy chronionej. Poza
tym rolnictwo, ogrodnictwo, hodowla zwierzat, to rowniez dziedziny za-
wodowe, w ktorych osoby z lekkim uposledzeniem umystowym moga
znalez¢ dla siebie dobre warunki zatrudnienia.

Osoby te moga jednak napotyka¢ na pewne trudnosci w spotecznym
przystosowaniu si¢ do srodowiska pracy. Chociaz wykazuja one silng po-
trzebg normalnych kontaktéw spolecznych, to moga mie¢ trudnosci w ich
nawiazywaniu i utrzymaniu. Powodem tego moze by¢ poczucie nizszosci,
podejrzliwos¢ wobec innych, brak poczucia pewnosci. Moze to prowa-
dzi¢ do sytuacji konfliktowych 1 zachowan agresywnych, co nie sprzyja
utozeniu poprawnych stosunkéw i wspotpracy migdzy pracownikami pet-
nosprawnymi i umystowo uposledzonymi.

Mtodziez z lekkim stopniem uposledzenia umystowego najczesciej
zdobywa swoje kwalifikacje zawodowe w specjalnych szkotach zawo-
dowych. Ma ona bowiem trudno$ci w opanowaniu nie tylko teoretycz-
nej wiedzy zawodowej, lecz takze niektorych bardziej skomplikowanych
praktycznych umiejgtnosci zawodowych. Nielicznym uczniom udaje si¢
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przygotowa¢ do pracy w systemie integracyjnym w szkotach zawodo-
wych lub na réznych kursach zawodowych. Ucza si¢ oni takich zawo-
dow, jak: stolarz, $lusarz, mechanik maszyn rolniczych, krawiec, murarz
itp. Korzystna forma przygotowania zawodowego jest dla nich rowniez
szkolenie w miejscu pracy - szkolenie wewnatrzzaktadowe. Tego rodzaju
szkolenie przygotowuje tylko do wykonywania okreslonej liczby zadan
zawodowych na konkretnym stanowisku pracy bez koniecznos$ci opano-
wania szerszej wiedzy teoretyczne;.

4.8.3. Mozliwosci zawodowe 0sob
z umiarkowanym i znacznym stopniem uposledzenia umystowego

Osoby z umiarkowanym stopniem uposledzenia umystowego charak-
teryzuja si¢ glebszym niedorozwojem umystowym, niz ma to miejsce u
0s0b z lekkim stopniem. Jesli chodzi o naukg szkolna, to potrafia one opa-
nowa¢ mniej wigcej program dwoch klas, a wige podstawowe umiejetno-
$ci czytania, pisania i liczenia. Charakteryzuja si¢ one takze niskim pozio-
mem rozwoju motorycznego - obnizeniem sprawnosci manipulacyjnych i
lokomocyjnych. Rowniez przystosowanie spoteczne wykazuje wiele nie-
prawidtowosci. Mozna spotka¢ wsrdd nich zaréwno typy spokojne 1 fleg-
matyczne, jak tez pobudliwe z tendencjami do zachowan agresywnych.

Osoby ze znacznym uposledzeniem umystlowym charakteryzuja sig
natomiast tak niskim poziomem rozwoju umystowego, ze nauka czyta-
nia, pisania i liczenia jest calkowicie niemozliwa. Potrafig one natomiast
opanowac wiele prostych czynnos$ci zycia codziennego oraz proste prace
wykonywane w ramach niektorych zawodow.

Osoby z umiarkowanym i1 znacznym stopniem uposledzenia umysto-
wym nie sg zdolne do samodzielnego Zycia i wymagaja pomocy i opieki
osoby drugiej. Poglady na ich mozliwosci zawodowe ulegly w ostatnim
okresie radykalnej zmianie. W raporcie z konferencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy poswigconej temu zagadnieniu stwierdza si¢: Uposle-
dzeni umystowo, nawet przypadki najciezsze, sq w stanie, po witasciwym
przygotowaniu i ksztalceniu zawodowym, podejmowac szeroki zakres
prac nie wymagajqcych kwalifikacji lub wymagajqcych ich w bardzo ma-
tym stopniu, zarowno w rejonach miejskich jak tez wiejskich. W zwiaz-
ku z tym stwierdzeniem wymieniona juz K. Mrugalska® pisze: 4 zatem

2 K. Mrugalska, Orientacja zawodowa oraz poradnictwo i szkolenie zawodowe dla
0sob z uposledzeniem umystowym, w kwartalniku: Problemy Rehabilitacji Spolecznej
i Zawodowej nr 4, 1996r.
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zdolnos¢ do pracy, przygotowanie do niej i gotowos¢ jej podjecia przez
osobe z uposledzeniem umystowym zalezq od catego ciqgu, wiele lat trwa-
jacych, roznorodnych, ale skoordynowanych dziatan rehabilitacyjnych,
edukacyjnych i spotecznych oraz sprzyjajacych warunkow. Zalezq od nich
bardziej, niz od stopnia niepetnosprawnosci, ktory nie jest jedynym czyn-
nikiem determinujqcym losy zawodowe cztowieka. Z drugiej strony praca
i zwiqzane z niq zycie spoleczne sq niezbednym warunkiem podtrzymania
sprawnosci i aktywnosci.

Jak wykazuje doswiadczenie wielu krajow - wigkszo$¢ oséb z umiar-
kowanym 1 znacznym stopniem upos$ledzenia umyslowego zatrudniona
jest w réznego rodzaju zakladach pracy chronionej na specjalnie do-
branych i przystosowanych stanowiskach pracy. Wykonuja one zwykte
stosunkowo nieskomplikowane zadania zawodowe, wymagajace stosun-
kowo niewielkiej liczby umiejetnosci praktycznych. Sa to zwykle takie
umiejetnosci, jak: cigcie roznych materiatéw, roznego rodzaju montaz
elementow, pakowanie.

W ostatnim okresie dostrzezono takze mozliwosci zatrudnienia tych
0sob w ustugach takich, jak: gastronomia, pralnictwo, utrzymanie ziele-
ni miejskiej, pomoc w placowkach dla ludzi w podesztym wieku itp.=.
Zwiazane to jest z odchodzeniem od zatrudnienia tych os6b w zaktadach
pracy chronionej 1 preferowaniem zatrudnienia wspomaganego, czyli za-
trudniania w zwyklych warunkach pracy przy zapewnieniu odpowiednie;j
pomocy ze strony innych osob. Proby takie podejmowane sa np. w wielu
krajach europejskich, a takze w Stanach Zjednoczonych.

Zatrudnienie oso6b z umiarkowanym i1 znacznym stopniem uposledze-
nia umystowego wymaga jednak znacznego wsparcia i pomocy ze strony
innych osob. Wymagaja one bowiem pewnego okresu czasu na przystoso-
wanie si¢ do ustalonych zadan zawodowych i do spotecznego srodowiska
pracy. W zwiazku z tym zatrudniane sa one zwykte w ramach zatrudnie-
nia wspomaganego, w ktorym rolg taka spetnia asystent zawodowy>.

Proces szkolenia zawodowego - przyuczenia do wykonywania okre-
slonych czynnos$ci 1 zadan zawodowych mlodziezy z umiarkowanym i
znacznym stopniem upos$ledzenia umystowego jest bardzo trudny i wy-
maga wiele wysitku, czasu 1 cierpliwo$ci. Opanowuja one bowiem prak-
tyczne umiejgtnosci zawodowe stosunkowo wolno i wymagaja stosunko-
wo wiele czasu na osiagnigcie odpowiedniego poziomu ich sprawnego

2 Tamze.
24 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane osob niepetnosprawnych, Krajowa Izba Go-
spodarczo —Rehabilitacyjna, Warszawa 2006r.
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wykonywania. Odbywa si¢ ono zwykle w zaktadach pracy chronionej lub
w ramach szkolenia wewnatrzzaktadowego na konkretnym stanowisku
pracy.

Innym trudnym zagadnieniem w przygotowaniu do pracy tych osob
jest sprawa ich zachowania w sytuacjach pracy 1 przystosowania si¢ do jej
wymagan. Duzo pracy wymaga wypracowanie takich form zachowania
si¢ jak: systematyczna praca, doktadnos¢ wykonywania zadan, utrzyma-
nie porzadku na stanowisku pracy, punktualnos$¢ przychodzenia do pracy,
wspodlpraca z innymi pracownikami itp. Doswiadczenie wykazuje jednak,
ze wiele oséb z umiarkowanym 1 znacznym stopniem uposledzenia umy-
stowego przy praw1d10wo 1 systematycznie prowadzonej rehabilitacji po-
trafi pracowac 1 osiaga¢ zadawalajace rezultaty. Trzeba jednak stworzy¢
im wlasciwe warunki pracy.

Jesli chodzi o osoby z glebokim stopniem uposledzenia umystowego,
to kwalifikuja si¢ one raczej do warsztatow terapii zajgciowej, pobyt w
ktérych moze ewentualnie ujawni¢ mozliwosci wykonywania przez nie
pewnych prac.

4.9. Mozliwosci zawodowe osob z zaburzeniami psychicznymi
49.1. 0Osoby z zaburzeniami psychicznymi

Zaburzenia psychiczne przejawiaja si¢ w nietypowych, nieprzystoso-
wanych, nieuzasadnionych 1 uciazliwych zachowaniach cztowieka. Moga
one mie¢ rozny stopien. Do najci¢zszych ich postaci naleza choroby psy-
chiczne (psychozy), do ktorych nalezy w pierwszej kolejnosci schizofre-
nia oraz aktualnie coraz czg$ciej wystepujaca depresja, a takze psychoza
maniakalno-depresyjna. Oprécz tego mozna spotkac 1zejsze postacie, jak
zaburzenia osobowosci, nerwicowe, lgkowe (fobie) i obsesyjno-kompul-
sywne (uporczywe pojawianie si¢ ucigzliwych mysli lub dziatan).

Przyczyny wigkszo$ci zaburzen psychicznych sa nieznane lub nie
do konca poznane. Niektore zaburzenia maja swoje podtoze organiczne
- uszkodzenie kory mozgowej, spowodowane chorobami mozgu. W nie-
ktérych przypadkach moga one by¢ spowodowane czynnikami spotecz-
nymi 1 trudnymi warunkami zycia.

Powazniejsze problemy zawodowe wystepuja przede wszystkim u
0s0b dotknigtych psychozami, powodujacymi przewlekle zaburzenie pro-
cesOw psychicznych. Wystepuja one na ogdt w pdzniejszym okresie zycia
cztowieka. Jest to okres, kiedy jego osobowo$¢ zostata w petni uksztal-
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towana i nastapito przystosowanie si¢ do zycia rodzinnego, zawodowego
1 spotecznego. Na ogot osoby z zaburzeniami psychicznymi nie potrafia
swiadomie kierowaé swoim zyciem, by¢ samodzielne i niezalezne od in-
nych oséb na wielu odcinkach zycia.

Schizofrenia nalezy do najczgsciej wystgpujacych chorob psychicz-
nych (u okoto 1% populacji). Ujawnia si¢ czgsto juz w wieku mtodzien-
czym. Polega ona na powaznych zaburzeniu calej osobowosci, a w szcze-
gblnosci na:

1. Zaburzeniu sfery umystowej. Przejawia ono w:

+ zaburzeniu procesOw poznawczych w postaci pojawiania sig: ha-
lucynacji (omamow) — odbieranie wrazen zmystowych bez za-
dziatania wyraznego bodzca, urojen — wyrazanie btednych sadow
uwazanych za prawdziwe, odgrywanie rol urojonych postaci,

» zaburzeniu toku mys$lenia w postaci rozkojarzenia myslenia,
pojawianiu si¢ natrectw myslowych, zmyslen réznych zdarzen
— konfabulacje,

* zaburzeniu i utracie pamigci — amnezji.

2. Zaburzeniu sfery emocjonalnej: zaburzenia nastroju — pojawianie
standbw nadmiernej 1 nieuzasadnionej wesolosci lub odwrotnie -
smutku 1 przygnebienia trwajacego przez dluzszy okres czasu, zo-
bojetnienie uczuciowe — brak lub bardzo stabe reakcje emocjonalne,
czgste pojawianie sig stanow lekowych lub fobie — bezpodstawne
lgkanie si¢ pewnych przedmiotow, ludzi, zwierzat lub sytuacji.

3. Zaburzeniu aktywnos$ci — obnizenie lub podwyzszona aktywnos¢
psychoruchowa, apatia.

W zaleznosci od typu schizofrenii przewazaja okreslone rodzaje obja-
wow. W zaleznosci od przebiegu choroby u schizofrenikow sa okresy nor-
malnego funkcjonowania i zachowania oraz okresy nasilenia si¢ choroby
1 niewlasciwych zachowan.

Depresja nalezy do zaburzen nastroju. Charakteryzuje si¢ stanami ob-
nizonego nastroju, trwajacymi przez wiele tygodni lub miesigcy bez wy-
raznej przyczyny. Przejawia si¢ ona w:

1. Glgbokim przygnebieniu, dtugotrwatym utrzymywaniu si¢ smutku 1

leku.

2. Spowolnieniu wszystkich proceséw psychicznych — spostrzegania,

myslenia.
. Poczuciu mniejszej wartosci — niska samoocena, utrata sensu zycia.
. Stabej aktywnosci psychoruchowej, apatii, biernosci.
. Objawach fizjologicznych takich jak zaburzenie snu, brak taknie-
nia, bole glowy.

N B~ W
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Od depresji, jako stanu utrzymujacego si¢ przez dluzszy okres cza-
su 1 nie majacego wyraznej przyczyny, nalezy odrézni¢ stany depresyjne
zwiazane z okreslona sytuacja zyciowa np. $miercia bliskiej osoby, prze-
wlekla choroba. Zwykle tego rodzaju objawy maja charakter przejsciowy
1z czasem zanikaja.

Do zaburzen nastroju nalezy roéwniez psychoza maniakalno-depresyj-
na. Objawia si¢ ona w kolejno wystepujacych po sobie okresach manii i
depresji. W fazie depresji wystepuje obnizenia nastroju, w postaci przed-
stawionej powyzej. Natomiast w fazie maniakalnej pojawiaja si¢ rozne
stopnie podniecenia, radosci 1 wesolosci bez specjalnego uzasadnienia.
Przy nasileniu si¢ objawow manii moze doj$¢ do zaburzenia $wiadomo-
$ci, potaczonej ze zniesieniem orientacji w czasie, w miejscu i otoczeniu.

49.2. Problemy zawodowe osob z zaburzeniami psychicznymi

Z uwagi na to, ze choroby psychiczne maja charakter dynamiczny -
podlegaja réznym i czgstym zmianom i nasileniom, trudno jednoznacznie
1 kategorycznie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace mozliwosci zawodo-
wych 0sdb psychicznie chorych. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze wigk-
szo$¢ z nich ma trudnosci w procesach orientacyjnych - ocenie sytuacji
wystepujacych w przebiegu pracy zawodowej, podejmowamu decyZJl
a przede wszystkim w normalnym funkcjonowaniu i1 zachowaniu si¢ w
sytuacjach zawodowych.

Badania i obserwacje kliniczne wykazaty, ze od 15 do 20% 0sob nie-
petnosprawnych z powodu choroby psychicznej jest zdolnych do utrzyma-
nia si¢ w pracy wsrod osob petnosprawnych. Pozostali natomiast mogq
podjac prace w warunkach chronionych, a wiec w zaktadach pracy chro-
nionej i spotdzielniach inwalidow?. Jesli chodzi o tg pierwsza grupg, to
sa to osoby, ktore, pozostajac pod opieka odpowiedniej placéwki stuzby
zdrowia (przychodni, szpitala), nie maja wigkszych trudnosci w uzyska-
niu i utrzymaniu si¢ w zatrudnieniu w zwyktych warunkach na otwartym
rynku pracy. Pracuja one osiagajac przeci¢tne i oczekiwane wyniki pracy
1 nie wykazuja wigkszych zaburzen w przystosowaniu si¢ do spotecznego
srodowiska pracy.

Jak pisat A. Hulek: Wielu psychicznie chorych jest zdolnych do cato-
dziennej pracy. Nie zawsze wymagajq oni lekkiej pracy - czesto korzystna

2 J. Meder, Zaburzenia psychiczne w aspekcie poradnictwa zawodowego, w kwartalni-
ku: Problemy Rehabilitacji Spolecznej i Zawodowej nr 3, 1996r.
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jest dla nich praca ruchliwa i skomplikowana. Terapeutycznie dziata taka
praca, ktora samorzutnie wyzwala zainteresowania, daje poczucie osiq-
gniec i odpowiedzialnosci - w przeciwienstwie do pracy lekkiej, ale mono-
tonnej, dajqcej czas na rozmyslania i analizowanie samego siebie™.
Pomys$lnos¢ zatrudnienia osob psychicznie chorych zalezy jednak od
zrozumienia i pozytywnej postawy kierownictwa zaktadu i wspotpracow-
nikéw, zwlaszcza w chwilach depresji, podniecenia, roztargnienia, zacho-
wan agresywnych itp. Dalej autor pisze, ze osoby kierowane do pracy na
otwartym rynku pracy powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:
* stabilizacja objawow chorobowych - ich ustapienie lub kontrola po-
przez dziatania terapeutyczne,
* brak w ostatnim okresie zachowan agresywnych i tendencji samo-
bojczych,
* utrzymywanie kontaktow z rzeczywistoscia - swiadomos$¢ swojej
sytuacji zyciowej,
+ utrzymywanie wlasciwych stosunkéw z innymi osobami,
* odpowiednie zachowanie si¢ w czasie pracy.

Wiele osob na skutek powaznych zaburzen psychicznych traci zdol-
nos¢ do wykonywania dotychczasowej pracy. Sa to osoby o przewle-
ktych objawach chorobowych, czesto nasilajacych si¢ lub osoby, u kto-
rych choroba spowodowata trwale zaburzenia czynno$ci psychicznych.
Osoby takie, pomimo czgsto bardzo wysokich kwalifikacji zawodowych
(uzyskanych przed wystapieniem choroby), nie moga kontynuowac swo-
jej pracy. Z tego powodu wymagaja one dtugotrwalego przystosowania
si¢ do wykonywania pracy w ogole, odzyskania dawnych lub nabycia
nowych umiejetnosci zawodowych oraz wypracowania form zachowania
si¢ w sytuacjach zawodowych. Moze dokonac si¢ to przede wszystkim w
warsztatach terapii zajgciowej lub w zaktadach pracy chronionej. Skie-
rowanie osoby psychicznie chorej do zaktadu pracy chronionej stwarza
mozliwo$¢ stopniowego przystosowania jej do funkcjonowania w sytu-
acji pracy, wykonywania jej w sposob systematyczny przez okreslony
okres czasu, wypracowania odpowiednich postaw umozliwiajacych uto-
zenie poprawnych stosunkow z wspotpracownikami i personelem nad-
zorujacym. Tam bgdzie ona miala takze mozliwo$¢ wyuczenia si¢ umie-
jetnosci zawodowych, ktore pozwola na podjecie pracy i prawidtowe jej
wykonywanie w roznych zaktadach pracy lub powrot do dawniej wyko-
nywanej pracy.

% A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidéow. PZWL., Warszawa 1969r.
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Oczywiscie zatrudnienie 0sob psychicznie chorych w zaktadach pra-
cy chronionej nie nalezy traktowac za ostateczne rozwiazanie problemow
zawodowych tych 0sob. Umieszczenie w nich powinno stanowi¢ dla 0sob
psychicznie chorych mozliwo$¢ odzyskania zdolnosci do pracy z perspek-
tywa przejscia do pracy na otwartym rynku.

Osoby psychicznie chore po odpowiedniej rehabilitacji maja duze
mozliwos$ci pracy w rolnictwie, ogrodnictwie, w niektorych rzemiostach
jak: krawiectwo, galanteria skorzana lub stolarstwo, przy pracach monta-
zowych itp. Nalezy otwarcie podkresli¢, ze zatrudnienie 1 utrzymanie w
zatrudnieniu osob psychicznie chorych jest sprawa bardzo trudna. Jak wy-
kazuje dos§wiadczenie - liczba zatrudnionych oséb psychicznie chorych
jest stosunkowo niewielka, a ponadto osoby te czgsto zmieniaja pracg z
btahych powodow. Rezygnuja one same z pracy lub pracodawcy z nich
rezygnuja. Przyczyny sa bardzo rdzne, nie wykluczajac samej choroby.
Jednak szanse¢ na utrzymanie dawnej pracy lub na zatrudnianie osob z za-
burzeniami psychicznymi stwarza zatrudnienie wspomagane, ktore ostat-
nio bardzo intensywnie rozwija si¢ juz w wielu krajach?.

Istnieje takze grupa osob psychicznie chorych, ktore nie sg zdolne do
wykonywania pracy zarobkowej. Sa to przede wszystkim osoby, charak-
teryzujace si¢ czgstymi halucynacjami 1 urojeniami, tendencjami samo-
bojczymi, a takze zachowaniami agresywnymi 1 autoagresywnymi.

4.10. Mozliwosci zawodowe osob cierpiacych na padaczke

daczka lub epilepsja jest to choroba objawiajaca si¢ ogdlnymi,
nawracajacymi si¢ napadami drgawkowymi, na skutek nieprawi-
dlowych, nadmiernych wytadowan w komdrkach mézgowych. Wystepuja
one niespodziewanie lub sygnalizowane sa przez tzw. aure (zwiastuna),
ktéra pozwala na poznanie, ze zbliza si¢ napad. Rozpoczyna si¢ on upad-
kiem na ziemi¢ oraz wystapieniem drgawek konczyn, tutowia i glowy
oraz kurczem czgsci szczgkowych, powodujacym przygryzienia jezyka.
W cigzszych stanach napadowi towarzyszy catkowita utrata przytomnosci.
Napad trwa kilka minut. Po ustapieniu drgawek chory lezy jeszcze przez
pewien czas nieprzytomny, a nastgpnie odzyskuje stopniowo $wiado-
mos$¢. Z reguly nie pamigta on przebiegu samego napadu padaczkowego.

27 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane 0sob niepetnosprawnych. Krajowa Izba Go-
spodarczo —Rehabilitacyjna, Warszawa 2006
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Istnieja postacie padaczki o przyczynach nieznanych (okoto 60-70%) oraz
znanych. W tym ostatnim przypadku przyczynami wystapienia choroby
moga by¢ urazy mozgu, zapalenie opon mozgowych, guzy mozgu, cho-
roby naczyniowe, czynniki metaboliczne i toksyczne, choroby wrodzone,
wczesnie nabyte 1 dziedziczne®.

Obok przedstawionych powyzej duzych napadow (grand mal) spoty-
ka si¢ takze mate napady padaczkowe (petit mal). Objawiaja si¢ one chwi-
lowa utrata §wiadomosci bez upadku na ziemig. W czasie takiego napadu
chory moze upusci¢ przedmioty trzymane w reku. Napady takie moga
wystgpowac nawet kilkakrotnie w ciagu dnia 1 nie zawsze sa zauwazane
przez otoczenie.

W niektorych przypadkach padaczce towarzyszy tzw. charakteropatia
padaczkowa. Objawia si¢ ona zmianami 0Sobowosciowymi, wyrazajacy-
mi si¢ W uporczywym utrzymywaniu si¢ mysli 1 stanow emocjonalnych,
w nadmiernej drobiazgowosci w mowie 1 dzialaniu, w przylepnosci po-
legajacej na ostabieniu zdolno$ci do zmiany tematu, myslenia lub wy-
konywanej czynno$ci na inng, w nadmiernej pobozno$ci, w zaburzeniu
nastroju z dominacja zlego samopoczucia i niezadowolenia, sktonnosci
do gniewu i agresji, zazdro$ci i1 sktonnos$ci do egzaltacji. Padaczka moze
by¢ choroba zasadnicza lub towarzyszaca upo$ledzeniu umystowemu,
chorobom neurologicznym lub psychicznym.

Jak pisza Jakubowska i1 Kuran® - same napady padaczkowe nie powo-
dujq zbyt czesto znacznego ograniczenia zdolnosci do pracy w odpowied-
nio dobranym zawodzie. Chyba zZe przebieg padaczki jest niepomysiny i
czestos¢ napadow jest duza. Oczywiscie padaczka uniemozliwia prace w
zawodach, w ktorych konieczne jest state natezenie uwagi, a nawet sekun-
dowe zaburzenia Swiadomosci mogq prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia
lub zycia chorego czy innych osob.

Mozliwo$ci zawodowe 0sob cierpigcych na padaczke naleza od wielu
czynnikow:

* rodzaju napadéw padaczkowych - duze lub mate,

* czestotliwos$ci ich wystepowania - w jakich odstepach czasu,

* pory wystepowania napadow podczas doby - w dzien czy w nocy,

* samopoczucia chorego po napadzie - jak dtugo musi odpoczywac i

regenerowac sity,

2 W. Kuran, Padaczka. w: Encyklopedyczny stownik rehabilitacji. PZWL. Warszawa
1986r.

2 T. Jakubowska, W. Kuran, Osoby z zaburzeniami neurologicznymi, w: Szczepankow-
ska B. 1 Ostrowska A. (red.): Zeszyt informacyjno - metodyczny nr 10. Krajowy Urzad
Pracy, Warszawa 1994r.
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* zmian osobowosciowych spowodowanych choroba - charakteropa-
tii.

W zalezno$ci od wystgpowania tych czynnikow osoby cierpiace na pa-
daczke sa zdolne do wykonywania bardzo wielu zawodow i bardzo roz-
nych prac, zarowno w zwyktych warunkach na otwartym rynku pracy, jak
tez w zaktadach pracy chronionej. W zwyklych zaktadach moga przede
wszystkim pracowac osoby, u ktérych napady padaczkowe sa rzadsze, wy-
stgpuja gtownie w okresach poza praca i nie towarzysza im inne obJawy
takie, jak charakteropatia, ktora moglaby mie¢ negatywny wptyw na funk-
cjonowanie 1 zachowanie si¢ w czasie wykonywania pracy zawodowe;j.
Praca dla os6b cierpiacych na padaczke powinna by¢ jednak spokojna, nie
wywolujaca stresow 1 napig¢, ktore moglyby prowokowaé napady.

Osoby, u ktorych napady padaczkowe sa czgstsze 1 towarzysza im
zaburzenia osobowos$ci powinny pracowac raczej w warunkach chronio-
nych, gdzie caly proces pracy mozna przystosowac¢ do ich mozliwosci
1 potrzeb. Osoby, u ktorych istnieje mozliwos¢ wystapienia niesygnali-
zowanych napadéw w ciagu dnia, potrzebuja odpowiedniego zabezpie-
czenia przed uszkodzeniem organizmu, zwlaszcza glowy. W zwiazku
z tym wymagaja one do pracy odpowiedniego fotela z pasami zabezpie-
czajacymi przed upadkiem oraz kasku ochronnego. Natomiast osoby, u
ktérych istnieje niebezpieczenstwo wystapienia napadu w czasie dojazdu
do pracy, powinny raczej pracowa¢ w systemie pracy naktadczej lub w
zaktadzie niedaleko domu.

Istnieje szereg prac, ktore uwaza si¢ za przeciwwskazane do wykony-
wania przez osoby cierpiace na padaczke. Sa to prace:

* przy roznego rodzaju maszynach, gdzie wystepuja elementy bedace

w ruchu,

» na wysokoS$ciach (rusztowaniach, dachach),

* zwigzane z kierowaniem réznego rodzaju pojazdami (kierowca sa-

mochodu, maszynista),

* w poblizu ognia lub zbiornikéw z woda.

Wsrod osob cierpiacych na padaczke istnieje takze pewien procent
0sob, ktore nie sa zdolne do pracy w ogoéle. Sa to osoby o cigzkim przebie-
gu choroby, u ktorych wystepuja zaburzenia w adaptacji do zycia i brak
motywacji do pracy. Nie poddaja si¢ one zadnym zabiegom rehabilitacyj-
nym i trudno je naktoni¢ nawet do pracy w systemie naktadczym?.

30 W. Kuran, Padaczka. w: Encyklopedyczny stownik rehabilitacji. PZWL. Warszawa
1986r.
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4.11. MozliwoSci zawodowe 0sob
z niepetnosprawnoScia ztozona

Wsrod niepelnosprawnych istnieje pewien procent osob, u ktorych
uszkodzeniu uleglty dwa lub nawet wigcej narzadéw lub dodatkowo cier-
pia na przewlekta chorobg. W takim przypadku mamy do czynienia z
uszkodzeniem wielu czynnosci organizmu, a wigc z niepetnosprawnoscia
ztozona lub sprzgzona. A oto kilka przyktadow wspotistniejacych kilku
niepetnosprawnosci:

1. Osoby ghuichoniewidome, a wigc osoby z réwnoczesnym uszkodze-

niem narzadu wzroku i stuchu.

2. Osoby niewidome z umystowym uposledzeniem i1 padaczka.

3. Osoby ociemniate z powodu cukrzycy z zaburzeniami uktadu kra-

zenia.

4. Osoby ghuchonieme z przewlektymi schorzeniami uktadu oddecho-

wego.

5. Osoby z uszkodzeniem narzadu ruchu i zaburzeniami psychicznymi

(charakteropatia, umystowe uposledzenie).

6. Osoby umystowo uposledzone z padaczka.

Réwnoczesne uszkodzenie dwoch lub wigcej narzadow powoduje
powazne nastgpstwa praktycznie we wszystkich sferach zycia cztowie-
ka. W szczegolnosci negatywnie odbija si¢ to na mozliwosciach zawo-
dowych. Praktyczne trudnos$ci i ograniczenia wystgpuja w wigkszym lub
mniejszym stopniu we wszystkich procesach wystepujacych w przebiegu
pracy zawodowej, a mianowicie w procesach orientacyjnych, decyzyj-
nych i wykonawczych. Z uwagi na to, Ze istnieja mozliwosci wystapienia
uszkodzen bardzo r6znych zestawoéw narzadow, mozliwosci zawodowe
poszczegolnych jednostek trzeba ocenia¢ bardzo indywidualnie. Stosun-
kowo niewiele 0sob ze ztozona niepetnosprawnoscia udaje si¢ zatrudni¢
na otwartym rynku pracy. Zwykle pewne pozytywne rezultaty w tym za-
kresie moze da¢ wspominane juz zatrudnienie wspomagane. Zdecydowa-
na wigkszos$¢ tych osob ma jednak wigksze szanse uzyskania pracy w
zaktadach pracy chronione;j.

Przed podjeciem decyzji zawodowe] osoba z niepelnosprawnos$cia
ztozona powinna przej$¢ bardzo doktadna oceng zdolnosci do pracy, aby
nie ryzykowa¢ wielkiego wysitku na przygotowanie jej do pracy, ktore
stwarza ryzyko niepowodzenia. Ogolnie mowiac - osoby te maja wigksze
szanse pracy w ushugach i pracach umystowych, niz produkcyjnych, jesli
ich sprawnos¢ intelektualna taka mozliwos¢ dopuszcza.
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Oto dwie podstawowe zasady obowiazujace przy zatrudnianiu oséb z

niepelnosprawnoscia ztozona:

1. Bardzo doktadne wytypowanie czynnos$ci i zadan zawodowych do
wykonywania, uwzgledniajac jej indywidualne mozliwosci psycho-
fizyczne.

2. Konieczno$¢ przystosowania stanowiska i ewentualnie miejsca pra-
cy, celem maksymalnego skompensowania ograniczen funkcjonal-
nych takiej osoby.Wiele os6b z niepetnosprawnoscia ztozona nie
kwalifikuje si¢ do zadnej pracy. Rozwigzaniem dla nich moga nato-
miast okazac¢ si¢ warsztaty terapii zajeciowe;.
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Rozdziat 5

Problemy zawodowe osob niepetnosprawnych

5.1. Zakres problemow zawodowych osob niepetnosprawnych

Jak juz uprzednio podkreslono — osoby niepelnosprawne maja caty
szereg problemdéw zwiazanych z aktywnos$cia zawodowa. Zaczyna-
ja si¢ one juz w momencie, kiedy mloda osoba niepetnosprawna konczy
szkote gimnazjum 1 musi zdecydowac si¢ na wybor dalszej nauki w odpo-
wiedniej placowce edukacyjnej z perspektywa na pozniejsze zatrudnienie.
Trzeba wigc wybra¢ odpowiednia szkolg¢ o okreslonym profilu zawodo-
wym lub zdecydowac si¢ na inng forme przygotowania do pracy. Podobne
problemy z wyborem zawodu maja osoby, ktére w pdzniejszym okresie
zycia staly si¢ niepelnosprawne i wymagaja zmiany zawodu — przekwa-
lifikowania.

Nastepnie wiele osob niepetnosprawnych moze mie¢ problemy z po-
bieraniem nauki w odpowiedniej placowce szkolnej, a wigc z opanowa-
niem wiedzy teoretycznej i umiejgtnosci praktycznych oraz form funkcjo-
nowania w sytuacjach zawodowych. Nie zawsze szkoty ogolnodostepne
sa przygotowane do przyjmowania i ksztatcenia uczniow niepetnospraw-
nych. Szczegblnie moze to dotyczy¢ nauczycieli i instruktoréw zawodo-
wych, ktorzy nie maja odpowiedniego przygotowania i nie potrafia praco-
wac z uczniami z okreslonymi niepelnosprawno$ciami, np. niewidomymi,
umystowo uposledzonymi.

Szczegolne problemy maja jednak osoby niepelnosprawne ze zna-
lezieniem stosownej dla siebie pracy. Jak wiadomo - stosunek praco-
dawcoéw do zatrudnienia tego rodzaju kandydatow do pracy jest bardzo
nieprzychylny. W koncu wiele oséb niepelnosprawnych ma trudnosci z
przystosowaniem si¢ do wykonywania zadan i obowiazkow zawodowych
w zaktadzie pracy w poczatkowym okresie zatrudnienia, a takze w przy-
stosowaniu si¢ do fizycznego srodowiska pracy — moze napotykac na ba-
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riery lub potrzebowac¢ pewnej modyfikacji stanowiska i miejsca pracy.
Inny problem to utozenie sobie poprawnych 1 harmonijnych stosunkéw z
calym zespolem pracowniczym.

Sa to problemy, ktore wymagaja specjalnych rozwiazan. Osoby nie-
petnosprawne potrzebuja wigc réznych form pomocy w ich rozwigzaniu
dla uzyskania trwatego i satysfakcjonujacego zatrudnienia.

5.2. Rehabilitacja zawodowa jako pomoc w rozwigzaniu
problemow zawodowych osob niepetnosprawnych

Celem rehabilitacji zawodowej jest udzielanie osobom niepetno-
sprawnym pomocy w rozwiazaniu ich probleméw zawodowych
na wszystkich jej etapach. Pomoc ta udzielana jest w formie specjalnych
ustug. Migdzynarodowa Organizacja Pracy okresla rehabilitacje zawodo-
wq jako czes¢ ogolnego procesu rehabilitacji, polegajqca na udzieleniu
osobie niepetnosprawnej takich ustug, jak: poradnictwo zawodowe, szko-
lenie zawodowe i zatrudnienie, aby umozliwic¢ jej uzyskanie, utrzymanie
i awans w odpowiedniej pracy, a przez to integracje lub reintegracje w
normalne zycie spoleczne®. Ustugi wspomagajace w tym zakresie to po-
radnictwo zawodowe, szkolenie zawodowe, posrednictwo pracy, a takze
pomoc w przystosowaniu si¢ do wykonywania pracy w poczatkowym
okresie zatrudnienia w zaktadzie pracy, aby utrzymac si¢ w zatrudnieniu
przez dtuzszy okres czasu. W zwiazku z tym w rehabilitacji zawodowe;j
wyodrebnia si¢ cztery etapy:

1. Pierwszy etap to poradnictwo zawodowe, polegajace na udzielaniu
pomocy osobie niepelnosprawnej w wyborze lub w ponownym wy-
borze (zmianie) odpowiedniego dla siebie zawodu, a wigc odpo-
wiedniej szkoty zawodowej, uczelni, kursu zawodowego. Pomoc
na tym etapie jest bardzo wazna, gdyz podjete decyzje zawodowe
beda mialy duze znaczenie dla prawidtowego przebiegu nastgpnych
etapow.

2. Nastegpny etap to przygotowanie do pracy zawodowej, polegajace
na opanowaniu przez osobg niepelnosprawna niezbgdnej wiedzy
teoretycznej, umiejgtnosci praktycznych oraz form funkcjonowania

31 Zalecenie nr 168 dotyczqce rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych. Genewa 1983, w: Kwartalnik: Rehabilitacja Spoleczna i Zawodowa nr
1-3, 1992r.
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i zachowania si¢ w sytuacjach zawodowych. Kierunek szkolenia
lub ksztatcenia zawodowego jest wybierany na podstawie ustalen
na pierwszym etapie.

Po pomys$lnym ukonczeniu przygotowania do pracy nastgpuje zatrud-
nienie na odpowiednio dobranym stanowisku pracy, odpowiadajacym
psychofizycznym mozliwosciom i uzyskanym kwalifikacjom zawodo-
wym. Na tym etapie istotna jest pomoc w formie posrednictwa pracy lub
przygotowania jej do samodzielnego poszukiwania pracy poprzez odpo-
wiednie przeszkolenie. Umieszczenie osoby niepetnosprawnej w odpo-
wiedniej pracy stanowi ukoronowanie calego procesu rehabilitacji zawo-
dowej, lecz jeszcze go nie konczy.

Ostatni etap stanowi pomoc w przystosowaniu zawodowym, zwlasz-
cza w poczatkowym okresie zatrudnienia, majaca na celu udzielenie jej
pomocy w wykonywaniu zadan zawodowych, poznaniu nowego srodowi-
ska pracy - fizycznego i spotecznego, aby moc dobrze wypetia¢ zadania
pracownika i spelnia¢ oczekiwania pracodawcy.

W ten sposob przeprowadzona rehabilitacja zawodowa zapewni 0so-
bie niepelnosprawnej wlaczenie si¢ w zwykte zycie spotecznosci, w kto-
rej zyje — integracja spoteczna, lub ponowne wiaczenie si¢ po nabycie
niepetnosprawnosci w okresie zatrudnienia 1 okresowym wytaczeniu si¢ z
niego — reintegracja spoteczna.

5.3. Podstawowe zasady rehabilitacji zawodowe;j
0sob niepetnosprawnych

Zatrudnienie 0s6Ob niepelnosprawnych ma swoje uzasadnienie. Ist-
nieje kilka ogdélnych zasad, na ktérych opiera si¢ ono, a miano-
wicie:
1. Ludzie wykonuja bardzo r6zne prace, pracuja w roznych zawodach
1 na réznych stanowiskach pracy. Wykonywanie ich wymaga od
czlowieka posiadania okre§lonej wiedzy, umiejgtnosci i sprawno-
$ci narzadow organizmu, specjalnych uzdolnien i cech osobistych,
np. obowiazkowosci, odpowiedzialno$ci, punktualnosci itp. Zad-
na praca nie wymaga jednak od cztowieka, aby posiadat wszyst-
kie wymienione cechy. Jedne prace wymagaja wysokich sprawno-
sci fizycznych lub manualnych, inne szerokiej wiedzy i wysokich
sprawnosci umystowych, a jeszcze inne - specjalnych uzdolnien lub
okreslonych cech osobistych.
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Jesli chodzi o osoby niepetnosprawne to, na skutek uszkodzenia
organizmu, nie traca one wszystkiego. Zachowuja one mozliwos¢
wykonywania wielu czynnos$ci i sprawnos$ci potrzebnych w wyko-
nywaniu pracy zawodowej. Posiadaja one takze zdolnos$¢ uczenia
si¢ 1 nabywania wiedzy, umiejg¢tnosci i uksztalttowania takich cech
osobistych, ktore sa potrzebne do wykonywania okreslonej pracy
lub w okre$lonych warunkach. Wiele z 0s6b niepetnosprawnych
posiada takze specjalne uzdolnienia, np. matematyczne, muzyczne,
do jezykow obcych kierownicze itp. Moga one stwarza¢ mozliwo-
$ci opanowania wiedzy 1 umiejgtnosci Zawodowych potrzebnych do
wykonywania wysoko kwalifikowanych prac i zawodoéw o wyso-
kim prestizu spotecznym. Wyjatki stanowia osoby niepetnosprawne
catkowicie niezdolne do pracy, na skutek powaznego uszkodzenia
organizmu 1 glgbokiego obnizenia sprawnosci jego funkcjonowa-
nia.

2. Osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ uruchomienia pewnych
mechanizmoéw kompensacyjnych. Kompensacja polega na zastapie-
niu uszkodzonych lub zaburzonych czynno$ci organizmu przez inne
czynnos$ci. U podstaw kompensacji lezy fakt, ze organizm ludzki
charakteryzuje si¢ pewna dynamika 1 zdolnoscia przystosowania do
zaistniatych zmian. Dysponuje on takze pewnymi rezerwami, ktore
moga by¢ uruchomione i1 wykorzystane w razie potrzeby. Osoby
niepelnosprawne moga wigc nauczy¢ si¢ celowego 1 efektywnego
wykonywania roznych czynnos$ci i zadan przy zastosowaniu trochg
innej techniki (sposobu), niz to czynia osoby petnosprawne. Doty-
czy to takze czynnosci 1 zadan zawodowych. Przyktadem tego moze
by¢ wykonywanie pewnych czynnos$ci i zadan jedna reka, zamiast
dwoma, albo orientowanie si¢ w srodowisku pracy przy pomocy
bodzcéw shuchowych 1 dotykowych, zamiast bodzcow wzroko-
wych.

3. Ze zjawiskiem kompensacji zwigzana jest nastgpna zasada, doty-
czaca mozliwosci przystosowania stanowiska pracy dla potrzeb pra-
cownika niepetnosprawnego. Polega ono na pewnych jego zmianach
1 modyfikacjach organizacyjnych, ktore bgda kompensowaé pewne
braki i ograniczenia funkcjonalne pracownika niepetnosprawnego
oraz umozliwia¢ jemu wykonywanie zadan zawodowych na nor-
malnym poziomie. Przystosowanie stanowiska i miejsca pracy
obejmuje:

» Fizyczne przystosowanie stanowiska i miejsca pracy, a wigc ich
zmiang lub modyfikacjg, np. zamontowanie dodatkowych ele-
mentow, zamiang sygnalizacji dzwigkowej na $wietlng dla pra-
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cownika ghichego, zainstalowanie specjalnego fotelu (siedzi-
ska) dla osoby z uszkodzonym narzadem ruchu lub punktowego
oswietlenia dla pracownika stabo widzacego, albo odwrotnie
usunigcie elementow przeszkadzajacych jemu wykonywanie
pewnych czynno$ci, np. usunigcie stopni, poszerzenie otworow
wejsciowych do pomieszczen.

* Wyposazenie pracownika niepetnosprawnego w odpowiedni
SpeCJalny sprzet (rehabilitacyjny), umozliwiajacy wykonywa—
nie czynnosci i zadan zawodowych np. wyposazenie pracowni-
ka niewidomego, postugujacego si¢ komputerem w tzw. linijk¢
brajlowska (pokazujaca tekst ukazujacy si¢ na ekranie w formie
wypuklej) lub syntezator mowy (czytajacy gtosem ten tekst).

5.4. Poradnictwo zawodowe jako pomoc dla
0sob niepetnosprawnych w wyborze lub zmianie zawodu

Poradnictwo zawodowe polega na udzieleniu osobie niepetnospraw-
nej pomocy w wyborze wtasciwego dla siebie zawodu lub zmianie
posiadanego juz zawodu. Jesli chodzi o wybor zawodu, to dotyczy on
gléwnie mtodziezy i ma na celu zapewnienie jej prawidlowego rozwoju
zawodowego 1 podjecia trafnej decyzji zawodowej, czyli wyboru dalszej
nauki i kierunku zawodowego. Moze ono dotyczy¢ takze starszych osob
niepetnosprawnych, ktore nie maja zadnych kwalifikacji i do§wiadcze-
nia zawodowego, a chciatyby pracowa¢. Zmiana zawodu dotyczy tych
wszystkich 0s6b niepetnosprawnych, ktére w wyniku nabycia niepetno-
sprawnosci utracity mozliwo$¢ kontynuowania swojego zawodu i wyma-
gaja jego zmiany. Poradnictwem zawodowym zajmuja si¢ doradcy zawo-
dowi, ktérzy sa specjalnie przygotowywani do wykonywania tego rodzaju
zadania.

5.4.1. Zakres poradnictwa zawodowego dla osob niepetnosprawnych

Ogolnie moéwiac - udzielenie pomocy osobie niepetnosprawnej przez

doradce zawodowego polega na:

1. Przekazaniu jej okreslonych informacji, ktore utatwilyby jej samo-
dzielne podj¢cie optymalnej decyzji zawodowej, okreslanych jako
informacja zawodowa. Jest to zbior wiadomosci o zawodzie, zawie-
rajqcy istotne dane charakteryzujqce dany zawod lub jego elemen-
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ty, wazne dla osob wybierajqcych lub zmieniajqcych ten zawod*.

Osoby niepelnosprawne w szczegdlny sposob potrzebuja informacji

dotyczqcych
mozliwos$ci szkolenia i ksztatcenia zawodowego dla 0sob niepet-
nosprawnych o okreslonym rodzaju niepelnosprawnosci,

» roznych zawodow i specjalno$ci oraz stawianych przez nie wy-
magan fizycznych 1 psychicznych oraz wskazan 1 przeciwwska-
zan, co do ich wykonywania,

* mozliwo$ci uzyskania zatrudnienia w danym zawodzie i sytuacji
na lokalnym rynku pracy,

+ przepiséw regulujacych sprawg rehabilitacji zawodowe;j 1 zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych.

2. Udzieleniu jej porady zawodowej, polecajacej na przekazaniu pro-
fesjonalnej opinii 1 sugestii, dotyczacej optymalnej dla niej decyzji
zawodowej, na podstawie:

» przeprowadzonych badan osoby niepelnosprawnej - oceny zdol-
nos$ci do pracy (poznania jej mozliwosci i ograniczen zawodo-
wych),

* analizy 1 rozeznania szans zawodowych na rynku pracy w opar-
ciu o jej indywidualna sytuacje zawodowa,

* wiedzy 1 doswiadczenia, dotyczacego pracy zawodowej 0sOb
niepelnosprawnych, pozostawiajac jednak podjgcie ostatecznej
decyzji zawodowej samej osobie zainteresowanej.

W praktyce poradnianej obie formy pomocy dla osoby niepelnospraw-
nej w wyborze odpowiedniego zawodu lub jego zmianie wzajemnie si¢
przeplataja 1 uzupetniaja oraz czasami trudno okresli¢, co jest zwykla
informacja zawodowa, a co porada zawodowa. Doswiadczenie uczy, 7e
osoby niepetnosprawne, obok mformacp zawodowej, wymagaja czgsciej
faktycznej porady zawodowej dla podjecia wiasciwej decyzji zawodowe;.
Moze ona dotyczy¢:

* wyboru zawodu, czyli odpowiedniego kierunku szkolenia lub
ksztalcenia zawodowego, ktéry z jednej strony odpowiadatby psy-
chofizycznym mozliwo$ciom osoby niepelnosprawnej, a z drugiej
- jej zdolnos$ciom, preferencjom, zainteresowaniom i aspiracjom za-
wodowym,

* podjecia pracy, czyli rodzaju 1 formy zatrudnienia, ktora odpowia-
databy jej psychofizycznym mozliwosciom i uzyskanym kwalifika-

32 E. Czarnul, Informacja zawodowa w pracy doradcy, w: Zeszyty informacyjno-meto-
dyczne doradcy zawodowego nr 3. Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1994r.
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cjom zawodowym; dotyczy to osob, ktére uzyskaty odpowiednie
kwalifikacje zawodowe lub przeszty odpowiednie przeszkolenie i
poszukuja wiasciwego dla siebie zatrudnienia,

 przekwalifikowania, czyli zmiany zawodu lub warunkéw pracy, w
przypadku osob, u ktdrych wystapito naruszenie sprawnosci organi-
zmu (staty si¢ osobami niepelnosprawnymi) w okresie aktywnosci
zawodowej i nie moga kontynuowac¢ zatrudnienia w dotychczaso-
wym zawodzie lub w dotychczasowych warunkach.

5.4.2. Ocena zdolnosci do pracy osob niepetnosprawnych

Wiele 0s6b niepelnosprawnych do podjecia odpowiedniej decyzji za-
wodowej potrzebuje doktadnej oceny zawodowej - oceny zdolnosci do
pracy. Jest to postepowanie zespotu specjalistow, majqce na celu ustale-
nie aktualnych i potencjalnych mozliwosci zawodowych osoby niepetno-
sprawnej®.

Ocena dokonana przez zespot specjalistow powinna w pierwszej ko-
lejnosci rozstrzygnaé, czy dana osoba w ogole jest zdolna do pracy. Jesli
odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, to w wyniku tej oceny powinno
ustali¢ si¢ jej przydatno$¢ do okreslonego zawodu lub zawodow, czyli
optymalny kierunek szkolenia lub ksztatcenia zawodowego, a takze for-
mg¢ zatrudnienia oraz warunki, jakie nalezy jej stworzy¢, aby mogta si¢
do niej przygotowac i ja wykonywac. Ocena zdolno$ci do pracy musi by¢
kompleksowa, czyli obejmowac wszystkie cechy osoby niepelnosprawnej,
decydujace o jej mozliwosciach zawodowych, a wigc cechy biologiczne,
psychiczne 1 spoteczne. W zwiazku z tym w sktad zespolu oceniajace-
go musza wchodzi¢ nastgpujacy specjalisci: lekarz lub lekarze specjalisci
(w zalezno$ci od potrzeby), psycholog, pracownik socjalny, doradca za-
wodowy, pracownik do spraw posrednictwa pracy - zatrudniania i inni w
miar¢ potrzeby. Kazdy z tych specjalistow bada inny aspekt mozliwos$ci
zawodowych osoby niepelnosprawne;.

1. Ocena spolecznej sytuacji osob niepetnosprawnych. Zwykle ocena
zdolnosci do pracy rozpoczyna si¢ od ustalenia spolecznych cech
osoby niepelnosprawnej, warunkujacych mozliwos$¢ podjgcia szko-
lenia lub zatrudnienia. Taka oceng przeprowadza pracownik socjal-

3 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osob niepetnosprawnych dla
pracownikow terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa
1999r.
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ny lub doradca zawodowy. W szczegdlnosci analizie 1 ocenie podle-

gajq na tym etapie:
sytuacja spoteczna osoby niepetnosprawnej, a wigc wiek, stan
cywilny, liczba dzieci i ich wiek,

* miejsce zamieszkania i jego ogolna charakterystyka gospodarcza,
a wiec wie$, male miasteczko, duze miasto oraz teren rolniczy
lub przemystowy, istniejacy rodzaj ustug dla ludno$ci i mozliwo-
$ci transportu itp.,

* stosunek cztonkow rodziny do osoby niepetnosprawne;j i jej akty-
wizacji zawodowe;j.

2. Medyczna ocena zdolnosci do pracy osob niepetnosprawnych. Le-
karz lub lekarze powinni natomiast ustali¢:

* diagnoze, dotyczaca aktualnego stanu zdrowia, uszkodzenia po-
szczegOlnych narzaddw i1 czynnos$ci organizmu, fizycznej wydol-
nosci wysitkowej 1 mozliwosci pracy w okreslonych warunkach,

* prognoze, obejmujaca ustalenie, czy uszkodzenie i1 niepetno-
sprawnos¢ organizmu ma charakter staly, ustabilizowany, czy
mozliwa jest ewentualna jego poprawa lub poglebienie,

* wskazania, dotyczace najbardziej odpowiedniego, z medycznego
punktu widzenia, kierunku szkolenia, ksztalcenia 1 rodzaju za-
trudnienia oraz najkorzystniejszych warunkow pracy,

» przeciwwskazania, odnoszace si¢ do rodzaju 1 warunkdw pracy.

3. Ocena zawodowej sytuacji osob niepetnosprawnych. Doradca za-
wodowy ustala natomiast w wyniku wywiadu zawodowego:

» wyksztatcenie ogdlne i zawodowe osoby niepelnosprawnej, uzy-
skane przed i po nabyciu niepetnosprawnosci,

* przebieg pracy zawodowej przed i po nabyciu niepetnosprawno-
$ci (rodzaj 1 okres wykonywanego zatrudnienia),

* przyczyng ostatniego zaprzestania zatrudnienia,

* plany zawodowe, dotyczace ksztatcenia (szkolenia) zawodowe-
go 1 zatrudnienia,

* potrzebne przystosowania stanowiska i miejsca pracy oraz wa-
runki pracy,

+ charakterystyka miejsca zamieszkania z punktu widzenia mozli-
wosci ksztatcenia (szkolenia ) zawodowego 1 zatrudnienia.

4. Psychologiczna ocena zdolnosci do pracy oséb niepetnospraw-
nych. Jest ona dokonywana przez psychologa i powinna obejmo-
wac¢ nie tylko aktualne cechy psychiczne istotne dla wykonywania
pracy zawodowej, lecz rowniez mozliwosci ich rozwoju u osoby
niepetnosprawnej. Cechy psychiczne nie s3 niezmienne i w oparciu
o odpowiednie postgpowanie mozna je odpowiednio ksztattowac.
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Mozna takze ksztaltowac cechy istotne dla wykonywania okreslo-
nego zawodu. Dla celoéw poradnictwa zawodowego, w wyniku ba-
dan psychologicznych, powinno si¢ ustali¢:

* o0goblny poziom umystowy (iloraz inteligencji),

* sprawno$¢ manualna,

* specjalne zdolnosci zawodowe,

* zainteresowania i preferencje zawodowe,

* motywacj¢ do pracy i rehabilitacji zawodowej,

» cechy psychiczne, istotne dla wykonywania zadan zawodowych
jak np. obowiazkowo$¢, systematycznos¢ i doktadnos$¢ dziata-
nia,

» cechy psychiczne, mogace mie¢ negatywny wptyw na funkcjo-
nowanie i zachowanie si¢ w sytuacjach zawodowych, np. brak
akceptacji niepetnosprawnosci, kompleks mniejszej wartos$ci,
problemy emocjonalne, nerwowos$¢, niezdyscyplinowanie,

+ cechy spoteczne - gotowos¢ do wspodtdzialania 1 wspolpracy w
zespole,

* inne czynniki mogace mie¢ wptyw na wykonywanie pracy oraz
funkcjonowanie i zachowanie si¢ w sytuacjach zawodowych.

Na podstawie przeprowadzonych badan zespo6t ustala diagnoz¢ zawo-
dowa, ktora powinna zawiera¢ opis mozliwosci zawodowych osoby nie-
pelnosprawnej oraz ustali¢ najbardziej wskazany kierunek szkolenia czy
ksztatcenia zawodowego lub formg zatrudnienia, albo jedno i drugie.

5.4.3. Ostateczna decyzje zawodowa
podejmuje osoba niepetnosprawna

Jak juz podkreslono - celem poradnictwa zawodowego jest udziele-
nie pomocy osobie niepetnosprawnej w wyborze wiasciwego zawodu lub
jego zmianie, ktéry odpowiadalby jej sprawnosciom psychofizycznym i
potencjalnym mozliwosciom zawodowym. Jest to pomoc doradcy zawo-
dowego, badz zespolu przeprowadzajacego badanie zdolnosci do pracy
w poznaniu swoich faktycznych mozliwosci zawodowych. Przejawia sig
ona w:

1. Doktadnym zapoznaniu osoby niepetnosprawnej z wynikami oceny

zdolnosci do pracy. Im osoba niepetnosprawna posiada gigbszy sto-
pien niepetnosprawnosci, tym ocena ta musi by¢ bardziej doktadna i
wszechstronna, ujawniajaca jej mozliwosci zawodowe, jak rowniez
jej ograniczenia.
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2. Doktadnym zapoznaniu z wymaganiami sugerowanego zawodu lub
pracy oraz warunkami ich wykonywania.

3. Wyjasnieniu ewentualnych przeciwwskazan do podjecia planowa-
nego przez osobg niepetnosprawna szkolenia, ksztatcenia zawodo-
wego lub pracy.

Osoba niepetnosprawna moze takze dokona¢ subiektywnej oceny
swojej niepelnosprawnosci i mozliwosci zawodowych. Osoba ostatecznie
decydujaca o wyborze zawodowym jest bowiem sama osoba niepeino-
sprawna, biorac pod uwage sugestie doradcy zawodowego lub zespotu
oceniajacego oraz ustalenia wlasnej oceny i analizy.

Samodzielne i1 niezalezne podjgcie decyzji zawodowej przez sama
osobg niepelnosprawna moze by¢ w niektorych przypadkach utrudnione
lub wrgcez niemozliwe. Moze to dotyczy¢ np. oséb umystowo uposledzo-
nych w stopniu umiarkowanym i znacznym, 0sob z zaburzeniami psy-
chicznymi. Wowczas opinia zespotu specjalistow jest bardzo potrzebna
dla podjecia decyzji co do formy aktywizacji zawodowej danej osoby nie-
petnosprawne;.

5.4.4. Znaczenie poradnictwa zawodowego
dla osob niepetnosprawnych

Wybdr zawodu ma znaczenie dla kazdego cztowieka. Przygotowanie
do pracy, a nastepnie aktywnos$¢ zawodowa obejmuja bowiem znaczny
okres jego zycia. Poradnictwo zawodowe ma jednak szczegolne znacze-
nie dla 0s6b niepetnosprawnych, ktore z reguly maja wigcej problemow z
korzystnym wyborem lub zmiang zawodu niz osoby petnosprawne. Wy-
nika to z tego, ze osoby niepetnosprawne:

1. Maja zwykle ograniczona zdolno$¢ do pracy, na skutek narusze-
nia sprawnosci organizmu i trudniej im samodzielnie oceni¢ swoje
mozliwosci zawodowe 1 pozycje w stosunku do rynku pracy.

2. Bardzo czgsto ich ogdlny rozw6j osobowy 1 zawodowy nie osiaga
takiego samego poziomu, jak u osob petlnosprawnych. Nie maja
wigc uksztaltowanego obrazu swoich mozliwosci zawodowych i
pogladu na swoja przysztos¢ zawodowa. Zwykle maja one braki
w uksztaltowaniu ogdélnych umiejetnosci, stanowiacych podstawe
szkolenia lub ksztalcenia zawodowego oraz brak doswiadczenia
w pehieniu r6znych rol zawodowych, ktore ma mtodziez petno-
sprawna, kiedy staje przed podjgciem decyzji, dotyczacej jej karie-
ry zawodowej.
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3. Z reguly sa one w wigkszym stopniu pozbawione informacji za-
wodowej - mniejsza znajomos$¢ wymagan roznych zawodow 1 sta-
nowisk pracy oraz mniejsze rozeznanie rynku pracy, gdyz proces
orientacji zawodowej nie byt w stosunku do nich systematycznie
prowadzony.

4. Podjecie niewtasciwej lub przypadkowej decyzji zawodowej ma dla
nich wigksze konsekwencje, niz dla 0séb pelnosprawnych. Naraza
je bowiem na porazke zawodowa, a mianowicie na trudnosci lub
niemozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia w wybranym i wyuczonym
zawodzie. Wiaze si¢ to z rozczarowaniem 1 sytuacjami stresowy-
mi, z powodu zbg¢dnego i zmarnowanego wysitku. W konsekwencji
sytuacja taka moze prowadzi¢ do rezygnacji z dalszej rehabilitacji
zawodowej 1 aktywnosci zawodowej.

Z uwagi na duze znaczenie dla oséb niepelnosprawnych, porada za-
wodowa musi by¢ im udzielona po bardzo doktadnym zbadaniu i anali-
zie wszystkich mozliwych czynnikow, warunkujacych pomyslny wybor
i sukces zawodowy w kazdym konkretnym przypadku. Musi ona dostar-
cza¢ rzetelnych i niezbgdnych informacji do podjgcia przez osobg niepet-
nosprawng stosownej dla siebie decyzji, a sama porada musi by¢ oparta na
bardzo realnych podstawach.

5.4.5. Placowki zajmujace sig poradnictwem zawodowym
dla osob niepetnosprawnych

Poradnictwem zawodowym 0sOb niepetnosprawnych zajmuje si¢ u

nas kilka instytucji 1 placowek.

1. Jesli chodzi o mlodziez niepelnosprawna konczaca gimnazja, to
pewne elementy poradnictwa zawodowego prowadza szkoty ogol-
nodostepne i1 szkoly dla mtodziezy niepetnosprawnej w ostatnich
latach nauki, w ramach preorientacji zawodowej. W szczegolny
sposob poradnictwem zawodowym dla mtodziezy niepetnospraw-
nej zajmuja si¢ poradnie psychologiczno-pedagogiczne, prowadzo-
ne przez resort edukacji narodowej. Do ich zadan nalezy migdzy
innymi pomoc mtodziezy niepetnosprawnej w wyborze odpowied-
niego kierunku ksztalcenia zawodowego z uwzglednieniem jej psy-
chofizycznych mozliwosci, zainteresowan i specjalnych uzdolnien.
Istnieja one we wszystkich powiatach.

2. Bardzo czgsto poradnictwo zawodowe 1 ocena zdolnos$ci do pracy
wiaczone jest w wigkszym lub mniejszym stopniu w dziatalnos¢
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placowek, zajmujacych si¢ rehabilitacja osob niepelnosprawnych.
Wsrod nich wymieni¢ mozna osrodki rehabilitacji leczniczej, osrod-
ki szkoleniowo-rehabilitacyjne, zaktady rehabilitacji zawodowej,
osrodki szkolenia zawodowego itp.

3. Poradnictwo zawodowe i ocena zdolno$ci do pracy jest takze zada-
niem powiatowych zespotow do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci w stosunku do oséb, ktore ubiegaja si¢ o oficjalny status osoby
niepetnosprawnej oraz chca w dalszym ciagu by¢ aktywne zawodo-
wo. W takim przypadku ustalaja one wskazania i przeciwwskazania
do rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia.

4. Poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, zglaszaja-
cych si¢ w sprawie zatrudnienia lub zmiany zawodu (przekwalifiko-
wania), nalezy obecnie do zadan wyspecjalizowanych stuzb powia-
towych urzedow pracy. Poradnictwo zawodowe w tym przypadku
sci$le zwiazane jest z posrednictwem pracy.

5. Rowniez niektore zaklady pracy chronionej, a zwlaszcza spotdziel-
nie inwalidéw 1 spoldzielnie niewidomych prowadza w wigkszym
lub mniejszym zakresie oceng zdolnos$ci do pracy oraz poradnictwo
zawodowe dla skierowanych do nich pracownikow niepetnospraw-
nych.

5.5. Przygotowanie zawodowe o0sob niepetnosprawnych
5.5.1. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe

Aby czltowiek mogl wykonywa¢ pracg zawodowa na odpowiednim
poziomie, musi by¢ do niej przygotowany. Im praca jest bardziej ztozona
i skomplikowana, tym przygotowanie to musi by¢ doktadniejsze i dtuz-
sze. Obok wewngtrznych cech (warunkéw) sktadajacych si¢ na wrodzona
0golng zdolnos¢ do pracy, cztowiek musi posiadac takze kwalifikacje za-
wodowe. Zdobywa je w wyniku ksztatcenia lub szkolenia zawodowego.
Stanowia one proces przygotowania do pracy, polegajacy na nabywaniu
niezbgdnej wiedzy teoretycznej, umiejgtnosci praktycznych oraz wzorow
funkcjonowania i zachowania si¢ w sytuacjach zawodowych.

Termin ksztatcenie zawodowe stosuje si¢ do przygotowania zawodo-
wego, obejmujacego peten 1 wszechstronny program nauczania w danej
dziedzinie lub zawodzie. Programy takie realizuje si¢ na ogot w systemie
szkolnym, a wigc w szkotach typu zawodowego i na wyzszych uczelniach.
O ksztatceniu méwimy w szczegolnosci w odniesieniu do przygotowania
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do wykonywania zawodow o charakterze umystowym. Obejmuje ono nie
tylko opanowanie wiedzy 1 umiej¢tnosci zwiazanych bezposrednio z wy-
konywaniem danego zawodu, lecz takie umiejetnosci, jak: organizowanie
sobie pracy, podejmowanie decyzji, rozwigzywanie problemow czy praca
tworcza.

Szkolenie zawodowe obejmuje natomiast pozaszkolne formy przygo-
towania zawodowego. Zakres takiego szkolenia moze by¢ bardzo rézny
od przygotowania do wykonywania konkretnych, nieskomplikowanych
zadan zawodowych na okreslonym stanowisku pracy do opanowania
bardzo specjalistycznych umiejgtnosci zawodowych, np. szkolenie w za-
kresie wykorzystania komputera w pracy w okreslonej dziedzinie. Takie
przygotowanie obejmuje zwykle opanowanie kilku lub kilkunastu umie-
jetnosci potrzebnych do wykonywania tych zadan oraz niewielki zakres
wiedzy z tym zwigzany. Przeprowadza si¢ je zwykle na r6znych kursach
zawodowych lub szkoleniach w miejscu pracy — szkoleniach wewnatrz-
zaktadowych.

Ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe jest to relacja pomigdzy nauczy-
cielem (instruktorem) zawodu, a uczniem lub uczniami. Nauczyciel
przekazuje swoim uczniom wiedz¢ zawodowa, umiejetnosci zawodowe
oraz wzory funkcjonowania i zachowania si¢ w sytuacji pracy, natomiast
uczniowie starajq si¢ je przyswajac. Oznacza to, ze w procesie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego wystgpuje zarOwno proces uczenia (nauczania),
jak tez proces uczenia sig.

Z punktu widzenia nauczyciela proces ten polega na wykonywaniu
serii specyficznych dziatan, majacych na celu przekazanie uczniom:

1. Wiedzy zawodowej, czyli pewnego zasobu informacji o konkretnym
zawodzie, ktora jest niezbedna do jego wykonywania. Jest to wie-
dza o samym zawodzie, produkcji, jaka si¢ wytwarza lub ustugach,
jakie si¢ $wiadczy, materiatach i narzedziach, jakich uzywa sig, wy-
posazeniu miejsca pracy, metodologii wytwarzania itp.

2. Umiejetnosci zawodowych, czyli uksztattowania takich umiej¢tno-
sci, ktore pozwola im wykonywac szybko 1 precyzyjnie wszystkie
ruchy robocze, czynnosci czy operacje wystepujace w danym zawo-
dzie.

3. Wzorow funkcjonowania i zachowania si¢ w sytuacjach zawodo-
wych, obejmujace wypracowanie pewnych ogdlnych umiejgtnosci,
np. umiejetnosci organizowania sobie pracy, podejmowania decyzji
w roznych sytuacjach zawodowych oraz takich cech osobowych,
jak: postawy wobec pracy charakteryzujacej si¢ doktadnoscia, sys-
tematyczno$cia, punktualno$cia, terminowoscia i1 rzetelnoscia jej
wykonywania, postawy wobec kierownictwa i wspotpracownikéw
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charakteryzujacej si¢ harmonijna wspotpraca z nimi. W zawodach
ustugowych obejmuje to rowniez kontakt z klientami.

W procesie nauczania uczniowie wykonuja natomiast liczne czynno-
sci w celu opanowania wiedzy 1 umiejgtnosci, ktore przekazuje nauczy-
ciel. Stuchaja wigc go, kiedy wygtasza wyktad lub pogadanke zawodowa,
obserwuja to, co on pisze lub pokazuje, odpowiadaja na jego pytania i
wykonuja rézne ¢wiczenia 1 zadania zlecone przez niego.

Wykonywanie koniecznych czynno$ci w trakcie nauczania i ucze-
nia si¢ zaktada posiadanie przez uczniéw zdolnosci widzenia, styszenia,
moéwienia, wykonywania ruchdéw i czynnosci, a takze poruszania si¢ w
przestrzeni. Oprocz tego od ucznia wymaga si¢ zdolno$ci normalnego
poziomu rozwoju umystowego, ktory jest warunkiem pomys$lnego ucze-
nia sig.

5.5.2. Formy przygotowania zawodowego osob niepetnosprawnych

Przygotowanie zawodowe jest drugim etapem rehabilitacji zawodo-
wej osOb niepetnosprawnych. Podstawe dla niego stanowi zwykle doktad-
na ocena zdolnos$ci do pracy 1 ustalona w jej wyniku diagnoza zawodowa,
ktora zawiera wskazania w tym zakresie. Dla wielu osob niepetnospraw-
nych Jest ono pI‘ZGdSlQWZlQClCm trudnym Uczniowie niepetnosprawni, z
uwagi na ograniczone sprawnosci fizyczne, umystowe lub psychiczne nie
zawsze posiadaja te zdolnosci, ktore umozliwiatyby im normalne przygo-
towanie si¢ do wykonywania pracy zawodowej w placéwkach szkolnych
przeznaczonych dla oséb petnosprawnych. W zwiazku z tym wymaga-
ja oni specjalnych warunkow, organizacji nauki i metod nauczania. Nie
oznacza to, ze dotyczy to wszystkich uczniow niepetnosprawnych. W
zwiazku z tym przygotowanie osob niepetnosprawnych do pracy moze
odbywac si¢ w roznych formach:

1. W placéwkach ogolnodostgpnych — w placowkach ksztatcenia i

szkolenia zawodowego, przeznaczonych dla osob pelnosprawnych.
Takie ksztalcenie 1 szkolenie okre$la sig jako integracyjne, to znaczy
wlaczone w normalny nurt szkolnictwa dla ogo6tu spoleczenstwa.

2. W placowkach specjalnie przeznaczonych dla ksztalcenia i szkole-

nia zawodowego dla 0so6b niepetnosprawnych.

Dzisiaj powszechnie przyjmuje si¢, ze osoby niepetnosprawne powin-

ny przede wszystkim by¢ przygotowywane do pracy w placowkach ogdl-
nodostgpnych, przeznaczonych dla miodziezy i oséb petnosprawnych.
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Dopiero gdy dana osoba nie ma mozliwosci korzystania z nauki w tego
rodzaju placowkach, wowczas powinny mie¢ je w placowkach specjal-
nych. Te zasady sa dzisiaj powszechnie akceptowane przez wszystkie kra-
je. Taki system jest rOwniez w naszym kraju.

5.5.3. Integracyjne ksztatcenie i szkolenie zawodowe
osob niepetnosprawnych

Jesli chodzi o integracyjne ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, to oso-
by niepelnosprawne moga korzysta¢ zarowno z form szkolnych jak tez
pozaszkolnych. Do form szkolnych zalicza si¢ przygotowanie zawodowe
na poziomie:

1. Zasadniczym - w zasadniczych szkotach zawodowych ogdlnodo-

stegpnych.

2. Srednim - w liceach ogéInoksztatcacych i profilowanych ogélnodo-

stgpnych oraz technicznych ogoélnodostgpnych.

3. Wyzszym - na uniwersytetach, politechnikach, akademiach i szko-

tach policealnych.

Jesli chodzi o formy pozaszkolne, to obejmuja one:
1. Szkolenie na r6znych kursach zawodowych.
2. Szkolenie w miejscu pracy w zwyktych zaktadach pracy.

1. Szkolne formy przygotowania do pracy osob niepetnosprawnych.

Podstawowym warunkiem skutecznego korzystania z nauki zawodu
w réznych szkotach ogdlnodostepnych jest speinienie przez osoby nie-
pelnosprawne wymogow, jakie placowki te stawiaja przed uczniami czy
studentami. Wiele os6b niepetnosprawnych spelnia te wymogi i moze
ksztatci¢ si¢ zawodowo razem z uczniami i studentami pelnosprawnymi.
Wielu z nich trzeba jednak stworzy¢ warunki, ktére zapewnia im mozli-
wos¢ efektywnego korzystania z integracyjnych programoéow ksztatcenia
lub szkolenia zawodowego.

Warunki zapewniajace mozliwos¢ efektywnego korzystania z przygo-
towania si¢ do pracy w placowkach ogélnodostepnych przez osoby nie-
pelnosprawnych sa nastgpujace:

1. Wysoki poziom ogoélnego rozwoju, a wigc uzyskanie stosunkowo
wysokiego poziomu samodzielnosci w funkcjonowaniu w sytu-
acjach zycia codziennego i sytuacjach szkolnych.

2. Wysoki poziom rozwoju intelektualnego. Odnosi sig to do uczniow
1 studentow podejmujacych przygotowanie do pracy na poziomie
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srednim 1 wyzszym. Tego rodzaju nauka lub studia sg niewatpliwie
dla osoby niepetnosprawnej duzym obciazeniem psychicznym, spo-
wodowanym konieczno$cia pokonywania wielu trudnosci i ograni-
czen, ktorych nie maja uczniowie i studenci petnosprawni.

3. Zaopatrzenie uczniéw niepetnosprawnych w dobry sprzet ortope-
dyczny i rehabilitacyjny, np. kule, aparaty ortopedyczne, szkta ko-
rekcyjne i powigkszajace, aparaty shuchowe itp.

4. Zaopatrzenie ich w niezbg¢dne specjalne pomoce dydaktyczne, np.
podreczniki z powigkszonym drukiem 1 powigkszalniki telewizyjne
dla stabo widzacych.

5. Dostgpno$¢ do wszystkich pomieszczen i1 zajg¢. Chodzi tutaj gtow-
nie o bariery architektoniczne, ktore moga stanowi¢ przeszkody dla
0s6b majacych trudnosci w poruszaniu si¢ po szkole lub uczelni, w
dostaniu si¢ do miejsc, w ktorych odbywaja sig zajecia.

6. Posiadanie przez nauczycieli (instruktorow zawodu) pewnego mi-
nimum wiedzy z zakresu pedagogiki specjalnej, czyli znajomosci
problemdw 1 potrzeb ucznidw niepetnosprawnych oraz organizacji i
metod ich nauczania.

7. Postawa personelu pedagogicznego wobec ksztatcenia uczniéw nie-
pelnosprawnych w ich placowce. W dalszym ciagu obserwuje si¢
wiele oporow w tym zakresie.

8. Postawa uczniow pelnosprawnych wobec ucznidow niepelnospraw-
nych. Wymagaja oni na og6! pewnego przygotowania do akceptacji
swoich kolegdéw niepelnosprawnych i do wspotdziatania z nimi.

Aktualnie w Polsce zdobywa si¢ kwalifikacje zawodowe:

1. W zasadniczych szkotach zawodowych ogdlnodostgpnych. Uczy
si¢ w nich aktualnie 1646 uczniéw niepelnosprawnych.

2. W liceach ogolnoksztatcacych, profilowanych i technikach ogdlno-
dostepnych. Uczy si¢ w nich 7160 uczniéw niepetnosprawnych.

3. Na wyzszych uczelniach. Jest w nich aktualnie 9247 studentéw nie-
pelnosprawnych*.

Niektore wyzsze uczelnie staraja si¢ stwarza¢ niepetnosprawnym stu-
dentom warunki studiowania, zgodnie z ich potrzebami. Do przodujacych
pod tym wzgledem uczelni w naszym kraju nalezy Akademia Podlaska

3 Dostep 0sob niepetnosprawnych do edukacji — stan obecny i perspektywy. Referat
wygloszony na Konferencji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
24 kwietnia 2006 r.
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w Siedlcach, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagiellonski w Kra-
kowie, Uniwersytet Poznanski, Akademia Pedagogiki Specjalnej w War-
szawie 1 inne.

2. Pozaszkolne formy przygotowania do pracy osob niepetnospraw-
nych.

Dzisiaj istnieje wiele mozliwosci przygotowania si¢ do wykonywania
pracy na roznych kursach zawodowych. Organizowane sa one zarOwno
dla mtodziezy, jak tez dorostych osob, ktore nie uzyskaty kwalifikacji za-
wodowych lub z réznych powodéw musza je zmieni¢. Szkolenie na kur-
sach zawodowych laczy w sobie zajgcia teoretyczne i praktyczne. Kursy
zawodowe organizowane sa zwykle dla nastgpujacych celow:

1. Przyuczenia do okreslonego zawodu - pracy na okreslonym stano-

wisku pracy.

2. Podniesienia i uzyskania kwalifikacji zawodowych przez uzupet-
nianie wiadomosci zawodowych i umiejgtnosci praktycznych, np.
robotnika wykwalifikowanego, czeladnika, mistrza.

3. Przekwalifikowania - zmiany zawodu.

Jezeli z wyzej wymienionych form szkolenia korzystaja osoby niepet-
nosprawne, to odbywa si¢ ono wedlug takich samych programéw, zasad
1 warunkdw, jakie stosowane sa wobec 0sOb petnosprawnych. Obecnie
kursy zawodowe organizuja rozne instytucje, czgsto specjalnie dla tych
celow powotane, np. urzedy pracy, zaklady doskonalenia zawodowego,
izby handlowo-przemystowe, zwiazki zawodowe, cechy rzemiost, zakta-
dy pracy dla wtasnych potrzeb.

Druga pozaszkolna forma przygotowania zawodowego, z ktorej moga
korzysta¢ osoby niepetnosprawne, jest szkolenie w miejscu pracy — szko-
lenie wewnatrzzaktadowe. Jest to forma szkolenia na konkretnym stano-
wisku pracy lub w konkretnym zawodzie w zwyktym zaktadzie pracy.
Jego celem jest opanowanie przez ucznia konkretnej wiedzy teoretycz-
nej, umiejgtnosci praktycznych 1 form zachowania si¢ niezbednych do
wykonywania pracy w danym zaktadzie. Zakres tych umiejgtnosci jest
z reguly ograniczony do kilku lub kilkunastu czynno$ci zawodowych.
Szkolenie wewnatrzzaktadowe stosowane jest wobec osob niepetno-
sprawnych, ktore:

1. Z r6éznych wzgledow nie moga podja¢ dlugoterminowego i kwali-
fikowanego przygotowania si¢ do pracy, np. ze wzgledu na wiek, a
nie posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych.

2. Wymagaja szybkiego zatrudnienia, a nie posiadaja zadnych kwalifi-
kacji, np. ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania rodziny.
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3. Wymagaja przekwalifikowania (zmiany zawodu) ze wzgledu na na-
byta niepetnosprawnos¢ 1 utratg dotychczasowych kwalifikacji za-
wodowych.

W ostatnich latach, w zwiazku z tendencjami do zatrudniania osob
niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, w wielu krajach europe;j-
skich, przywiazuje si¢ duza wage do szkolenia wewnatrzzaktadowego.
Gwarantuje ono bowiem wigksze szanse na state zatrudnienie 1 zdobycie
umiejetnosci zawodowych, zgodnie z potrzebami konkretnego zaktadu
pracy. Z formy tej korzysta takze wiele osob niepelnosprawnych.

Praktyczne szkolenie w konkretnym zakladzie pracy stosuja dzisiaj
niektore szkoty zawodowe, jako cze$¢ programu przygotowania zawodo-
wego swoich ucznidéw. Sa to réznego rodzaju staze lub praktyki zawodo-
we. Maja one na celu nie tylko sprawdzenie praktycznych umiejgtnosci
funkcjonowania w danym zawodzie, lecz rowniez wykazanie pewnych
brakow, np. w wiedzy teoretycznej potrzebnej przy pracy w konkretnym
zakladzie. Takie braki moga by¢ uzupelione w dalszym toku nauki przed
ostatecznym jej ukonczeniem. Tego rodzaju szkolenie umozliwia takze
pracodawcom pozna¢ mozliwosci zawodowe ucznidow niepelnospraw-
nych, co moze prowadzi¢ do ich trwalego zatrudnienia.

5.5.4. Specjalne ksztatcenie i szkolenie zawodowe
0sob niepetnosprawnych

Pomimo silnych tendencji do zintegrowanego ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego, w wigkszosci krajow posiadajacych dobrze rozwinigte sys-
temy rehabilitacji zawodowej istnieja takze specjalne placowki przygo-
towujace osoby niepetnosprawne do pracy. Wynika to stad, ze sa wsrod
nich rowniez takie, ktore nie spetniaja warunkéw przyjecia do zwyktych
szkot zawodowych lub na kursy zawodowe dla mtodziezy i 0os6b doro-
stych petlnosprawnych lub nauka w systemie integracyjnym jest dla nich
zbyt ucigzliwa. Przygotowanie to ma r6zne formy organizacyjne. Jest to
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe w takich placowkach jak:

1. Specjalne placowki ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

2. Specjalne osrodki rehabilitacji zawodowej (szkolenia zawodowego).

3. Zaktady pracy chronionej i zaktady aktywizacji zawodowe;.

1. Specjalne placowki ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Istniejace u nas tego rodzaju placowki, to szkoly zawodowe, licea
i technika dla mtodziezy z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci oraz
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3-letnie specjalne szkoty przysposabiajace do pracy dla ucznidow z upo-
sledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz z
niepetnosprawnosciami sprze¢zonymi. S to placowki oswiatowo-wycho-
wawcze, stwarzajace mlodziezy niepetnosprawnej specjalne warunki do
przygotowania si¢ do pracy i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Prze-
znaczone sa dla absolwentow specjalnych gimnazjow, a wigc dla mtodzie-
zy w wieku od 14-18 lat. Ksztatcenie zawodowe w tych szkotach stanowi
zatem kontynuacj¢ nauki pod katem przysztej pracy zawodowe;.

U nas placowki te mieszcza si¢ w osrodkach szkolno-wychowaw-
czych dla dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej 1 potaczone sa z innymi
placowkami, jak przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja. Osrodki te
sa placowkami typu rezydencjalnego, czyli posiadaja internaty dla dzie-
ci i mtodziezy z dalszych miejscowosci. Korzysta z nich takze miodziez
niepelnosprawna z najblizszych okolic, ktora nie mieszka w internatach.
Sa to osrodki dla dzieci i mtodziezy niewidomej i stabo widzacej, nie-
styszanej (gluchej) 1 stabo styszacej, z niepelnosprawnoscia intelektualng
- umystowo uposledzonej w stopniu lekkim, z niepetnosprawnoscia ru-
chowa (motoryczna) — z uszkodzeniem narzadu ruchu, a takze dla mto-
dziezy z przewleklymi schorzeniami, przebywajacej przez dhuzszy czas w
placowkach stuzby zdrowia, np. w sanatoriach.

Kierunki ksztalcenia zawodowego dostosowane sa do psychofizycz-
nych mozliwo$ci ucznidéw. I tak na przyktad:

1. Mtodziez niewidoma i stabo widzaca zdobywa takie zawody jak:
tkacz, dziewiarz maszynowy i r¢czny, mechanik obrobki metalu,
monter urzadzen elektrotechnicznych, operator dzwigku, pracow-
nik administracyjno-biurowy, tapicer, wikliniarz, telefonista - ob-
stuga central telefonicznych, masazysta itp.

2. Mtodziez ghlucha i stabo styszaca — §lusarz, krawiec, dziewiarz, ka-
letnik, drukarz, tapicer itp.

3. Mtodziez umystowo uposledzona w stopniu lekkim — szewe, sto-
larz, $lusarz, blacharz, obuwnik, malarz, monter, piekarz, kucharz,
zabawkarz, tapicer, dziewiarz, ogrodnik, prace rolnicze, hodowla
zwierzat itp.

Ostatnio specjalne placowki przygotowania zawodowego krytykowa-
ne sa za ograniczong liczbe kierunkow ksztatcenia zawodowego, a takze
za to, ze nie sa zgodne z potrzebami rynku pracy.

Ich r6znica w stosunku do placowek ogolnodostepnych polega na
tym, ze:

1. Sa one wyprofilowane wedtug poszczegdlnych rodzajow niepetno-

sprawnosci, tzn. ze mtodziez przebywajaca w nich ma takie same
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lub podobne problemy i potrzeby (mtodziez niewidoma, ghucha,

umystowo uposledzona).

2. Stosuje si¢ w nich metody nauczania dostosowane do mozliwosci i
potrzeb uczniow osob niepelnosprawnych.

3. Organizacja procesu dydaktycznego dostosowana jest do potrzeb
uczniéw, np. mniej liczne zespoly klasowe lub warsztatowe, wol-
niejsze tempo realizacji programu, stosowanie specjalnych pomocy
dydaktycznych.

4. Posiadaja specjalnie przygotowana kadr¢ pedagogiczna — specjali-
sci z zakresu pedagogiki specjalne;j.

5. Posiadaja pomieszczenia dydaktyczne i warsztaty szkolne dostoso-
wane do potrzeb niepetnosprawnych uczniéw, a mianowicie:

* 0 odpowiednim metrazu umozliwiajacym swobodne poruszanie sig,

* wyposazone w niezbedne pomoce dydaktyczne, stanowiska
szkoleniowe (pracy), narzedzia i maszyny odpowiednio przysto-
sowane dla potrzeb konkretnego ucznia,

* zniesione bariery architektoniczne w przypadku ucznidéw z uszko-
dzonymi konczynami dolnymi,

* wyposazone w niezbe¢dne elementy orientacyjne dla ucznidw
niewidomych,

* posiadajace zréznicowana kolorystyke plaszczyzn i elementow
dla ulatwienia orientacji uczniom stabo widzacym.

Przygotowanie zawodowe w specjalnych placowkach zawodowych
odbywa si¢ wedlug programéw przewidzianych dla mtodziezy peino-
sprawnej 1 daje pelne kwalifikacje w danej dziedzinie zawodowej. I tak
nauka w zasadniczych szkotach zawodowych konczy si¢ uzyskaniem
kwalifikacji robotnika wykwalifikowanego lub czeladnika w danej dzie-
dzinie zawodowej. Natomiast absolwenci technikow i licedbw zdobywaja
kwalifikacje zawodowe technika lub mozliwo$¢ kontynuowania ksztatce-
nia na wyzszych uczelniach.

Aktualnie w specjalnych placowkach dla mtodziezy niepelnosprawne;j
uczy sig:

1. w liceach ogdlnoksztalcacych — 1159 ucznidw niepetnosprawnych,

2. w liceach profilowanych — 769 uczniéw niepelnosprawnych,

3. w technikach — 1016 ucznidéw niepetnosprawnych,

4. w zasadniczych szkotach zawodowych — 21.088 uczniéw niepetno-

sprawnych®.

3% Dostep 0sob niepelnosprawnych do edukacji — stan obecny i perspektywy. Referat
wygloszony na Konferencji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej w dniu
24 kwietnia 2006 r.
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2. Specjalne osrodki przygotowania zawodowego.

W bardzo wielu krajach istnieja tego rodzaju osrodki. Maja one rozne
nazwy, jak: osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne, zaktady rehabilitacji za-
wodowej, osrodki szkolenia zawodowego, osrodki rehabilitacji 1 szkole-
nia, zaktady przygotowania do pracy itp. Sa to placowki przeznaczone dla
mitodych dorostych oséb niepelnosprawnych w wieku od 18 do 45 roku
zycia, wymagajacych przygotowania do pracy 1 innych ustug rehabilita-
cyjnych. W szczeg6lnosci przeznaczone sa one dla os6b niepelnospraw-
nych, ktore:

1. Nie spelniaja warunkéw do podjgcia szkolenia lub ksztalcenia za-

wodowego w systemie zintegrowanym.

2. Nie posiadaja kwalifikacji zawodowych, a ktore, ze wzgledu na
wiek, nie moga korzysta¢ ze specjalnych szkét zawodowych dla
mtodziezy niepetnosprawnej (ukonczyty 18 rok zycia).

3. Wymagaja przekwalifikowania ze wzgledu na utrat¢ dotychczaso-
wych kwalifikacji zawodowych lub niemozliwo$¢ uzyskania pracy,
zgodnie ze swoimi kwalifikacjami.

4. Wymagaja dodatkowych ustug rehabilitacyjnych z zakresu uspraw-
niania fizycznego, rehabilitacji psychicznej itp.

Z reguly tego typu placowki realizuja bardzo szeroki program reha-
bilitacyjny, nie ograniczajac si¢ jedynie do szkolenia czy ksztatcenia za-
wodowego. W szerokim ujgciu program specjalnych osrodkéw przygo-
towania zawodowego obejmuje nastgpujacy rodzaj ustug swiadczonych
osobom skierowanym do nich:

* udzielanie porad zawodowych, opartych na kompleksowej (cato-

sciowej) ocenie zdolnosci do pracy,

* przygotowanie do pracy - szkolenie lub ksztatcenie zawodowe, jako

zasadnicze zadanie,

 opiek¢ zdrowotna podstawowa 1 specjalistyczna,

 usprawnianie fizyczne i1 inne zabiegi z zakresu rehabilitacji leczni-

czej,

» opieke wychowawcza, psychologiczna 1 socjalna.

Z reguly specjalne osrodki przygotowania zawodowego przeznaczone
sa dla jednej kategorii 0s6b niepetnosprawnych, np. dla 0s6b z uszkodzo-
nym narzadem ruchu, oséb z uszkodzonym narzadem wzroku (niewido-
mych 1 stabo widzacych) lub 0s6b z uszkodzonym narzadem stuchu (ghu-
chych i stabo sltyszacych). Sa jednak rowniez osrodki, ktore przyjmuja
osoby z réznymi niepetnosprawnosciami.
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Osrodki te sa bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci i ksztat-
ca rownoczesnie od 30 do kilkuset uczniow. Podobnie jak wigkszo$¢ spe-
cjalnych szkot zawodowych, osrodki te sa placowkami rezydencjalnymi
(szkota z internatem) co oznacza, ze uczniowie przebywaja tam przez
cata dobg, co umozliwia prowadzenie kompleksowej rehabilitacji. Wie-
le o$rodkéw dopuszcza takze mozliwo$¢ dochodzenia na zajecia przez
uczniéw mieszkajacych niedaleko tych placowek.

Specjalne osrodki przygotowania zawodowego stanowia dos¢ istotne
ogniwo w systemie rehabilitacji osob niepetnosprawnych w kazdym kra-
ju, ktéry taki system posiada. Dlatego na ogét sa one prowadzone przez
administracj¢ panstwowa - przez wtadze centralne lub lokalne. Sa oczy-
wiscie takze osrodki prowadzone przez organizacje pozarzadowe, zainte-
resowane osobami z okreslona kategoria niepetnosprawnosci.

Specjalne osrodki przygotowania zawodowego maja zwykle szero-
ka gamg form szkolenia 1 ksztalcenia zawodowego. W ten sposob sta-
raja si¢ uwzglednia¢ indywidualne mozliwos$ci rozwoju zawodowego
danej osoby niepetnosprawnej. Kierunki szkolenia i ksztatcenia zawo-
dowego sa dostosowane do psychofizycznych mozliwos$ci przyjmowa-
nych do nich uczniow. Staraja si¢ oferowaé¢ osobom niepetnosprawnym
najnowsze specjalnosci zawodowe, przy wykorzystaniu nowoczesnej
technologii. Chodzi bowiem o to, aby po ukonczeniu szkolenia czy
ksztatcenia absolwenci mogli uzyska¢ tatwo prace, konkurujac z pra-
cownikami pelnosprawnymi. Osrodki realizuja w zasadzie normalny
program szkolenia i ksztatcenia zawodowego przewidziany dla oséb
pelnosprawnych. Chodzi bowiem o to, aby ich absolwenci posia-
dali takie same kwalifikacje zawodowe, obejmujace taki sam zakres
wiedzy 1 umiejgtnosci praktycznych w danej dziedzinie zawodowe;.
Uwzgledniaja one rowniez specjalne potrzeby i problemy swoich nie-
pelnosprawnych uczniéw, dostosowujac do nich organizacj¢ procesu
dydaktycznego i metody nauczania oraz pomieszczenia, w ktorych ucza
si¢ 1 mieszkaja. Specyficzne cechy specjalnych szkét zawodowych dla
mtodziezy niepelnosprawnej (omdéwione w poprzednim podrozdziale)
dotycza takze osrodkow przygotowania zawodowego osob niepetno-
sprawnych dorostych.

Z uwagi na bardzo szeroki program rehabilitacyjny, osrodki te za-
trudniaja liczny personel o réznych specjalnos$ciach. Tworza go na-
uczyciele przedmiotéw ogoélnych i zawodowych, lekarze o réznych
specjalno$ciach w zaleznosci od potrzeb, psycholodzy, pracownicy
socjalni, fizjoterapeuci, kinezyterapeuci (magistrzy rehabilitacji), pie-
legniarki itp. W os$rodkach dla os6b gtuchych lub niewidomych zatrud-
nia si¢ ponadto specjalistow potrzebnych tym kategoriom 0sob niepet-
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nosprawnych, np. logopedg, instruktora orientacji i poruszania si¢ w
przestrzeni itp.

W Polsce istnieja tzw. osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne. Zgodnie

z Ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych z 1997r., osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne maja
za zadanie:

» prowadzenie szkolenia osob, ktore z powodu niepetnosprawno-
Sci maja utrudniony lub uniemozliwiony dostgp do korzystania ze
szkolenia w innych placéwkach,

 okreslenie psychofizycznej sprawnosci danej osoby w stosunku do
wymagan réoznych zawodow,

* okreslenie, poprzez zastosowanie odpowiednich testow sprawnosci
1 prob praktycznych, uzdolnienia i mozliwosci rozwoju zdolnosci
danej osoby,

+ zapewnienia uczestnikom szkolenia zakwaterowania, wyzywienia,
pomocy dydaktycznej oraz opieki medycznej 1 ustug rehabilitacyj-
nych.

Szczegotowe zasady ich dziatania okreslit Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej Rozporzqdzeniem z dnia 6.06.2000r. w sprawie sposobu
tworzenia, dzialania i finansowania specjalistycznych osrodkow szkole-
niowo-rehabilitacyjnych oraz trybu sprawowania nadzoru nad ich dzia-
talnosciq.’* Celem os$rodkow jest swiadczenie ushug rehabilitacyjnych
skierowanym do nich osobom niepetnosprawnym zgodnie z ich potrze-
bami. Dotyczy to zaréwno rehabilitacji zawodowej jak tez medycznej i
spotecznej. Jesli chodzi o rehabilitacje zawodowa to moze ona obejmo-
wacé przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie (zmiang zawodu) lub
doskonalenie zawodowe 0s6b niepetnosprawnych.

Zespot specjalistow przeprowadza badania i ustala potrzeby rehabili-
tacyjne danej osoby niepetnosprawnej ora ustala w stosunku do niej in-
dywidualny program rehabilitacji. Szkolenie zawodowe 1 rehabilitacja
osoby niepetnosprawnej w osrodku moze trwac do 36 miesigcy.

Niestety osrodki te nie rozwijaja si¢ u nas zbyt intensywnie. Szcze-
g6lnie s one potrzebne dla mtodych ludzi dorostych, ktorzy stali sig oso-
bami niepelnosprawnymi, a maja jeszcze wiele lat do uzyskania §wiad-
czen emerytalnych.

3¢ Rozporzqdzenie z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie sposobu tworzenia, dziatania i
finansowania specjalistycznych osrodkow szkoleniowo-rehabilitacyjnych oraz trybu
sprawowania nadzoru nad ich dzialalnosciq. (Dz. U. z 2000 r. nr 51, poz. 613).
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3. Przygotowanie zawodowe 0sob niepetnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej.

Zaktady pracy chronionej sa to specjalne zaktady pracy stwarzajace
warunki do zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych, zwlaszcza o znacznie
ograniczonej zdolnosci do pracy. Kierowane sa do nich osoby, ktore nie
kwalifikuja si¢ do pracy na otwartym rynku 1 z reguty nie posiadaja kwa-
lifikacji zawodowych. Z tego tez powodu zaktady pracy chronionej obok
zatrudniania stawiaja sobie za cel przygotowanie do pracy tych osob. Jest
to jednak szkolenie $cisle ukierunkowane, majace na celu przygotowanie
tych o0sob do pracy na konkretnym stanowisku pracy w danym zaktadzie.
Dlatego na ogot sprowadza si¢ ono do szkolenia wewnatrzzaktadowego,
polegajacego na opanowaniu przez osobg¢ szkolona niezbgdnych wiado-
mosci zawodowych 1 pewnej liczby umiejetnosci zawodowych potrzeb-
nych do wykonywania pracy na konkretnym stanowisku.

Obecnie w Panstwach Unii Europejskiej stawia si¢ rowniez przed
zakladami pracy chronionej zadanie przygotowywania skierowanych do
nich 0sdb niepetnosprawnych do pracy na wyzszym poziomie. Chodzi o
szkolenie zawodowe, ktore umozliwiloby im przejscie do pracy na otwar-
ty rynek. Jak jednak wykazuje doswiadczenie - odsetek osdb niepeino-
sprawnych, ktore przechodza do pracy w zwyktych warunkach na skutek
uzyskania odpowiednich kwalifikacji zawodowych w zaktadach pracy
chronionej, jest stosunkowo niewielki.

4. Szkolenie przedzawodowe 0sob niepetnosprawnych.

Niektore osoby niepelnosprawne, zanim przystapia do jednej z wyzej
wymienionych form przygotowania do pracy, musza przejs¢ pewne ogdlne
przeszkolenie, okre$lane jako szkolenie przedzawodowe lub rehabilitacja
podstawowa. Dotyczy to zwlaszcza 0osob o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci. Stanowi ono wstgpna fazg przygotowania os6b niepetnospraw-
nych do pracy i1 zwykle potaczone jest z przygotowaniem do zycia w ogole
1 do udziatu w zyciu spotecznym. Z punktu widzenia zawodowego ma ono
na celu wyksztalcenie u nich umiejetnosci postugiwania si¢ podstawowymi
narzgdziami pracy, ogolnych form zachowania si¢ w sytuacji zawodowych
1 cech osobowych, warunkujacych pomys$lne wykonywanie pracy. Jest to
szkolenie, ktore ma utatwi¢ osobie niepelnosprawnej przygotowanie si¢ do
podjecia faktycznego szkolenia lub ksztatcenia zawodowego, a nastepnie
przystosowanie w Srodowisku pracy. Nie jest ono szkoleniem w okreslo-
nym zawodzie, lecz obejmuje elementy réoznych zawodow i prac. Stwarza
ono w ten sposdb mozliwos$¢ zapoznania si¢ z r6znymi pracami oraz ujaw-
nienia tych mozliwo$ci zawodowych osoby niepetnosprawnej, ktore mozna
nastgpnie rozwina¢ i wykorzysta¢ w dalszym szkoleniu zawodowym.
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W naszym kraju tego rodzaju szkolenie jest przede wszystkim prowa-
dzone w os$rodkach rehabilitacyjno-wychowawczych dla réznych katego-
rii dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnej. Nastgpnie jest ono realizowane w
warsztatach terapii zajgciowej 1 na réznych turnusach lub kursach rehabi-
litacyjnych. Dla przyktadu Polski Zwiazek niewidomych prowadzi kursy
rehabilitacji podstawowej, gtownie dla 0s6b nowo ociemniatych. Program
taki obejmuje: nauk¢ samodzielnego poruszania si¢ w przestrzeni, nauke
pisania i czytania pismem wypuktym (systemem Braille’a), postugiwanie
si¢ pomocami technicznymi kompensujacymi brak wzroku itp. Charakter
szkolenia przedzawodowego ma takze terapia zajeciowa lub terapia praca,
jako metoda rehabilitacji leczniczej, prowadzona w réznych placowkach
leczniczych 1 rehabilitacyjnych.

5.5.5. 0Ogolne zasady przygotowania zawodowego
osob niepetnosprawnych

Istnieje aktualnie kilka podstawowych zasad, ktére powinny by¢ prze-

strzegane w przygotowaniu zawodowym osob niepetnosprawnych.

1. Kazde panstwo powinno mie¢ $cisle okreslona polityke przygoto-
wania 0sob niepetnosprawnych do pracy. Powinna ona stanowié
integralna cze¢s¢ ogodlnej polityki ksztatcenia i szkolenia zawodo-
wego dla potrzeb rynku pracy. Obecnie w wigkszo$ci panstw euro-
pejskich przyjmuje si¢ zasadg, ze osoby niepelnosprawne powinny
by¢ przede wszystkim zatrudnianie w zwyktych zaktadach pracy.
Dotyczy to rowniez 0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawno-
sci. W zwiazku z tym ksztatcenie i szkolenie zawodowe tych oséb
musi uwzglednia¢ zasady i wymagania otwartego rynku pracy. Sa
to: zasada konkurencyjnosci i zasada wydajnosci pracy. Osoby nie-
petnosprawne, po ukonczeniu ksztatcenia lub szkolenia zawodowe-
go, musza konkurowa¢ z pelnosprawnymi kandydatami w uzyska-
niu pracy oraz musza spetnia¢ oczekiwania pracodawcy, co do ich
przydatnosci i osiaganych przez nich wynikow pracy.

2. Polityka przygotowania 0s6b niepetnosprawnych do pracy powinna
w szczegblny sposob zapewniac:

* Dzieciom niepetnosprawnym - w miar¢ mozliwosci normalny
rozw0j zawodowy, zwlaszcza w okresie przed wyborem zawo-
du. Chodzi tutaj o zapoznawanie ich z praca ludzka, zawodami
wykonywanymi przez ludzi i ich wymaganiami w stosunku do
cztowieka, ktory je wykonuje.
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* Osobom niepetnosprawnym - wysoki poziom kwalifikacji za-
wodowych, opartych na solidnej wiedzy ogdlnej 1 zawodowej,
umiejetnosciach zawodowych. Chodzi tutaj o to, aby mogty one
skutecznie konkurowaé z osobami petnosprawnymi w uzyska-
niu pracy w wyuczonym zawodzie. Poziom kwalifikacji zawo-
dowych powinien by¢ przynajmniej taki sam, jaki osiagaja oso-
by pelnosprawne. Obejmuje to takze wypracowanie takich cech
osobowych, jak: doktadno$¢ wykonywania zadan zawodowych,
punktualno$¢ przychodzenia do pracy, wspotpraca z innymi pra-
cownikami i z kierownictwem zaktadu.

3. Ksztalcenie i1 szkolenie zawodowe powinno by¢ Scisle zwigzane z
potrzebami rynku pracy i mozliwo$ciami zatrudnienia. Koniecz-
no$¢ taka wynika stad, ze osoby niepetnosprawne maja wigksze
trudnos$ci w uzyskaniu zatrudnienia niz pelnosprawne. Stad trzeba
przygotowac je do pracy w takich zawodach i zapewni¢ taki poziom
kwalifikacji, aby ryzyko nieuzyskania pracy bylo jak najmniejsze.
Ponadto dla 0s6b niepelnosprawnych, ktore wlozyly wiele wysitku
w przygotowanie si¢ do pracy, niepowodzenie zawodowe jest bar-
dziej stresujace, niz w przypadku oséb pelnosprawnych. Trudniej
im réwniez zmienia¢ uzyskane juz kwalifikacje zawodowe w przy-
padku nie uzyskania pracy w wyuczonym zawodzie. W zwiazku z
tym w wigkszym stopniu promuje si¢ przygotowanie osob niepetno-
sprawnych do pracy w zawodach umystowych i ustugach. Mniejsza
wage przyw1qzuje SIQ natomiast do prac o charakterze produkcyj-
nym, z uwagi na mniejsze zapotrzebowanie na tego rodzaju pracow-
nikéw na rynku pracy, w zwiazku z mechanizacja, automatyzacja i
komputeryzacja produkcp

4. W realizacji programow szkolenia 1 ksztatcenia zawodowego 0sob
niepetnosprawnych konieczne jest zwracanie uwagi na rozwdj cech
osobowych, ktore sa szczegolnie wazne dla pracownikdéw niepetno-
sprawnych, jak:

* Motywacja do nauki i osiagni¢cia wysokiego poziomu przygoto-
wania si¢ do pracy zawodowe;j.

+ Aktywna postawa wobec swoich spraw zawodowych, aby sa-
memu podejmowac decyzje i1 dzialania w istotnych sprawach
zwiazanych z uzyskaniem pracy, podnoszeniem kwalifikacji,
staraniem si¢ o wyzsze stanowiska, a nie czeka¢ az kto$ inny to
zaproponuje 1 zrobi.

* Rozwo0j przekonania, ze osoba niepelnosprawna moze zdoby¢
wysokie kwalifikacje zawodowe 1 konkurowa¢ w osobami petno-
sprawnymi dla uzyskania odpowiedniego dla siebie stanowiska.
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* Rozwdj przekonania, ze osoba niepetnosprawna moze pracowac na
otwartym rynku pracy, a nie tylko w zaktadzie pracy chronione;.

5. Bezposrednie przejscie mlodziezy niepetnosprawnej po okresie
ksztalcenia lub szkolenia zawodowego do zatrudnienia. W tym celu
niektore placowki przygotowania zawodowego posiadaja specjal-
nych pracownikdéw zajmujacych si¢ zapewnieniem zatrudnienia
absolwentom. Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ praktyki zawo-
dowe w ostatnim okresie ksztalcenia zawodowego w zwyklych za-
ktadach pracy, ktére moga sta¢ si¢ potencjalnym miejscem pracy
absolwentow.

6. Wlaczanie do programow szkolenia zawodowego zaj¢¢, majacych na
celu przygotowanie uczniéw do samodzielnego poszukiwania pracy
1 zatatwiania wszystkich formalno$ci z uzyskaniem zatrudnienia.

5.6. Uzyskanie pracy zawodowej przez osoby niepetnosprawne

Wiele 0s6b niepelnosprawnych dla uzyskania odpowiedniej dla
siebie pracy musi korzysta¢ z ustug specjalnych stuzb - dorad-
coOw zawodowych i1 posrednikdéw pracy. Nieliczne z nich potrafia bowiem
problem ten rozwigza¢ samodzielnie we wlasnym zakresie.

5.6.1. PoSrednictwo pracy dla osob niepetnosprawnych

Posrednictwo pracy stanowi wigc wazny element rehabilitacji za-
wodowej. Jej celem jest udzielenie pomocy osobom niepetnosprawnym,
poszukujacym pracy, w uzyskaniu trwatego zatrudnienia oraz w przysto-
sowaniu zawodowym w miejscu pracy w poczatkowym okresie zatrud-
nienia. Pomoc w przystosowaniu si¢ do pracy jest szczeg6lnie istotna dla
utrzymania si¢ 0sOb niepetnosprawnych w zatrudnieniu dla wlasnego i
pracodawcy zadowolenia.

Posrednictwo pracy jest to dziatanie polegajqce na udzielaniu pomo-
cy osobie poszukujqcej pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia,
a zaktadom pracy w znalezieniu odpowiednich pracownikow?. Reali-
zuje je przygotowany do wykonywania tego rodzaju zadan pracownik,

37 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie osob niepetnosprawnych dla pra-
cownikow terenowych, Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa 1999r.
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nazywany posrednikiem pracy. Z uwagi na specjalne problemy zawodowe
posrednictwem pracy dla 0s6b niepetnosprawnych zajmuja si¢ specjalni
posrednicy pracy, specjalnie przygotowani do rozwiazywania problemow
zwigzanych z uzyskaniem pracy przez osoby niepetnosprawne.
Posrednictwo pracy osob niepelnosprawnych zaktada relacje migdzy
trzema partnerami, a mianowicie:
1. Pracodawca, poszukujacym odpowiednich pracownikéw, ktorych
zamierza zatrudnic.
2. Osoba niepetnosprawna, poszukujaca odpowiedniej dla siebie pra-
cy 1 pragnaca uzyskac trwate zatrudnienie.
3. Posrednikiem pracy, posiadajacym kwalifikacje do udzielenia po-
mocy w spelieniu oczekiwan tych dwdch partnerow.

5.6.2. Oczekiwania pracodawcow

Pracodawca patrzy na zatrudnienie pracownikow z punktu widzenia
swoich obowiazkow 1 odpowiedzialnos$ci wynikajacych z zadan zaktadu
pracy. Naleza do nich wykonywanie pracy, majacej na celu wytworzenie
okreslonej ilosci i wysokiej jakos$ci dobr materialnych lub niematerialnych,
albo §wiadczenie okreslonych ustug na rzecz spoteczenstwa, rowniez na
najwyzszym poziomie. Dominuje wigc u niego przede wszystkim aspekt
ekonomiczny i finansowy. W jego interesie lezy pozyskanie pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach, potrzebnych do wykonywania zadan za-
ktadu, pracownikoéw o wysokiej wydajnosci, pracownikow elastycznych
potrafiacych dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy i
w samym zaktadzie, bedacych w statej dyspozycji itp.

Kiedy przed pracodawca staje problem zatrudnienia pracownika niepet-
nosprawnego pojawiaja si¢ wowczas u niego liczne watpliwosci, czy po-
trafi on spetni¢ wszystkie jego oczekiwania, czy bedzie w petni przydatny
dla realizacji zadan zaktadu pracy. Dotyczy to szczegdlnie pracodawcow,
ktérzy dotychczas nie zatrudniaja i nie maja do§wiadczenia w zatrudnieniu
pracownikéw niepelnosprawnych. Dlatego maja oni na ogét negatywne
postawy wobec przyjmowania do pracy osob niepetnosprawnych.

5.6.3.Zroznicowanie osob niepetnosprawnych poszukujacych pracy

Osoby poszukujace pracy stanowia grupg bardzo zréznicowana pod
wzgledem problemdw 1 potrzeb zawodowych. Sa to osoby:

1. Z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci, majace réozne problemy

1 potrzeby zawodowe. Sa w $rod nich osoby z uszkodzonym narza-
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dem wzroku, narzadu shuchu, narzadu ruchu, z niepetnosprawnoscia
intelektualna, z zaburzeniami psychicznymi itp.

2. O r6znych stopniu niepetnosprawnosci — o roznym poziomie samo-
dzielnego funkcjonowania w sytuacjach zyciowych i zawodowych,
czyli o r6znym zakresie trudnosci i ograniczen funkcjonalnych. Ma
to istotny wplyw na zdolno$¢ do pracy tych os6b. W Polsce sa trzy
stopnie niepetnosprawnosci: stopien lekki, umiarkowany i znaczny
oraz catkowita 1 czg$ciowa niezdolno$¢ do pracy.

3. O r6znym poziomie ogolnego zrehabilitowania i przygotowania do
prowadzenia samodzielnego Zycia. Sq wsrdd nich osoby dobrze zre-
habilitowane oraz osoby wymagajace okreslonych ustug dla osia-
gnigcia mozliwie najwyzszego poziomu samodzielnosci zyciowe;.

4. O roznym poziomie kwalifikacji zawodowych i przygotowania do
pracy na otwartym rynku pracy. Niektore z nich nie posiadaja zad-
nych kwalifikacji i dos§wiadczenia zawodowego. Takie osoby przed
zatrudnieniem wymagaja zwykle poradnictwa zawodowego 1 przy-
gotowania do wykonywania pracy zawodowej — szkolenia zawodo-
wego.

5. Potrzebujace stanowiska pracy z pewna modyfikacja zakresu zadan
zawodowych, gdyz nie moga wykonywac wszystkich zadan przypi-
sanych danemu stanowisku pracy.

6. Potrzebujace adaptacji stanowiska i miejsca pracy dla poprawienia
poziomu funkcjonowania w sytuacjach zawodowych.

7. Potrzebujace pomocy i wsparcia w adaptacji zawodowej w poczat-
kowym okresie zatrudnienia. Obejmuje ona przystosowanie si¢ do
wykonywania zadan zawodowych oraz fizycznego i spotecznego
srodowiska pracy.

5.6.4. Zadania posrednika pracy dla osob niepetnosprawnych

Jak wynika z powyzszej analizy — niektorzy niepelnosprawni kandy-
daci do zatrudnienia posiadaja specyficzne problemy i potrzeby. Odnosi
si¢ to szczegdlnie do kandydatow wymienionych w punkcie 2, 31 4. W
zwiazku z tym posrednik pracy dla oso6b niepetnosprawnych, obok pod-
stawowych zadan, jakimi jest posrednictwo pracy, a takze poradnictwo
zawodowe 1 niejednokrotnie kierowanie na szkolenie, ma dodatkowe za-
dania. Jest to udzielanie pomocy 1 wsparcia pracownikowi w jego przy-
stosowaniu zawodowym w miejscu pracy w poczatkowym okresie za-
trudnienia oraz doradztwo 1 pomoc dla pracodawcow w rozwiazywaniu
probleméw, zwiazanych z zatrudnieniem pracownika niepetnosprawne-
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go. Specjalny posrednik pracy ma wig¢c dodatkowe zadania w porownaniu
z doradca 1 posrednikiem pracy dla osob petnosprawnych.

Przede wszystkim zatrudnienie oso6b niepelnosprawnych wymaga
aktywnego posrednictwa pracy. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania i
dobierania odpowiednich stanowisk pracy do osoby poszukujacej pracy i
poszukiwania pracodawcy, ktory bedzie chcial ja zatrudni¢ lub przyjacé na
staz. Moze to by¢ zwiazane z konieczno$cia przekonywania pracodawcy
1 wyjasniania wszelkich watpliwosci, jakie moze on mie¢ w zwiazku z
zatrudnieniem pracownika niepelnosprawnego.

Druga bardzo wazna sprawa, to znajomos$¢ potrzeb roéznych kategorii
0sOb niepetnosprawnych w zakresie adaptacji stanowiska i miejsca pra-
cy. Zwykle pracodawcy wymagaja doradztwa i konsultacji od posrednika
pracy w tym zakresie. Jest on w tym przypadku posrednikiem pomigdzy
pracownikiem niepelnosprawnym, ktéry przedstawia swoje potrzeby w
tym zakresie. Realizacja tych potrzeb umozliwi pracownikowi niepet-
nosprawnemu wzglednie normalne funkcjonowanie w zaktadzie pracy i
osiaganie oczekiwanych przez pracodawcg rezultatow pracy.

Aktywne posrednictwo pracy wymaga takze udzielenia pomocy osobie
w poczatkowym okresie zatrudnienia w przystosowaniu si¢ do wykony-
wania zadan zawodowych okreslonych w umowie o pracg lub o staz oraz
do fizycznego 1 spolecznego srodowiska pracy. Wymaga to od posredni-
ka pracy pobytu w zakltadzie pracy przez okreslony okres czasu razem
z pracownikiem. Jego zadaniem jest utatwienie osobie niepelnosprawne;j
wykonywania jego zadan zawodowych, a pracodawcy i zespotowi pra-
cowniczemu utozenie harmonijnych stosunkéw i wspotpracy z pracowni-
kiem niepelnosprawnym. Udzielenie odpowiednich wyjasnien 1 ustalenie
zakresu potrzebnej pomocy moze zapobiec ewentualnym trudnos$ciom i
konfliktom, ktére moga zakonczy¢ si¢ zwolnieniem pracownika niepet-
nosprawnego.

Biorac pod uwage te specyfike, posrednicy pracy dla oséb niepetno-
sprawnych wymagaja wysokich kwalifikacji i specjalnego przygotowa-
nia, a takze duzego doswiadczenia w rozwiazywaniu problemow zawo-
dowych réznych kategorii 0sob niepetnosprawnych. Brak wysokiej klasy
specjalistow 1 czgsto niedostateczna ich liczba na lokalnym szczeblu ad-
ministracji do spraw posrednictwa pracy jest miedzy innymi powodem
niskiego wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

108

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 108 @ 2007-06-27 10:30:40



Rozdziat 6

Zatrudnienie osob niepetnosprawnych

6.1. Znaczenie pracy zawodowej dla osob niepetnosprawnych

Zatrudnienie stanowi ukoronowanie catego cz¢sto bardzo dhugiego
okresu rehabilitacji osoby niepetnosprawnej. Praca zawodowa ma
znaczenie dla wigkszosci ludzi. Szczegdlne znaczenie ma ona jednak dla
0s0b niepetnosprawnych. Dla wielu z nich moze ona stanowi¢ podstawo-
wy cel 1 sens zycia. Decyduje ona bowiem w sposob istotny o jakosci ich
zycia. Praca zawodowa:

1. Stanowi dla nich przede wszystkim Zrédto srodkoéw na utrzymanie,
co daje im poczucie niezalezno$ci ekonomicznej. Trzeba zaznaczy¢,
ze koszty ich utrzymania sa zwykle wyzsze niz przeci¢tnej osoby
pelnosprawnej. Maja wiele kosztéw bezposrednio zwiazanych z ich
niepetnosprawnoscia.

2. Daje im poczucie warto$ci 1 pozytecznosci spotecznej, czyli poczu-
cie wlaczenia si¢ w tworzenie 1 pomnazanie dobr potrzebnych dla
spoleczenstwa, ktérego sa cztonkami; daje poczucie bycia normal-
nym cztonkiem spoteczenstwa.

3. Stwarza warunki do samorealizacji, czyli realizacji swoich celow
zyciowych 1 aspiracji zawodowych, a dzigki temu do osiagnigcia
odpowiedniego statusu zawodowego 1 spotecznego.

4. Stanowi wypeienie czasu wolnego, ktorego zwykle maja duzo w
przypadku pozostawania bez pracy, a ktdrego nie zawsze potrafia
racjonalnie zagospodarowac.

Osoby niepelnosprawne chca pracowac i1 czué si¢ wartosciowymi
czlonkami spoteczenstwa. Istnieja trzy formy, gdzie to pragnienie moga

zrealizowac¢, a mianowicie:
1. W zwyktych zaktadach na otwartym rynku pracy.
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2. W specjalnych zaktadach pracy — w zaktadach pracy chronionej, w
spotdzielniach socjalnych.
3. We wilasnych zaktadach pracy — samozatrudnienie.

6.2. Zatrudnienie osob niepetnosprawnych
w zwyktych zaktadach pracy

becnie istnieje na catym §wiecie, a szczeg6lnie w Panstwach Czton-

kowskich Unii Europejskiej, wyrazna tendencja do zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych w zwyklych zaktadach pracy razem z osobami
petnosprawnymi. Jest to konsekwentne dazenie do realizacji zasady inte-
gracji zawodowej 1 spotecznej tych osob. Sprawa ta nie jest jednak tatwa, z
uwagi na to, ze w wielu spoteczenstwach dominuja w dalszym ciagu bledne
przekonania o niezdolnos$ci lub niepelnej zdolnosci oséb niepetnospraw-
nych do pracy, o nizszej ich wartosci jako pracownikow itp. W zwiazku
z tym wielu pracodawcow wykazuje nieche¢ do zatrudniania takich osob.
Przez zatrudnienie w zwyklych zaktadach pracy na otwartym rynku pracy
rozumie si¢ zatrudnienie w zaktadach produkcyjnych, ustugowych, rolnic-
twie 1 urzedach, zarowno prywatnych jak tez uspotecznionych.

6.2.1. Formy zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w zwyktych zaktadach pracy

Istnieja trzy formy zatrudniania oséb niepelnosprawnych w zwyktych
zakladach pracy, w zaleznosci od potrzeb pracownika niepetnosprawne-
g0, a mianowicie:

1. Zatrudnianie na zwyktych stanowiskach pracy i na takich samych
zasadach i1 warunkach, jak pracownikéw pelnosprawnych, z takimi
samymi zadaniami, obowiazkami 1 uprawnieniami.

2. Zatrudnianie na zwyklych stanowiskach pracy i na takich samych
zasadach 1 warunkach jak pracownikdéw pelosprawnych, lecz po
ich przystosowaniu, zgodnie z potrzebami konkretnego pracownika
niepelnosprawnego.

3. Zatrudnianie na specjalnie dobranych i przystosowanych stanowi-
skach pracy.

W pierwszym i drugim przypadku punktem wyj$cia jest pracodawca,
poszukujacy odpowiedniego pracownika. Osoba niepelnosprawna ubiega
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si¢ o to stanowisko na tych samych zasadach, jak kandydaci petnospraw-
ni. Pracodawca wybiera ja, biorac pod uwagg jej kwalifikacje 1 dos§wiad-
czenie zawodowe oraz ewentualnie inne czynniki, ignorujac jej niepetno-
sprawno$¢ lub zgadzajac si¢ na przystosowanie stanowiska pracy, zgodnie
z jej potrzebami. Zatrudnienie nastgpuje woéwczas na takich samych zasa-
dach, jak pracownika petnosprawnego, a wigc obowiazuje go taki sam za-
kres zadan zawodowych oraz otrzymuje takie samo wynagrodzenie i inne
$wiadczenia. Jest to zatrudnienie na warunkach konkurencyjnych. W tym
przypadku moga wchodzi¢ w gre jedynie pewne przywileje, wynikajace
z ogolnych przepiséw dotyczacych osob niepelnosprawnych, obowiazu-
jacych w danym kraju, np. skrocony czas pracy, wydtuzony urlop, praca
tylko w czasie dnia itp.

W trzecim przypadku punktem wyjscia jest okreslona osoba niepet-
nosprawna poszukujaca pracy, ktéra moze mie¢ wigcej probleméw 1 po-
trzeb, aby mogla wykonywaé prace zawodowa. Do takich oséb nalezy
wiele 0s0b ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
oraz osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosci, jak np. osoby
niewidome, osoby z umystowym uposledzeniem. Poszukuje si¢ wigc dla
nich odpowiednich stanowisk pracy:

* dobierajac dla nich odpowiedni zakres zadan zawodowych,

* przystosowujac stanowisko pracy zgodnie z ich potrzebami,

* wyposazajac je w specjalny sprzet techniczny (rehabilitacyjny),
umozliwiajacy im wykonywanie odpowiednich czynnosci 1 zadan
zawodowych,

+ przeprowadzajac odpowiednie szkolenie na dobranym stanowisku
(szkolenie wewnatrzzaktadowe), jesli taka koniecznos¢ zaistnieje,

» zapewniajac im przez okreslony okres czasu pomoc innej osoby
(pracownika).

Tylko czg$¢ oséb niepelnosprawnych potrzebuje spelnienia wszyst-
kich tych warunkow. Zapewnienie tak szerokiego wsparcia 1 pomocy ma
zapewni¢ mozliwos$¢ podjgcia pracy osobom ze znacznym i umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnos$ci na otwartym rynku pracy. Jest to tzw.
zatrudnienie wspomagane, ktére obecnie rozwija si¢ w bardzo wielu kra-
jach. Istote tej formy zatrudnienia stanowi pomoc asystenta zawodowego
(trenera pracy), ktory przez pewien czas pomaga osobie niepetnosprawnej
w wypetnianiu jego zadan zawodowych oraz w przystosowaniu si¢ do
fizycznego 1 spotecznego $rodowiska pracy. Stuzy on takze doradztwem
dla pracodawcy w rozwiazaniu wszystkich problemoéw zwiazanych z za-
trudnieniem osoby niepetnosprawne;.
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W ostatnich latach w wielu krajach duzym powodzeniem cieszy si¢
telepraca. Jest to forma organizacyjna zatrudnienia, w ramach umowy
o prace, ktora zaktada wykonywanie zadan zawodowych poza pomiesz-
czeniami zakladu pracy przy wykorzystaniu nowoczesnego sprzgtu elek-
tronicznego: komputera, telefonu, faksu, poczty elektronicznej, Internetu
oraz nowoczesnych technologii teleinformacyjnych i telekomunikacyjny-
ch®. Zwykle zadania te sa wykonywane w domu (mieszkaniu) pracowni-
ka lub w innym miejscu oraz nie obowiazuja go Sciste rygory, co do czasu
ich wykonywania.

Niektore zawody, a szczeg6lnie niektore zadania zawodowe, moga
by¢ wykonywane w formie telepracy, a wigc nie koniecznie w samym
zaktadzie pracy i1 wedlug Scisle okreslonych rygoréw czasowych. Jak
pisze K. Markiewicz* — zadaniami wykonywanymi w ramach telepracy
moga by¢: wprowadzanie danych do komputera, przepisywanie i edycja
tekstow, pisanie sprawozdan i opracowywanie analiz, prowadzenie ksig-
gowosci, pisanie thumaczen itp. Moga to by¢ wszelkiego rodzaju prace,
ktére nie wymagaja obecnos$ci w zakladzie pracy, a komunikacja z praco-
dawca i wspotpracownikami moze odbywac si¢ przy pomocy urzadzen te-
lekomunikacyjnych. Nie wyklucza to mozliwos$ci okresowych konsultacji
na miejscu w zaktadzie pracy.

Telepraca, jako forma zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, jest
obecnie stosowana w wielu krajach. Jest ona jednak dostgpna dla oséb,
ktére charakteryzuja si¢ wysokimi kwalifikacjami zawodowymi 1 pew-
nymi cechami osobowymi. Anglik T. Ashton® pisze, ze tego rodzaju
praca wymaga wygodnego i dobrze wyposazonego stanowiska pracy w
domu, wysokich umiejgtnosci zawodowych, umiejgtnosci postugiwania
si¢ technikami komputerowymi i telekomunikacyjnymi, umiej¢tnosci or-
ganizowania sobie pracy, kontrolowania jej przebiegu, wysokiej samo-
dyscypliny 1 wysokich umiej¢tnosci komunikowania si¢ z innymi ludz-
mi. Zmusza to osoby niepetnosprawne do podejmowania ksztatcenia na
wyzszym poziomie i do dobrego przygotowania si¢ do samodzielnego
wykonywania zadan zawodowych bez posiadania bezposredniego nad-
Zoru.

38 Jacquet D.: Teleworking and Enterprise Programs. Referat wygloszony na Konferen-
cji w Paryzu w 2003r.

3 K. Markiewicz, Wykorzystanie Internetu dla potrzeb o0s6b niepetnosprawnych,
w: Komputer w ksztatceniu specjalnym. Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, War-
szawa 1998r.

40 T. Ashton, Integration, Employment and Social Skills. Referat wygloszony na Konfe-
rencji w Madrycie w 1999r.
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6.2.2. Systemy zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w zwyktych zaktadach pracy

Dla stworzenia lepszych warunkéw dla zatrudniania os6b niepetno-
sprawnych poszczegdlne panstwa stworzyly odpowiednie systemy, in-
terweniujac w rynek pracy. Aktualnie w Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej istnieja dwa rodzaje systemow, a mianowicie:

1. Systemy oparte na uznaniu przez spoleczenstwo, a zwlaszcza przez
pracodawcow, prawa 0sob niepelnosprawnych do pracy i do posia-
dania takich samych szans w zatrudnieniu, jakie maja osoby petno-
sprawne. Natomiast wszelkiego rodzaju dyskryminacja w zatrud-
nieniu i wykonywaniu zawodu jest nielegalna i podlega okreslonym
sankcjom. Systemy takie funkcjonuja w Danii, Finlandii, Portugalii,
Szwecji 1 Wielkiej Brytanii*. Pod koniec 2003 r. weszlta w zycie
Dyrektywa Rady Europejskiej w sprawie ogolnych ram dla rownego
traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu, ktoéra obecnie
jest obowiazujaca dla wszystkich Panstw Czlonkowskich niezalez-
nie od przyjetego systemu. Zobowiazuje ona Panstwa Cztonkow-
skie do stworzenia systemu sankcji za dyskryminowanie przez pra-
codawcow osob niepetnosprawnych w przyjmowaniu do pracy oraz
w czasie zatrudnienia.

2. Systemy oparte na ingerencji panstwa w rynek pracy przez prawne
ustanowienie udziatu w nim pracownikow niepetnosprawnych. Po-
legaja one na ustaleniu obligatoryjnych wskaznikéw zatrudnienia
0soOb niepetnosprawnych w niektorych zaktadach pracy. Jest to tzw.
system kwotowy. Obligatoryjny wskaznik zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych dotyczy zwykle zaktadow pracy zatrudniajacych
wigksza liczbg pracownikéw. Dla przyktadu w Hiszpanii i Turcji
obowiazuje wskaznik 2% w zaktadach zatrudniajacych 50 1 wigce;j
pracownikow, a w Niemczech - 6% w zaktadach zatrudniajacych
wigcej niz 15 pracownikow itp.2. Systemy takie maja obecnie po-
zostate 20 Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wprowadzeniu systemu wskaznikow zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych towarzyszy na ogot ustalanie systemu kar za ich nieprzestrze-
ganie. Przyjmuje on zwykle form¢ wptat na specjalny fundusz, przezna-

4T, Majewski, Systemy zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Panstwach Czlon-
kowskich Unii Europejskie, Krajowa Izba Gospodarczo - Rehabilitacyjna, Warszawa
2002r.

4 Tamze.
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czony nastgpnie na rozwdj rehabilitacji zawodowej i1 zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Prawne wprowadzenie wskaznikdéw zatrudnienia 0sob niepelnospraw-

nych ma swoje dobre i zle strony. Dobre strony to:

* poparcie i zainteresowanie czynnikdw rzadowych sprawami rehabi-
litacji 1 zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

 zachgcanie pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych
1 uznania ich jako zdolnych do pracy,

» przekonywanie pracodawcow, ze odpowiedzialnos¢ za zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych ponosza zaréwno zaktady panstwowe, jak
tez prywatne,

 stwarzanie mozliwo$ci zatrudnienia wielu osobom niepelnospraw-
nym, ktore w innym przypadku pozostawatyby bezrobotnymi.

Natomiast negatywne strony to:

+ kazdy przymus jest z zasady zly,

* osoby niepelnosprawne zatrudnione w ramach wskaznika czuja, ze
pracodawca zatrudnit je na skutek przymusu, a nie z tego powodu,
ze na to zastuzyty,

* osoby niepelnosprawne zatrudniane w ramach wskaznika czuja, ze
zbyt duzo uwagi przywiazuje si¢ do ich niepetnosprawnosci,

* W czasie recesji gospodarczej bgdzie to stanowi¢ uzasadnienie do
zwalniania os6b niepetnosprawnych w pierwszej kolejnosci®.

W obu systemach przewidziane jest wparcie finansowe dla pracodaw-
cow, ktorzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne. Moze ono obejmowac:

1. Finansowanie wynagrodzen pracownika niepelnosprawnego w
okresie probnym.

2. Finansowanie wynagrodzen i $§wiadczen spotecznych pracownika
niepetnosprawnego w poczatkowym okresie jego zatrudnienia.

3. Pokrywanie kosztéw szkolenia i przyuczenia osoby niepelnospraw-
nej do pracy.

4. Pokrywanie kosztow przystosowania stanowisk pracy dla pracow-
nikow niepetnosprawnych.

5. Udzielanie pozyczek pracodawcy na pokrycie kosztow zwiazanych
z zatrudnieniem i przystosowaniem zawodowym pracownikow nie-
petnosprawnych.

S Employment of Disabled Persons. Manuel of Selective Placement. International La-
bour Organisation. Geneve 1984r.
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Tego rodzaju dodatkowe koszty zatrudnienia osob niepetnosprawnych
pokrywane sa ze specjalnych funduszy, przeznaczonych na rozwoj reha-
bilitacji i zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych, podobnych do naszego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, lub z
funduszow pracy.

6.3. Zatrudnienie osob niepetnosprawnych
w specjalnych zaktadach pracy

Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej wiele osob nie-

petnosprawnych jest zatrudnionych w specjalnych zaktadach
pracy, a wigc w zaktadach pracy chronionej lub zakladach aktywnosci
zawodowej, chociaz ostatnio dazy si¢ do jego ograniczenia na rzecz za-
trudnienia w zwyktych zaktadach pracy. Sa one przeznaczone dla osob
z umiarkowanym 1 znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktore maja
trudnos$ci w uzyskaniu pracy na otwartym rynku. Istnieja tam réwniez od-
powiednie przepisy legislacyjne, regulujace tworzenie i funkcjonowanie
tych placowek. Nie ma jednak jednolitych kryteriow przyjmowania osob
niepetnosprawnych do tych placowek. Poszczegdlne kraje ustalaja sobie
wlasne kryteria w tym wzgledzie.

Pierwszym i zasadniczym zadaniem specjalnych zaktadoéw pracy jest
zapewnienie odpowiedniego rodzaju 1 warunkow pracy dostosowanych
do ograniczonych zdolnosci do pracy. Drugim, nie mniej waznym, zada-
niem jest przygotowanie zatrudnionych pracownikow niepelnosprawnych
do ewentualnego przejscia do pracy na otwartym rynku. Efekty w tym
zakresie sa jednak stosunkowo niewielkie. W niektorych krajach wtadze
panstwowe ustalaja odpowiednie wskazniki przechodzenia tych pracow-
nikoéw na otwarty rynek pracy i od tego uzalezniaja wysoko$¢ pomocy
finansowej. Na przyklad w Szwecji wynosi on 5% wszystkich pracowni-
kéw niepetnosprawnych*. Jesli chodzi o przyczyny takiego stanu rzeczy,
to sa one nastgpujace:

1. Negatywne postawy pracodawcéow, ktorzy nie chca mie¢ u siebie

pracownikow niepetnosprawnych.

2. Niedostateczne przygotowanie osob niepetnosprawnych do pracy w

zwyktym zakladzie pracy.

3. Niewystarczajace zachgty materialne dla zaktadow pracy, w tym dla

zaktadow pracy chronionej.

4 Annual Report. Samhall 2004r.
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Wigkszos$¢ zaktadéw pracy chronionej w krajach Unii Europejskie;j,
podobnie jak u nas, nastawiona byla na dziatalno$¢ produkcyjna. Tego
rodzaju dziatalno$¢ zaczyna stopniowo zmniejszac szanse osob niepeino-
sprawnych na zatrudnienie na skutek globalizacji i powstawania wielkich
przedsigbiorstw produkcyjnych. Wobec tego zaklady te zmuszone sa do
poszukiwania innych dziedzin, a szczego6lnie uruchamiania dziatalno$ci
ustugowej. Inng forma radzenia sobie z zagrozeniami jest nawiagzywanie
wspotpracy w duzymi przedsigbiorstwami 1 wykonywanie okreslonych
prac w ramach wieloletnich umow kooperacyjnych. Ciekawy jest brytyj-
ski program zatrudnienia zewnetrznego swoich pracownikow, realizo-
wanego przez Organizacj¢ Remploy, ktora prowadzi okoto 100 zaktadow
pracy chronionej. W ramach kooperacji tworzy ona grupy swoich pracow-
nikow w zaktadach kooperujacych, ktore wykonuja na miejscu zlecone
zadania pod nadzorem pracownika zaktadu Remploy. Przedsigbiorstwa, w
ktorych funkcjonuja te grupy, ptaca za wykonywana prace, zgodnie z za-
wartag umowa. W tej formie pracuje aktualnie ponad 4000 pracownikow*.
W ten sposodb pracownicy zakladow pracy chronionej maja mozliwo$¢
wykonywania pracy w naturalnym $rodowisku. Bardzo czgsto utatwia to
im przejscie do pracy do tego zaktadu na zwyktych warunkach pracowni-
czych. Podobna praktyka stosowana jest takze w Irlandii.

Panstwa Cztonkowskie UE stale poszukuja nowych rozwiazan sprawy
wysokiej stopy bezrobocia 0so6b niepetnosprawnych. W ostatnich latach za-
czeto tworzy¢ tzw. przedsiebiorstwa spoleczne (social enterprices), typu non
profit, ktore jako pierwszoplanowe zadania stawiaja sobie cele spoteczne,
anie zysk. Przyktadem moze by¢ brytyjska Organizacja Shaw Trust, stawia-
jaca sobie za zadanie prowadzenie szerokiej dziatalnosci wspomagajacej za-
trudnienie osob niepelnosprawnychnaterenie catej Wielkiej Brytanii. Stwier-
dzita ona, ze dla wielu os6b niepetnosprawnych zatrudnienie na otwartym
rynku pracy jest nieosiagalne. W zwiazku z tym zaczgta organizowac przed-
siebiorstwa spoteczne typu produkcyjnego i ushugowego, w ktérych pracu-
ja zarbwno osoby niepetnosprawne jak tez petnosprawne. Na przestrzeni
ostatnich 12 lat udalo sig jej zorganizowac 36 tego rodzaju przedsigbiorstw.
Reprezentuja one rézne branze. Jedna z nich jest poligrafia, szczegdlnie
tzw. mata poligrafia, polegajaca na drukowaniu ulotek, broszur, plakatow,
sprawozdan, podrgcznikdw itp. Inng dziedzing jest ogrodnictwo i rolnictwo.
Tego typu przedsigbiorstwa zajmuja si¢ wytwarzaniem okreslonych produk-
tow ogrodniczych czy rolnych, prowadzeniem szkotek roslin, krzewow itp.

4 T. Majewski, Szanse i zagrozenia dla przedsiebiorstw zatrudniajqcych osoby niepetno-
sprawne. Miesigcznik KIG-R: Praca i Rehabilitacja Niepelnosprawnych nr 2/2005.
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Przedsigbiorstwa te maja r6zna wielkos$¢. Jedne zajmuja si¢ produkcja ob-
liczona tylko na lokalng sprzedaz, w innych produkcja prowadzona jest na
wigksza skale, zgodnie z zawartymi kontraktami z innymi przedsigbior-
stwami.

Niektore z tych przedsigbiorstw dziataja na zasadach spotdzielczych,
uniezalezniajac si¢ od Shaw Trust. Jednak ich wigz z ta Organizacja jest
nadal bardzo $cista. Jej pracownicy sa w dalszym ciagu gotowi do udzie-
lania wszelkiej pomocy. Na przyktad, jesli ktory$ z pracownikow niepet-
nosprawnych pragnie zmieni¢ prace i podja¢ ja w zwyklym zaktadzie,
wowczas zajmuja si¢ jego sprawa. Podobne przedsigbiorstwa zaczgta od
1998 r. organizowac i prowadzi¢ Finska Fundacja Vates.

6.4. Dziatalnost gospodarcza osob niepetnosprawnych

rowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej — wtasnego zakta-
du pracy: zakladu produkcyjnego, placowki ustugowej, gospo-
darstwa rolnego, gospodarstwa hodowlanego Iub innej formy, to kolejna
mozliwos$¢ zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych. Jest to tzw. samo-
zatrudnienie. Jest to dobra forma zatrudnienia dla wielu os6b niepetno-
sprawnych, zwtaszcza dla tych, ktorzy mieszkaja na terenach, gdzie nie
ma wigkszych mozliwos$ci zatrudnienia oraz tych, ktdrzy maja trudnosci z
dojazdem do pracy. Osoba niepetnosprawna moze prowadzi¢ zaktad pra-
cy 1 pracowac¢ sama, z rodzing lub zatrudnia¢ inne osoby. Moze rowniez
wchodzi¢ w spotki z innymi osobami. Oczywiscie prowadzenie wlasnego
zaktadu pracy nie jest sprawa tatwa. Wymaga bowiem od osoby prowa-
dzacej go spetnienia szeregu warunkéw, a mianowicie:
* posiadania umiejgtnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
 posiadania wiedzy o danej dziedzinie gospodarczej, wlaczajac w to
sprawe sprzedazy i marketingu,
» posiadania odpowiedniego kapitatu poczatkowego na zakup narze-
dzi, materialow, wynajecie pomieszczen itp.,
* posiadania chgci do pracy czgsto bardzo uciazliwej 1 trwajacej przez
caly dzien,
* interesowania si¢ dana dziedzing oraz wzigcia odpowiedzialno$ci
za prowadzenie zaktadu*.

46 T. Majewski, Systemy zatrudnienia osob niepetnosprawnychw Panstwach Czlonkowskich
Unii Europejskiej, Krajowa Izba Gospodarczo — Rehabilitacyjna, Warszawa 2002r.
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Jednak wiele oséb niepetnosprawnych, dla ktorych prowadzenie wta-
snej dziatalno$ci gospodarczej bytoby najlepsza forma zatrudnienia, na
0got nie posiada odpowiedniego przygotowania do tego rodzaju dziatal-
nosci oraz srodkow finansowych na jej rozpoczgcie. W zwiazku z tym,
wigkszos¢ panstw udziela pomocy osobom niepetnosprawnym, pode;j-
mujacym dzialalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek, w formie przy-
znawania bezzwrotnych dotacji (subwencji) na zakup narzedzi i mate-
rialéw lub udzielania niskooprocentowanych pozyczek na ten cel, ktore
osoba niepelnosprawna sptaca przez dtuzszy okres czasu. Na przyktad
w Szwajcarii osoba niepetnosprawna moze otrzyma¢ pomoc finansowa
na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci w formie bezzwrotnej subwencji
pod warunkiem, ze posiada ku temu kwalifikacje, a firma, ktéra zamie-
rza otworzy¢, rokuje powodzenie. W Portugalii osoby niepetnosprawne
moga rowniez otrzymac subwencje na adaptacj¢ pomieszczenia dla pro-
wadzenia wlasnej dziatalnos$ci 1 zakup sprzetu, a takze na zakup firmy*.

Prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej zwiazane jest nie tyl-
ko z wykonywaniem samej pracy. Obejmuje takze dziatania zwiazane z
zakupem materialow, zbytem wyprodukowanych towarow, pozyskiwa-
niem klientow, zatatwianiem wielu spraw administracyjnych (ksiggo-
wos¢, rozliczenia podatkowe itp.). W przypadku zatrudniania pracow-
nikow przez niepelnosprawnego pracodawce zakres tych obowiazkow
jest proporcjonalnie wigkszy 1 pociaga za soba koniecznos$¢ posiadania
umiejetnosci menedzerskich. We wszystkich krajach, ktore maja tzw. go-
spodark¢ rynkowa, istnieje silna konkurencja, z ktéra rowniez zaklady
pracy prowadzone przez osoby niepelnosprawne musza sobie skutecznie
radzi¢. Na przyktad w Hiszpanii istnieja specjalne stuzby, ktore staraja
si¢ pomaga¢ w formie doradztwa osobom prowadzacym wiasne zaktady
pracy.

6.5. Bariery w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych

Niskie wskazniki zatrudnienia 1 wysoka stopa bezrobocia wsrdd
0sOb niepetnosprawnym sa zjawiskiem wystgpujacym nie tylko
w naszym kraju, lecz takze w wielu innych krajach. Wérdd przyczyn tego
stanu rzeczy wymienia sig takie, ktore leza zaréwno po stronie pracodaw-
cOw, jak tez po stronie 0sob niepetnosprawnych.

47 Tamze.
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6.5.1. Bariery zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
po stronie pracodawcow

Jesli chodzi o pracodawcow, to na pierwszym miejscu wymienia si¢
ich negatywne postawy wobec zatrudniania pracownikow niepetnospraw-
nych, przejawiajace si¢ w odmawianiu przyjecia ich do pracy i zwalniania
ich pod byle jakim pretekstem. Pracodawca patrzy na zatrudnienie pra-
cownikow z punktu widzenia swoich obowiazkow 1 odpowiedzialno$ci
wynikajacych z zadan zaktadu pracy. Naleza do nich: wykonywanie pra-
cy, majacej na celu wytworzenie okreslonej ilosci i wysokiej jakosci dobr
materialnych lub niematerialnych, albo §wiadczenie okreslonych ustug
na rzecz spoleczenstwa, réwniez na najwyzszym poziomie. Dominuje
wigc u niego przede wszystkim aspekt ekonomiczny 1 finansowy. W jego
interesie lezy pozyskanie pracownikdw o najwyzszych kwalifikacjach
1 wysokiej wydajno$ci, potrzebnych do wykonywania zadan zaktadu,
pracownikéw elastycznych potrafiacych dostosowaé si¢ do zmieniajacej
si¢ sytuacji na rynku pracy 1 w samym zaktadzie, bgdacych w statej dys-
pozycji itp.

Kiedy przed pracodawca staje problem zatrudnienia pracownika nie-
petnosprawnego pojawiaja si¢ wowczas liczne watpliwosci, czy potrafi
on spetni¢ wszystkie jego oczekiwania, czy bedzie w petni przydatny dla
realizacji zadan zaktadu pracy. Dotyczy to szczego6lnie pracodawcow, kto-
rzy dotychczas nie zatrudniaja i nie maja doswiadczenia w zatrudnieniu
pracownikow niepelnosprawnych. Watpliwosci te sa wynikiem tego, ze
wielu pracodawcoOw nie ma rzeczywistej wiedzy o mozliwosciach za-
wodowych pracownikéw niepetnosprawnych. Przypisuja im wiele ne-
gatywnych cech z punktu widzenia pracy zawodowej. Sa one pochodna
og6lnych pogladow spoleczenstwa na osoby niepelnosprawne i ich moz-
liwosci zawodowe. W konsekwencji sa oni na 0goét postrzegani jako mniej
wydajna 1 mniej wykwalifikowana sita robocza niz osoby petnosprawne.
Nie znaja oni lub nie styszeli o pozytywnych przyktadach niepelnospraw-
nych ministrow, dyrektoréw, pracownikow naukowych, informatykow, a
takze dobrze pracujacych, sumiennych, lojalnych pracownikéw na prze-
cigtnych stanowiskach pracy.

Wielu pracodawcow obawia si¢ rowniez probleméw zwigzanych z
zatrudnianiem osob niepelnosprawnych. Zwykle obawiaja si¢ tego, ze
pracownik niepetnosprawny bedzie: powodowa¢ wypadki, czgsciej cho-
rowa¢, mniej wydajny 1 mniej dyspozycyjny. Obawiaja si¢ oni takze pro-
bleméw zwiazanych z konieczno$cia adaptacji stanowiska i miejsca pracy
(brak dostatecznej wiedzy w tym zakresie), z realizacja specjalnych przy-
wilejow pracownikow niepelnosprawnych (krotszy dzien pracy, dodatko-
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we dni urlopu). A szczegdlnie obawiaja sig, ze pracownik niepelnospraw-
ny narazi ich na dodatkowe koszty. Tego rodzaju obawy sa konsekwencja
przede wszystkim nieznajomos$ci mozliwosci zawodowych samych oséb
niepetnosprawnych oraz nieznajomosci catego systemu zatrudnienia, kto-
ry zapewnia odpowiednie wsparcie finansowe dla pracodawcoéw zatrud-
niajacych osoby niepetlnosprawne.

W postawach pracodawcow wobec zatrudniania 0sob niepelnospraw-
nych trzeba widzie¢ rdéwniez pewne zréznicowanie. Szczegolnie sa one
negatywne wobec niektorych kategorii osob niepetnosprawnych, a mia-
nowicie osob niewidomych, z niepelnosprawnoscia intelektualna, z zabu-
rzeniami psychicznymi.

Celem zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w zwyktych zaktadach pracy, istnieje konieczno$¢ podjecia intensywnych
dziatan, majacych na celu przetamywanie wszelkiego rodzaju barier (ba-
rier mentalnych i emocjonalnych) u pracodawcow. Powinny one zmierzac
do zmiany postrzegania problemu zatrudnienia 0os6b niepetnosprawnych,
jak tez eliminowania wszelkich watpliwo$ci 1 obaw z nim zwiazanych
u kierownictw zakladow pracy, jak tez pozostatych cztonkow zespotow
pracowniczych. Dziatania te powinny polega¢ na:

1. Propagowaniu w$rod pracodawcow mozliwosci zawodowych osob
niepetnosprawnych, ksztattowaniu pozytywnego obrazu pracowni-
ka niepelnosprawnego oraz wskazywaniu efektywnych sposobdw
usuwania ewentualnych problemoéw, zwiazanych z ich zatrudnie-
niem.

2. Zapewnianiu pracodawcom potrzebnej pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw zwiazanych z nowozatrudnionymi pracownikami nie-
pelnosprawnymi oraz z pracownikami, ktorzy stali si¢ niepetno-
sprawnymi w trakcie zatrudnienia.

Jesli chodzi o pierwsza sprawe, to duze znaczenie maja wszelkiego
rodzaju publikacje, dotyczace zatrudnienia osob niepetnosprawnych, do-
cierajace bezposrednio do pracodawcoOw. Musza one jednak przedstawiad
ten problem w sposob obiektywny i zrozumialy dla nich. Tego rodzaju
publikacje powinny by¢ przygotowywane przez organizacje zajmujace
si¢ zatrudnianiem osob niepelnosprawnych, organizacje samych osob nie-
petnosprawnych, a takze oficjalne stuzby odpowiedzialne za zatrudnienie.
Duze znaczenie w tym zakresie maja do spetnienia rowniez organizacj¢
samych pracodawcow 1 pracownikdéw — zwiazki zawodowe.

Jesli chodzi o druga sprawg, to najefektywniejsza forma udzielania
pomocy pracodawcom jest wymienione juz zatrudnienie wspomagane,
stosowane dzisiaj w bardzo wielu krajach europejskich i pozaeuropej-
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skich. Asystent zawodowy (trener pracy), profesjonalnie przygotowany,
jest ta osoba, ktora z jednej strony ma obowiazek udzielania pomocy o0so-
bie niepelnosprawnej w jej przystosowaniu zawodowym w poczatkowym
okresie zatrudnienia, a z drugiej — do udzielania porad i wyjasnien praco-
dawcy zatrudniajacemu tg osobg*.

6.5.2. Bariery w zatrudnieniu po stronie osob niepetnosprawnych

Rowniez osoby niepelnosprawne maja wiele watpliwosci i dylematow,
kiedy musza podja¢ decyzje dotyczaca ich przysziej kariery zawodowe;.
W zasadzie wigkszo$¢ osdb niepetnosprawnych pragnie pracowac i pre-
feruje pracg na otwartym rynku razem z pracownikami pelnosprawnymi.
Nie oznacza to jednak, ze nie maja one zadnych barier w tym wzgledzie.

Przede wszystkim analiz¢ tego rodzaju barier trzeba rozpoczaé¢ od
ogblnych postaw wobec pracy zawodowej. Czgsto dzieci niepetnospraw-
ne wychowywane sa w ten sposob, ze od najmlodszych lat wpaja si¢ im
przekonanie o ich ograniczonych mozliwo$ciach zawodowych lub nawet
o ich catkowitej niezdolnosci do pracy zawodowej. Poglad taki jest prze-
kazywany poczatkowo przez rodzicow, a takze w wielu przypadkach w
placowkach szkolnych. Dzieci i mlodziez z reguty przyjmuja go bezkry-
tycznie. Ma to decydujacy wplyw na ich sposéb myslenia o pracy za-
wodowej. W konsekwencji hamuje to podejmowane przez nie dziatan w
kierunku uzyskania kwalifikacji zawodowych, a nastgpnie stosownej dla
siebie pracy®.

Inny czynnik, majacy wptyw na ogodlna postawe osob niepelnospraw-
nych wobec pracy zawodowej, to trudnosci zwiazane z jej uzyskaniem.
Czgsto wieloletnie bezskuteczne starania o pracg moga mie¢ duzy wptyw
na rezygnacj¢ i obojetno$¢ wobec aktywnosci zawodowej. Pozbawiaja
one osoby niepetnosprawne motywacji do podejmowania wysitkow w
kierunku uzyskania pracy i odpowiedniej pozycji w spoteczenstwie. Dla
nich praca zawodowa przestaje by¢ istotna wartoscia zyciowa, majaca
wplyw na ich jako$¢ zycia. W ten sposdb zmuszone sa one do zaakcep-
towania roli biernego czlonka spoteczenstwa, nie wnoszacego swojego

8 T. Majewski, Zatrudnienie wspomagane 0sob niepetnosprawnych, Krajowa Izby Go-
spodarczo -Rehabilitacyjna, Warszawa 2006r.

¥ E. Gorczycka, Psychologiczne i spoleczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych, w kwartalniku Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjne;j:
Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych nr 1/2005 oraz Jernigan K.: If Blind-
ness Comes. National Federation of the Blind. Baltimore 1994r.
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wktadu w jego rozwoj, lecz skazanego na jego pomoc. Z reguty prowadzi
to do spotecznego wykluczenia osoby niepelnosprawnej i pozostawania
na marginesie zycia spolecznego.

Jeszcze inng barierg jest przekonanie wielu osob niepelnosprawnych,
ze nie moga pracowa¢ w zwyktym zaktadzie pracy ze wzgl¢du na zmniej-
szona zdolno$¢ do pracy. Maja po prostu poczucie mniejszej wartosci,
jako pracownicy. Obawiaja si¢ tez dyskryminacji ze strony kierownic-
twa zaktadu pracy w zakresie wynagradzania, stwarzania warunkéw do
rozwoju zawodowego, powierzania bardziej odpowiedzialnych zadan,
awansowania; obawiaja si¢ rowniez braku akceptacji ze strony zespotu
pracowniczego oraz odmiennego traktowania niz innych jego cztonkoéw.
Przelamywanie tego rodzaju barier musi rozpocza¢ si¢ juz w trakcie edu-
kacji i rehabilitacji zawodowe;.

6.6. Polityka Unii Europejskiej wobec
zatrudnienia osob niepetnosprawnych

nia Europejska przywiazuje duze znaczenie do rozwiazania pro-
blemu zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych. Wyrazem tego jest
przyjmowanie od wielu lat licznych dokumentoéw (rezolucji, zarzadzen,
dyrektyw), zawierajacych wskazania, w jaki sposob problem bezrobocia
tych os6b pomyslnie rozwiazywaé. Za ksztattowanie i realizacjg polity-
ki spolecznej, w tym rowniez wobec 0sob niepelnosprawnych, odpowie-
dzialne sa Panstwa Cztonkowskie. Unia Europejska natomiast stara si¢
ustala¢ pewne ogodlne zasady, ktore musza by¢ uwzgledniane w krajo-
wych i regionalnych politykach. Zasady te wynikaja z wartosci 1 celow
przyjetych przy tworzeniu Wspolnoty Europejskiej. Stoi ona tez na strazy,
aby faktycznie zasady te byly przestrzegane i realizowane. Chodzi o to,
aby osiagna¢ mniej wigcej jednolity poziom jakos$ci zycia 0sob niepeino-
sprawnych we wszystkich panstwach i1 regionach.
Jesli chodzi o zatrudnienie, to zasady te sa nastepujace:
1. Prawo wszystkich osob niepetnosprawnych do pracy, w tym row-
niez 0sOb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Prawo do za-
trudnienia, szczegdlnie do zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

% E. Gorezycka, Psychologiczne i spoleczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych, w kwartalniku Krajowej Izby Gospodarczo - Rehabilitacyj-
nej: Aktywizacja zawodowa o0sob niepetnosprawnych nr1/2005.
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zostalo zagwarantowane osobom niepelnosprawnym w Karcie pod-
stawowych praw Unii Europejskiej, ktéra zostata formalnie przyjeta
przez szefow panstw i rzadow w 2000 r., jako polityczna deklaracja
Unii®'. Czytamy w niej, ze Unia uznaje i szanuje prawo osob nie-
petnosprawnych do korzystania ze srodkow majqcych zapewnic im
niezaleznosc¢, integracje spotecznq i zawodowq oraz udziat w Zyciu
spotecznosci.

2. Preferowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy dla tych
wszystkich 0séb niepetnosprawnych, ktore moga je podjaé. Stwa-
rzanie warunkow do zatrudnienia na chronionym rynku pracy dla
tych oséb niepelnosprawnych, ktére maja trudnosci w uzyskaniu i
utrzymaniu si¢ w zwyklych zaktadach pracy. Sprawa zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych zostata wtaczona zaréwno do Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, jak tez Strategii Lizbonskiej, ktora aktualnie
jest realizowana przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie.

3. Wyréwnywanie szans w zatrudnieniu przez znoszenie wszelkich
barier utrudniajacych i ograniczajacych zawodowe funkcjonowanie
0s6b niepetnosprawnych. Jest to rowniez sprawa adaptacji miejsca
1 stanowiska pracy dla potrzeb pracownikéw niepelnosprawnych,
aby mogli osiagna¢ mozliwie najwyzsza wydajnos$¢ pracy 1 spetniac
oczekiwania pracodawcow.

4. Niedyskryminowanie osob niepetnosprawnych w zatrudnieniu — w
przyjmowaniu do pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
awansowaniu i wynagradzaniu.

5. Walka ze spotecznym wykluczeniem — walka z bezrobociem 1 ubo-
stwem.

6. Subsydiowanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, celem skom-
pensowania pracodawcom ewentualnych kosztow z tym zwiaza-
nych. Wykorzystywanie na ten cel europejskich funduszy struktu-
ralnych.

S ML.A. Nowicki, Karta podstawowych praw Unii Europejskie. Zakamycze, Krakow
2001r.
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Rozdziat 7

Organizacja polskiego systemu
rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych

1.1. Instytucje polskiego systemu
rehabilitacji zawodowe]j osob niepetnosprawnych

becny system zatrudniania i rehabilitacji zawodowej osob niepet-
nosprawnych wywodzi si¢ w prostej linii z tzw. polskiej szkoty
rehabilitacji, ktérej koncepcjg sformutowat 1 przedstawit w 1970 r. prof.
Wiktor Dega na posiedzeniu Biura Europejskiego Swiatowej Organizacji
Zdrowia. Jeszeze w tym samym roku polska koncepcja rehabilitacji kom-
pleksowej zostata uznana przez Swiatowa Organizacje¢ Zdrowia (WHO)
jako modelowa. Wedtug prof. Wiktora Degi system rehabilitacji osob nie-
petnosprawnych powinien spetnia¢ cztery cechy:
1. Powszechno$¢ - dostgpnos¢ dla wszystkich, ktorzy jej potrzebuja.
2. Kompleksowos$¢ - uwzglednienie wszystkich aspektow: lecznicze-
g0, psychologicznego, spotecznego i zawodowego.
3. Wezesno$¢ - rozpoczecie rehabilitacji juz na etapie diagnozy 1 le-
czenia.
4. Ciaglos¢ - powiazanie rehabilitacji medycznej ze spoteczng i zawo-
dowa.

Uznajac podjgcie zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne jako
zwienczenie kompleksowej rehabilitacji, ale takze 1 jej integralny element,
prof. Dega juz w 1974 r. twierdzi¥*: ,,W lancuchu procesu rehabilitacji
spotdzielczos¢ inwalidow stanowi jedno z zasadniczych ogniw, tqczqcych

52 R. Poradowski,: Wiktor Dega — w cieniu Mistrza. Res Polona. 1.6dzZ.
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ten proces w zamknietq calos¢. Dla wielu ludzi rehabilitacja lecznicza
stracitaby sens, gdyby nie istniata spotdzielczos¢ inwalidow. Struktura
spotdzielczosci inwalidow jest w petni zgodna z koncepcjq rehabilitacji z
wszystkimi jej charakterystycznymi cechami. Dla wielu kategorii chorych
spotdzielczos¢ inwalidow zabezpiecza kompleksowos¢ i ciqglos¢ rehabi-
litacji, realizujqc rzeczywiste powiqzanie rehabilitacji leczniczej i zawo-
dowej.”

Spoétdzielnie inwalidow do 1989 r. byly podstawowym miejscem za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych. Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o za-
trudnianiu 1 rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z
1991r. Nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.) wprowadzita nowa kategorig praco-
dawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne przyznajac im status za-
ktadu pracy chronionej (ZPCh), pod warunkiem spelnienia okreslonych w
ustawie kryteridéw. Byt to poczatek tworzenia w Polsce nowego systemu
rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych. Dzis, po wielu mody-
fikacjach, system sktada si¢ z czterech, petniacych co prawda rdzne role,
ale w zatozeniu komplementarnych wobec siebie elementow:

» warsztaty terapii zajeciowej (WTZ),

 zaklady aktywnoS$ci zawodowej (ZAZ),

 zaklady pracy chronionej (ZPCh),

» pracodawcy otwartego rynku pracy (ORP).

Idea komplementarnosci systemu polega na tym, ze kazdy z jego ele-
mentdw powinien spetnia¢ inng rolg w procesie rehabilitacji, a jednocze-
$nie powinien nastgpowac ,,przeplyw” osob niepetnosprawnych z pozy-
cji 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez kolejne elementy
systemu, tj. WTZ, ZAZ, ZPCh, az do otwartego rynku pracy i pelnej in-
tegracji spolecznej. Jest to model czysto teoretyczny, a jego rzeczywiste
funkcjonowanie jest $ci§le uwarunkowane poprawnoscia realizacji zadan
przez poszczegdlne jego elementy oraz sprawnym funkcjonowaniem
mechanizmow zapewniajacych przechodzenie osob niepelnosprawnych
przez kolejne etapy rehabilitacji spoleczno-zawodowej. W dalszej czgsci
rozdzialu przesledzimy podstawy prawne, uwarunkowania ekonomiczne
1 organizacyjne oraz sposob funkcjonowania poszczegdlnych elementow
polskiego systemu rehabilitacji spoteczno-zawodowe;j. Dla lepszego zro-
zumienia réznic migdzy teoretycznymi zalozeniami (polska szkota reha-
bilitacji, intencje ustawodawcy) a praktycznym funkcjonowaniem sys-
temu, omoéwiony zostanie réwniez kontekst historyczny niektorych jego
elementow.
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7.1.1.  Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)

Warsztaty terapii zajgciowej ustawowo* zostalty powotane do zycia w
1991 roku. Wedle definicji przyjetej w ustawie pojecie WTZ oznaczalo™:
,zorganizowane w zaktadzie pracy stanowiska umozliwiajace prowadze-
nie rehabilitacji przez terapi¢ zajeciowa dla osob niepelnosprawnych z
upos$ledzeniem uniemozliwiajacym podjecie pracy zarobkowej, stano-
wigce wyodrgbniong organizacyjnie jednostke”. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwagg, ze owczesna definicja ktadla duzy nacisk na organizo-
wanie WTZ przy zaktadach pracy. Wyrazna intencja ustawodawcy byto
takie umiejscowienie procesu terapii zajeciowej, aby miat on mozliwie
bliski zwiazek organizacyjny i ekonomiczny z podmiotem prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, a przez to stworzenie potencjalnej mozliwosci
zatrudniania w tym podmiocie 0s6b niepetnosprawnych, ktore w procesie
terapii zajeciowej odzyskaja choc¢by czegsciowo zdolnos¢ do pracy. Tak
rozumiany cel dziatalnosci WTZ zostal potwierdzony w dalszych przepi-
sach ustawy poprzez wskazanie, ze*: ,,Zaktad pracy chronionej tworzy, a
inna jednostka organizacyjna moze utworzy¢, (...) warsztat terapii zaje-
ciowej (...).”. Wida¢ tu wyrazne probg realizacji zalecen polskiej szkoty
rehabilitacji w kierunku zapewnienia kompleksowos$ci rehabilitacji po-
przez bliski zwiazek miejsca prowadzenia rehabilitacji spolecznej osob
niepetnosprawnych catkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej z pod-
miotem gospodarczym. Podkreslenia wymaga fakt, ze pierwotnie ZPCh
miaty obowiazek tworzenia WTZ, a inne podmioty (jednostki organiza-
cyjne) mogty je tworzy¢. Z tych powodow kwalifikacji uczestnikéw do
udziatu w WTZ dokonywano z uwzglednieniem predyspozycji i rokowan
w procesie rehabilitacji spotecznej danej osoby pod katem szans odzy-
skania zdolno$ci do pracy. Oceny tej dokonywat wojewoddzki osrodek do
spraw zatrudnienia 1 rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, przy udziale
specjalistycznych przychodni stuzby zdrowia oraz punktow poradnictwa
zawodowego. Dziatalno$¢ warsztatow, realizujacych wytacznie rehabili-
tacje spoteczna, z zatozenia nie ma charakteru komercyjnego 1 nie jest
oczywiscie rentowna. Wobec powyzszego koszty utworzenia i dziatalno-
sci WTZ finansowane byty w calosci ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON).

53 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych (Dz. U. 1991 r. nr 46, poz. 201 z pdzniejszymi zmianami).

3% Tamze art. 3 pkt 4.

> Tamze art. 23 ust. 1.
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Niestety tylko cze$s¢ ZPCh tworzyla WTZ, jednocze$nie za$§ rosto
zainteresowanie innych podmiotéw ta forma prowadzenia rehabilitacji
spolecznej, w szczegolnosci wsrod powstajacych coraz liczniej réznych
organizacji pozarzadowych. W 1997 r. zjawisko to stato si¢ przyczyna
ustawowego zwolnienia ZPCh z obowiazku tworzenia WTZ 1 otwarcia
wigkszych mozliwos$ci do tworzenia i prowadzenia WTZ przez inne pod-
mioty, w tym fundacje i organizacje pozarzadowe.

Wedlug aktualnego stanu prawnego®, warsztaty terapii zajeciowej
moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia oraz inne pod-
mioty. Poniewaz przepisy nie precyzuja, co to sa ,,inne podmioty”, nalezy
przyjaé, ze moga to by¢ dowolne jednostki organizacyjne, np. przedsig-
biorstwa czy jednostki administracji samorzadowej. Obecnie nieco inaczej
sformutowane sa rowniez cele i zasady funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej, a takze organizacja i tryb finansowania ich dziatalnosci.

Warsztat terapii zajeciowe] oznacza obecnie® ,,wyodrebniong organi-
zacyjnie 1 finansowo placowke stwarzajaca osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjgcia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i za-
wodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbed-
nych do podjecia zatrudnienia”. Warsztaty terapii zajgeciowe]j sa zatem
nadal istotnym elementem systemu aktywizacji zawodowej osob niepet-
nosprawnych w szczegolnosci tych ktore nie sa w stanie podja¢ zadnej
pracy, za$ ich rokowania do podjgcia zatrudnienia sa pozytywne pod wa-
runkiem przejscia stosowneJ rehabllltaC]l spotecznej i zawodoweJ

Prowadzenie terapii zajgciowej w WTZ odbywa si¢ na podstawie in-
dywidualnych programéw rehabilitacji, ktore powinny okreslac:

+ formy rehabilitacji,

» zakres rehabilitacji,

* metody i zakres nauki umiejgtnosci zyciowych,

+ formy wspotpracy z rodzing i opiekunami,

+ planowane efekty rehabilitacji,

» osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu rehabilitacji.

Nad prawidtowoscia przebiegu procesu rehabilitacji i realizacja ce-
16w WTZ czuwa obowiazkowo powotywana rada programowa, w sktad
ktorej, obok kierownika warsztatu, wchodza odpowiedni specjali§ci®.

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. Dz 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami).

37 Tamze art. 10a ust. 1.

58 Tamze art. 10a ust. 4.
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Rada programowa dokonuje okresowej oraz nie rzadziej niz raz na 3 lata,
kompleksowej oceny realizacji indywidualnych programow rehabilitacii,
przedstawiajac wskazania do ewentualnego przedluzenia uczestnictwa w
warsztacie, podjgcia zatrudnienia lub skierowania do wiasciwego osrodka
wsparcia. Kompleksowa ocena efektow terapii zajgciowej, stuzaca sfor-
mutowaniu wskazan do przebiegu dalszej rehabilitacji zawodowej, powin-
na obejmowac osiagnigcia uczestnika m.in. w zakresie stopnia zdolnos$ci
do samodzielnego wykonywania czynnos$ci zyciowych oraz umiej¢tnosci
interpersonalnych, w tym komunikowania si¢ oraz wspotpracy w grupie,
a takze stopnia opanowania umiej¢tnosci niezbgdnych do podjgcia zatrud-
nienia. Pierwsze dwa kryteria oceny informuja o postgpach w procesie
rehabilitacji spolecznej stanowiacej podstawe powodzenia rehabilitacji
zawodowej. Poziom umiej¢tnosci nabytych w toku terapii zajeciowej de-
cyduje o zdolnos$ciach adaptacyjnych uczestnika warsztatu w warunkach
typowych dla zatrudnienia.

Z punktu widzenia zdolnosci adaptacyjnych w nowym $rodowisku,
jakim jest przedsigbiorstwo, istotna jest ocena poziomu ogolnej spraw-
nosci psychofizycznej, stopnia dojrzalosci spotecznej i zawodowej oraz
sfery emocjonalno-motywacyjnej. Kluczowe znaczenie dla oceny zdolno-
sci uczestnika do udzialu w dalszych etapach rehabilitacji zawodowej ma
rozumienie podstawowych rygoréw zwiazanych z wykonywaniem pracy
takich, jak: konieczno$¢ wykonywania polecen przetozonego, stosowanie
si¢ do norm czasu pracy, $wiadomos$¢ zwiazku wykonywanych czynnos$ci
z efektami catego przedsigbiorstwa, rozumienie zwiazku wynagrodzenia
z jako$cia pracy itp.. Wynik dokonanej oceny stanowi kluczowa przestan-
ke przy podejmowaniu decyzji, czy uczestnik moze zosta¢ skierowany do
dalszej rehabilitacji w zaktadzie aktywno$ci zawodowej, zaktadzie pracy
chronionej, czy wrgcz na otwartym rynku pracy na odpowiednio przysto-
sowanym stanowisku pracy.

Wazna rolg w procesie terapii zajeciowej odgrywa dobdr odpowied-
nich form terapii sprzyjajacych rozwijaniu umiej¢tnosci wykonywania
czynnosci zycia codziennego i1 zaradno$ci osobistej (w ramach rehabi-
litacji spotecznej) oraz nabyciu 1 rozwijaniu sprawnosci psychofizycz-
nej, a takze odpowiednich umiejgtnosci zawodowych, umozliwiajacych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjgcie pracy (w ramach
rehabilitacji zawodowej). Najczesciej terapia zajgciowa realizowana jest
w formie r6znych pracowni, np. stolarskich, krawieckich, kucharskich,
ogrodniczych itp., w ktorych uczestnicy przyuczani sa do podstawowych
czynnosci zwiazanych z wykonywaniem wybranych zawodow pod katem
ewentualnej pracy na stanowisku pomocnika. Odbywa si¢ to w warun-
kach sprzyjajacych jednoczesnej nauce zachowania bezpieczenstwa pod-
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czas wykonywania powierzonych zadan i wyrabianiu odpowiedzialnos$ci
za wywiazanie si¢ z podjetych zobowiazan. Terapii zajeciowej towarzy-
szy opieka rehabilitacyjna obejmujaca usprawnianie psychofizyczne, po-
moc psychologiczna, czy nawet opieke medyczna. W zakres wsparcia
psychologicznego wchodza takie zajgcia, jak praktyczne rozwiazywanie
rzeczywistych aktualnych probleméw, podejmowanie decyzji, kontrola
wlasnych zachowan, przyjmowanie krytyki. Istotne znaczenie ma wypta-
canie uczestnikom kieszonkowego stuzace treningowi ekonomicznemu 1
nabyciu umiej¢tnosci samodzielnego gospodarowania srodkami finanso-
wymi.
Szczegotowe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowania WTZ ta-
kie, jak:
* wzory, tryb sktadania oraz rozpatrywania wnioskow o dofinansowa-
nie kosztéw utworzenia i1 dziatalnosci,
* sposOb sporzadzania informacji o wykorzystaniu $rodkow oraz
sprawozdan z dziatalno$ci,
» szczegotowy zakres dziatania rady programowej oraz sposob do-
konywania oceny postgpow uczestnikow, okres$la rozporzadzenie
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego®.

Poza kwestiami dotyczacymi organizacji dziatalnosci WTZ, nowe-
lizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych dokonana w 2002 r. wprowadzita istotne zmiany
w sposobie finansowania dzialalnosci warsztatow. Przewiduje ona, ze od
2007 r. dzialalno$¢ WTZ nie bedzie juz w catosci finansowana ze §rodkow
PFRON i maksymalne dofinansowanie z Funduszu bgdzie wynosi¢ 95%
tych kosztow, od 2008 r. odpowiednio 90% a w 2009 r. 1 w latach na-
stepnych — 85% tych kosztow. Od 2005 r. ograniczono rowniez dofinan-
sowanie z PFRON kosztow tworzenia WTZ do maksymalnego poziomu
70% tych kosztéw. Zgodnie z nowymi przepisami koszty te w pozostalej
czg$ci finansowane sa ze Srodkow samorzadu terytorialnego lub z innych
zrodet (np. dotacje, darowizny, sprzedaz wyrobow wiasnych itp.). Zmiany
te wynikaja z postepujacej decentralizacji zadan administracji publiczne;j
1 maja na celu zwigkszenie zaangazowania samorzadu terytorialnego w
rozwigzywanie problemow o0sob niepelnosprawnych, a takze osiaganie
lepszej efektywnosci ekonomicznej (obnizanie kosztow) realizacji zadan
powierzonych warsztatom.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2004 r. nr 63, poz. 587).
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7.1.2. Zaktady aktywnoSsci zawodowej (ZAZ)

Zaktady aktywnos$ci zawodowej, jako element polskiego systemu re-
habilitacji zawodowej, w praktyce pojawity si¢ stosunkowo niedawno
— ustawowe podstawy prawne przyjete zostaly w 1997 1., a przepisy wy-
konawcze pojawity si¢ dopiero w 2000 r.

Zaklad aktywnos$ci zawodowej od warsztatu terapii zajeciowej odrdz-
nia kilka istotnych cech. Przede wszystkim, w WTZ osoba niepetnospraw-
na ma status uczestnika, za§ w ZAZ ma status pracownika zatrudnionego
na podstawie umowy o prace. Jest to o tyle istotne, ze w odr6znieniu od
WTZ, w ZAZ-ie osoba niepetnosprawna jest poddana normalnemu ry-
gorowi pracy 1 wynagradzana jest za efekty pracy. Oczywiscie poziom
wymagan zwiazanych z wykonywaniem pracy jest zdecydowanie nizszy
niz w przedsigbiorstwach otwartego rynku pracy, czy nawet w zaktadach
pracy chronionej, niemniej jednak warunki sa zblizone. Jest to w peini
zgodne z celem, jakiemu maja stuzyé ZAZ-y, czyli zatrudnianiu oséb o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci niezdolnych do pracy nawet na
chronionym rynku pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu tym osobom
przygotowania do zycia w otwartym $rodowisku oraz pomocy w reali-
zacji pelnego, niezaleznego, samodzielnego 1 aktywnego zycia na miarg
ich indywidualnych mozliwosci. Tak postawiony cel sytuuje ZAZ-y w
systemie rehabilitacji pomigdzy WTZ (gdzie jest to podstawowa funkcja
warsztatu), a ZPCh (gdzie obowiazuje juz tylko szczegolne dostosowanie
srodowiska pracy).

W odréznieniu od WTZ, zaktad aktywizacji zawodowej samodzielnie
ustala procedury kwalifikowania i naboru pracownikéw. Podmiot tworza-
cy ZAZ obowiazany jest jednak do zawarcia we wniosku o jego utwo-
rzenie proponowanej liczby osob niepetnosprawnych wraz z opisem ich
niepetnosprawnosci i rodzaju proponowanej aktywnosci zawodowej, przy
uwzglednieniu informacji nt. liczby 0séb ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy.

Pierwotnie status zaktadu aktywnos$ci zawodowej mogta uzyskac¢ wy-
odrgbniona organizacyjnie i finansowo jednostka utworzona przez gmi-
n¢ oraz fundacje¢, stowarzyszenie lub inna organizacj¢ spoteczna, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna osob nie-
pelnosprawnych. Decyzje w sprawie przyznania statusu ZAZ miat podej-

60 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami), art. 29.
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mowac¢ Pelnomocnik do Spraw Osob Niepetnosprawnych po uzyskaniu
pozytywnej opinii Zarzadu PFRON 1 stwierdzeniu przez Panstwowa In-
spekcje Pracy spetniania okreslonych warunkow. Status przyznawany byt
na 3 lata.

Niestety zanim wydano akty wykonawcze umozliwiajace praktyczne
tworzenie i dziatanie ZAZ-6w ustawodawca zdazyt juz kilkakrotnie zmie-
ni¢ sama ustawg. Dla przejrzystosci informacji w niniejszym rozdziale
pominigto skomplikowany proces ewolucji przepisow, cho¢ niezwykle
ciekawy z poznawczego punktu widzenia, 1 w dalszej czesci przedstawio-
ne zostana wylacznie aktualnie obowiazujace przepisy.

Warto jednak odnotowaé, ze rozszerzeniu ulegt katalog podmiotow
mogacych tworzy¢ ZAZ, do ktérego wlaczono réwniez powiaty. Status
zaktadu aktywnosci zawodowej wydaje wojewoda po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii wlasciwego miejscowo starosty. Status nadawany jest na
czas nieokreslony. Warunkiem uzyskania statusu ZAZ jeste':

* posiadanie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych zali-
czonych do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci okre§lonego w
przepisach wykonawczych do ustawy,

 spehnianie odpowiednich warunkéw przez uzytkowane obiekty i
pomieszczenia,

» zapewnienie doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, porad-
nictwa i uslug rehabilitacyjnych,

* przeznaczanie uzyskanych dochodéw na cele okreslone w przepi-
sach wykonawczych do ustawy.

Uzytkowane obiekty 1 pomieszczenia ZAZ musza spetnia¢ nastepuja-
ce warunki®:

* odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pra-
CYs

* uwzgledniaja potrzeby 0sob niepetnosprawnych w zakresie przy-
stosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych
1 ciagébw komunikacyjnych oraz spetniaja wymagania dostgpnosci
do nich.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych okreslany jest po-
przez stosunek 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stop

' Tamze, art. 29 ust. 1.
2 Tamze, art. 28 ust.1 pkt 2.
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nia niepelnosprawnos$ci do innych pracownikéw zatrudnionych w zakta-
dzie w pelnym wymiarze czasu pracy. Powinien on wynosic®:
* 2,5do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalno$¢ wytworcza,
* 3,0 do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalno$¢ ustugowa,
* 2,75 do 1, jezeli zaklad prowadzi dzialalno$¢ wytworcza 1 ustugo-
wa.

Przychody ze sprzedazy wyrobow i ustug przeznacza si¢ na finanso-

wanie nast¢pujacych kosztow dziatalnosci gospodarczej zaktadu:

* wynagrodzenie osOb niepetnosprawnych za wykonang prace, obli-
czane na podstawie ustalonego w procedurze przyznawania statu-
su zaktadu wskaznika podstawowego wynagrodzenia wyrazonego
jako wskaznik procentowy najnizszego wynagrodzenia,

* koszty materiatow, energii, ustug materialnych i ustug niematerial-
nych, niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Szczegdtowe zasady sktadania wnioskow o utworzenie ZAZ oraz tryb
ich rozpatrywania 1 dalsze procedury zwiazane z prowadzeniem dziatal-
nosci zaktadu reguluja precyzyjnie przepisy wykonawcze®.

Dziatalno$¢ ZAZ finansowana jest z trzech zrodet:

* dofinansowanie ze srodkow PFRON za posrednictwem samorzadu
wojewddztwa na warunkach okres§lonych w umowie o utworzeniu
zaktadu, zawartej miedzy jednostka tworzaca ZAZ, a wtasciwa jed-
nostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa,

* dochody uzyskiwane ze sprzedazy wyrobow i ustug,

+ ulgi i zwolnienia podatkowe.

Ze wzgledu na dofinansowanie ze §rodkow publicznych, dzialalnos¢
gospodarcza ZAZ podlega szczegdlnemu nadzorowi ze strony samorzadu
wojewddztwa, a zaktad musi wypehi¢ szereg obowiazkow obejmujacych
m.in.:

1. Zamieszczenie we wniosku o utworzenie:

 planu dziatalno$ci gospodarczej oraz programu przysposobienia
spoteczno-zawodowego,

* proponowane] wysokosci podstawowego wynagrodzenia 0sob
niepetnosprawnych,

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca

2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2004 r. nr 63, poz. 587), §
2 ust. 2.
8 Tamze.
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» proponowanej obsady etatowej z wyszczego6lnieniem liczby sta-
nowisk 1 wymaganych kwalifikacji personelu,
» preliminarza kosztoéw utworzenia,
 preliminarza kosztow dzialalno$ci obstugowo-rehabilitacyjne;j,
2. Coroczne skladanie preliminarza kosztow dziatalnos$ci obstugowo-
-rehabilitacyjnej na rok nastgpny,
3. Coroczne renegocjowanie umowy w zakresie wysokosci srodkoéw
PFRON przeznaczonych na dziatalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjna,
4. Zawarcie umowy ubezpieczenia wyposazenia i srodkoéw trwatych
dofinansowywanych ze srodkow PFRON,
5. Wydatkowanie $rodkow PFRON zgodnie z umowa wylacznie na
pokrycie kosztéw okreslonych w przepisach wykonawczych®,
6. Prowadzenie wydzielonej ewidencji analitycznej dla dziatalnosci
zakladu, wedlug planu kont uzgodnionego w umowie,
7. Przekazywanie samorzadowi wojewoddztwa:
+ kwartalnych informacji o wydatkowanych §rodkach PFRON,
* pelnego rozliczenia rocznego wykorzystania srodkow PERON,
* bilansu rocznej dzialalnosci na jego zadanie.

Kierownik zaktadu aktywizacji zawodowej zobowiazany jest do utwo-
rzenia zespotu programowego, opracowujacego program rehabilitacji za-
wodowej, spotecznej i leczniczej zatrudnionych w zaktadzie osob niepet-
nosprawnych, a takze do opracowywania rocznych planéw dziatalnosci
gospodarczej podlegajacych zatwierdzeniu przez organizatora zaktadu.

Jak wspomniano, dziatalno$¢ ZAZ jest czeSciowo dofinansowana z
ulg 1 zwolnien podatkowych, do ktorych naleza:

zwolnienie z podatku od nieruchomosci, rolnego i1 lesnego (na zasa-
dach okreslonych w przepisach podatkowych)

+ zwolnienie z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych,

+ zwolnienie z optat, z wyjatkiem optaty skarbowe;j i1 optat o charak-

terze sanacyjnym.

Wplywy z ulg i zwolnien podatkowych oraz z dochodu (zysku) zwia-
zanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przekazuje si¢ na za-
ktadowy fundusz aktywizacji, ktorego srodki przeznacza si¢ na finanso-
wanie nast¢pujacych wydatkow:

+ usprawnienie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspo-

magajace samodzielne funkcjonowanie osob niepetnosprawnych w
zaktadzie pracy,

% Tamze, §7 ust. 1.
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 zakup sprz¢tu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnospraw-
nej w samodzielnym Zyciu 1 uczestnictwie powyzej zyciu spotecz-
nym powyzej lokalnym srodowisku,

* pomoc w przygotowaniu osob niepelnosprawnych do pracy poza
zaktadem i1 wyréwnaniu ich szans w nowym miejscu pracy,

* pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywi-
dualnych i zbiorowych form mieszkalnictwa chronionego dla 0s6b
niepetnosprawnych, ktore nie znajduja oparcia we wtasnej rodzinie
lub podejmuja swiadome decyzje dotyczace samodzielnego zycia,

* rekreacjg 1 uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym,

* pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb zatrudnionych osob niepet-
nosprawnych.

Czas pracy osob niepelnosprawnych wynosi co najmniej 0,55 wymia-
ru czasu pracy przewidzianego dla osob niepelnosprawnych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych. Na wniosek zespolu programowego czas pracy moze by¢ wy-
dluzony do 0,8 wymiaru czasu pracy przewidzianego w ustawie.

Przytoczone powyzej reguly dziatalnosci i wymagania wobec ZAZ
nie wyczerpuja oczywiscie catego ich katalogu okreslonego w przepisach
wykonawczych. Intencja autora byto przede wszystkim wykazanie, ze
dzialalno$¢ ZAZ, w odréznieniu od dziatalnosci WTZ, zwiazana jest $ci-
$le z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarcze;.

7.1.3. Zakfady pracy chronionej (ZPCh)

Zaklady pracy chronionej sa najstarszym i najliczniej reprezentowa-
nym elementem obecnego systemu rehabilitacji zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych. Przed 1991 r. status zaktadu pracy chronionej otrzymywaty
wylacznie spoldzielnie inwalidow i to nie wszystkie.

Status zaktadu pracy chronionej przyznawany byl przez Centralny
Zwiazek Spoétdzielczosci Inwalidow CZSI 1 posiadata go mniej niz co
druga spotdzielnia inwalidow.

W zwiazku z likwidacja CZSI w 1989 r. 1 drastycznie pogarszajaca
si¢ sytuacja spotdzielni inwalidow (w latach 19891991 liczba zatrudnio-
nych w nich 0s6b niepetnosprawnych spadta z ok. 200 tys. do ok. 80 tys.),
konieczne byto podjecie dzialan ratujacych pozostale jeszcze miejsca
pracy osob niepelnosprawnych przed likwidacja. Stato si¢ to podstawa
przyjecia w 1997 r. ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b
niepetnosprawnych.
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Ustawa ta okreslita nowe zasady funkcjonowania rynku pracy osob
niepelnosprawnych, w ramach powszechnie stosowanego na swiecie 1 w
Unii Europejskiej, tzw. systemu kwotowego, opartego na trzech funda-
mentach:

* kazdy przedsigbiorca powinien zatrudnia¢ okreslona minimalna
liczbg 0s6b niepetnosprawnych (w Polsce jest to 6% ogotu pracow-
nikow); jesli nie spetnia tego kryterium, to placi kary na specjalny
fundusz celowy (w Polsce jest to Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych),

+ zatrudnianie osOb niepelnosprawnych wspierane jest finansowo
m.in. ze specjalnego funduszu celowego (powstajacego z kar za nie
zatrudnianie 0osob niepetnosprawnych),

 kary wplacane na specjalny fundusz celowy moga by¢ obnizane po-
przez zakup towardw 1 ustug od zaktadow zatrudniajacych okreslo-
na liczbe 0séb niepelnosprawnych.

Inng istotna cecha tej ustawy bylo wprowadzenie mozliwosci uzyska-
nia statusu zaktadu pracy chronionej rowniez przez inne podmioty niz spot-
dzielnie inwalidéw. Wynikato to z jednej z podstawowych zasad funkcjo-
nowania rozwijajacej si¢ wowczas gospodarki rynkowej stanowiacej, ze
wszystkie podmioty sa rowne wobec prawa. Sila rzeczy pierwszymi ZPCh
byty spétdzielnie inwalidow, niemniej z czasem zaczglo powstawac coraz
wigcej nowych ZPCh o innych formach organizacyjno-prawnych (osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki prawa handlowego,
inne jednostki organizacyjne posiadajace osobowo$¢ prawna bedace pra-
codawca). Ze wzgledu na bardzo liczne 1 szczegdtowe nowelizacje ustawy,
w przypadku ZPCh przejdziemy od razu do obecnego stanu prawnego.

Ustawowa definicja zaktadu pracy chronionej (w zasadzie nie zmie-
niona od 1991 r.) stanowi, ze: ,,Pracodawca prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie mniej
niz 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy osia-
gajacy wskazniki zatrudnienia, o ktérych mowa w pkt 1, przez okres co
najmniej 6 miesigcy, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad
pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogéhu zatrudnionych
stanowia osoby niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci,
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2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa 1 higieny
pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie przy-
stosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitar-
nych i ciagéw komunikacyjnych oraz spetniaja wymagania do-
stepnosci do nich,

3) jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, porad-
nictwo 1 ustugi rehabilitacyjne (...)”.

Poréwnujac definicje ustawowe ZPCh 1 ZAZ do$¢ tatwo dostrzec
podstawowe roznice miedzy tymi podmiotami systemu rehabilitacji. Po
pierwsze, inaczej definiowany jest wskaznik zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych, tzn. ZPCh zatrudnia juz nie tylko osoby ze znacznym stop-
niem niepetlnosprawnosci, ale rowniez osoby z umiarkowanym i lekkim
stopniem. Po drugie, w ZPCh dopuszcza si¢ zatrudnienie wigkszej liczby
0s6b sprawnych (w ZPCh do 60% ogétu zatrudnionych, zas w ZAZ do ok.
25-28% w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej).

Przygladajac si¢ kolejnym przepisom regulujacym ustroj oraz funkcjo-
nowanie ZPCh i ZAZ, dostrzezemy, ze ZPCh nie maja juz sformutowa-
nego ustawowo celu dziatalnosci, posiadaja petna i niezalezna osobowos¢
prawna, prowadza w pelni komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza, katalog
wydatkéw dofinansowywanych ze srodkow PFRON jest bardzo mocno
ograniczony i w wigkszosci fakultatywny, inny jest katalog wydatkéw z
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (odpowied-
nik zaktadowego funduszu aktywizacji w ZAZ).

Utworzenie zaktadu pracy chronionej lub uzyskanie takiego statu-
su dla juz istniejacego podmiotu jest suwerenna decyzja tego podmiotu
1 nie wymaga opinii starosty ani zgody marszatka wojewodztwa, jak to
ma miejsce w przypadku tworzenia ZAZ. Decyzj¢ w sprawie przyzna-
nia statusu ZPCh podejmuje wojewoda, ktory w przypadku stwierdzenia
speliania przewidzianych w ustawie warunkow nie moze odmowic jego
przyznania. Decyzja o przyznaniu statusu jest bezterminowa.

Ze wzgledu na komercyjny charakter dzialalno$ci ZPCh, o prze-
znaczeniu przychodow z jego dziatalno$ci gospodarczej, decyduje sam
wiasciciel (w przypadku oséb prawnych — stosowne organy statutowe).
Oznacza to, ze wtasciciel sam ustala, w jakim zakresie uzyskane dochody
(zyski) przeznacza na dalszy rozwdj zakladu 1 inne wydatki zwiazane z
jego dziatalnoscia, w jakim na inne cele gospodarcze lub spoleczne, a w
jakim pozostaja one do wylacznej dyspozycji wiasciciela (lub witascicieli
— udziatlowcow, akcjonariuszy czy cztonkdéw spotdzielni).
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Poza dochodami z dziatalnosci gospodarczej pewne koszty ponoszone
przez ZPCh, zwiazane z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych, finan-
sowane sg ze srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji, tworzonego,
podobnie jak w przypadku ZAZ, z ulg i zwolnien podatkowych, ktoérych
katalog jest identyczny jak dla ZAZ, z ta r6znica, ze ZPCh 10% uzyska-
nych ulg i zwolnien przekazuje do PFRON.

Katalog wydatkow ze $srodkow gromadzonych na zaktadowym fun-
duszu rehabilitacji, w przypadku ZPCh jest znaczaco rézny od katalogu
wydatkow zaktadowego funduszu aktywizacji gromadzonego w ZAZ-ach
1 obejmuje m.in.*:

 poradnictwo zawodowe,

» szkolenie zawodowe oraz doksztalcanie,

* przygotowanie, a takze odtworzenie utraconych albo zniszczonych
na skutek zdarzen losowych stanowisk pracy,

* podstawowa 1 specjalistyczna opiek¢ medyczng oraz poradnictwo
1 ustugi rehabilitacyjne, w tym koszty tworzenia i utrzymania bazy
rehabilitacyjnej, socjalnej i wypoczynkowe;,

» wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy,

* koszty dowozenia lub dojazdoéw do pracy i z pracy osob niepetno-
sprawnych,

* koszty organizacji turnusow rehabilitacyjnych, usprawniajacych,

* pomoc indywidualng 0sob niepetnosprawnych (np. refundacja wy-
datkéw na leki, zakup i naprawg indywidualnego sprzgtu rehabilita-
cyjnego, dojazd, pobyt i leczenie w szpitalach i sanatoriach, adapta-
cje 1 wyposazenie mieszkan),

 indywidualne programy rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Wydatki realizowane z zakladowego funduszu rehabilitacji podlegaja
regutom pomocy publicznej i te z nich, ktore uznawane sq za przysparza-
jace korzys¢ pracodawcy, podlegaja kumulacji, a ich taczna kwota, zgod-
nie z zasada de minimis, nie moze przekroczy¢ 100 tys. EURO w ciagu
trzech kolejnych lat®.

Ze wzgledu na fakt, ze zatrudnienie w ZPCh ma charakter chroniony
(obligatoryjne odpowiednie przystosowanie infrastruktury zaktadu do po-

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 1998 r. w spra-
wie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1999 r. nr
3, poz. 22 z pdzniejszymi zmianami), §2.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsigbiorcom prowadzacym zaktady
pracy chronionej (Dz. U. z 2004 r. nr 98, poz. 989 z pdzniejszymi zmianami), §4.
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trzeb 0sob niepelnosprawnych oraz obowiazek realizowania okreslonych
$wiadczen dla niepelnosprawnych pracownikow) 1 dotyczy w wigkszos$ci
0soOb nie bedacych w stanie podjac zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
moga one uzyska¢ dodatkowe formy wsparcia w ramach pomocy publicz-
nej, do ktorych naleza®:

* dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnig-
tych kredytoéw bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kre-
dytow na cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng osdb
niepetnosprawnych,

+ zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych niepelnosprawnych, w
zwiazku z konieczno$cia zmiany profilu produkcji,

* jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie
miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

Wymienione wyzej formy wsparcia znajduja si¢ w gestii samorzadu
wojewodzkiego 1 finansowane sa ze $rodkow PFRON przekazywanych
samorzadom wedhug specjalnego algorytmu® i podlegaja regutom pomo-
cy publiczne;.

Przedstawione wyzej reguly organizacji i finansowania dziatalno$ci
zaktadéw pracy chronionej z oczywistych powodow (zbyt duza liczba
szczegotowych regulacji prawnych w stosunku do objgtosci niniejszego
podrecznika) nie wyczerpuja petnej informacji, pokazuja jednak najistot-
niejsze réznice w stosunku do WTZ i ZAZ i usytuowanie ZPCh wzgledem
pozostalych elementéw systemu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych w
Polsce.

7.1.4. Otwarty rynek pracy

Zgodnie z przyjgta na wstgpie niniejszego rozdziatu koncepcja pre-
zentacji polskiego systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnospraw-
nych, do systemu tego autor wiaczyt rowniez zaklady tzw. otwartego
rynku pracy. Jest to konsekwencja nasilajacych si¢ od 10 lat tendencji w
polityce spolecznej krajow wysoko rozwinigtych, aby maksymalnie duzo

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami), art. 32 ust. 1.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przeka-
zywania §rodkow PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003
r. nr 88, poz. 808).
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0s6b niepetnosprawnych podejmowato zatrudnienie wtasnie na otwartym
rynku pracy w celu osiagnigcia ich pelnej integracji spoteczne;j.

W teorii 1 praktyce polityki spotecznej $cieraja si¢ obecnie dwie kon-
cepcje. Pierwsza z nich, oparta o system kar 1 nagrdd, znajduje wyraz
we wprowadzaniu tzw. systemu kwotowego, ktory stosowany jest w
12 sposrod 25 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Druga koncepcja
wywodzi si¢ z przyjecia priorytetu bezwzglednego przestrzegania praw
obywatelskich 1 praw cztowieka wobec 0sob niepetnosprawnych w celu
zapewnienia im peitnej integracji spotecznej. Ten trend w polityce spotecz-
nej na ogot dodatkowo wspierany jest szczegdlnymi przepisami antydy-
skryminacyjnymi. System antydyskryminacyjny od 16 lat stosowany jest
w Stanach Zjednoczonych, a w Unii Europejskiej — od 10 lat budowany
jest w Wielkiej Brytanii. Analiza poréwnawcza powyzszych koncepcji i
rozstrzygnigcie, ktora z nich jest skuteczniejsza z punktu widzenia efek-
tywnosci polityki spotecznej, jest bardzo skomplikowane i wykracza poza
przyjgte ramy niniejszego podrgcznika.

W Polsce stosowany jest system mieszany laczacy przepisy antydy-
skryminacyjne i system kwotowy.

W polskich przepisach zakaz dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
w zatrudnieniu znajdziemy w dwoch aktach prawnych: Konstytucji RP
oraz Kodeksie pracy. Przepis konstytucyjny jest dos¢ ogdlny i stanowi,
ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny™. Pomimo ogoélnosci po-
WyZszego zapisu nie ma watpliwosci, ze niepetnosprawnos¢ rowniez nie
moze by¢ przyczyna dyskryminacji w zyciu spolecznym i gospodarczym,
a to z pewnoscia dotyczy takze sfery zatrudniania. Precyzyjniejsze sfor-
mutowanie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu znajdziemy w Kodeksie
pracy”, ktory stanowi, ze ,,jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepelnosprawnosé, (...) — jest niedopuszczalna”. Instruktazowy (nie ob-
ligatoryjny) zapis znajdziemy réwniez w Karcie Praw Os6b Niepetno-
sprawnych”™, potwierdzajacy prawo do pracy na otwartym rynku pracy
zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem 1 mozliwosciami.

Niestety, pomimo jednoznacznych i bezwzglednie obowiazujacych
przepisoéw, zatrudnianie oso6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy

0 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 32 ust. 2.

"I Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z
pdzniejszymi zmianami), art. 113,

2 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych (Monitor Polski z 1997 r. nr 50, poz. 475), §1 pkt 6.
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pozostaje w Polsce wciaz powaznym problemem. Wzmocnieniu oddzia-
tywania prawa 0sob niepetnosprawnych do pracy stuzy funkcjonujacy
rownolegle system kwotowy, ktory zostat krotko scharakteryzowany w
podrozdziale 7.1.3. Jego idea jest wymuszanie zatrudniania osob niepet-
nosprawnych przez pracodawcéw otwartego rynku pracy poprzez sys-
tem kar za nie spelnianie minimalnego, okreslonego ustawa, wskaznika
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. Pracodawca, ktory nie zatrudnia
wymaganej liczby niepetnosprawnych pracownikow, obowiazany jest do
dokonywania miesi¢cznych wptat na PFRON w wysokosci kwoty stano-
wiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracowni-
kéw, odpowiadajacej réznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osia-
gnigcie wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wysokos$ci
6%, a rzeczywistym zatrudnieniem 0sob niepelnosprawnych”. Aktualnie
kara ta wynosi ok. 100 z miesig¢cznie (sierpien 2006 r.). Niestety i ten sys-
tem nie jest zadowalajaco skuteczny. Wciaz wigkszo$¢ przedsigbiorcow
woli dokonywaé¢ wptat kar na PFRON pomimo ich duzej dolegliwosci
finansowej, niz zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym obowiazku pracodawcoOw, wyni-
kajacym z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0séb niepelnosprawnych™, powodujacym konieczno$¢ przystosowa-
nia stanowiska pracy do potrzeb osob niepetnosprawnych w przypadku
zatrudnienia osoby zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci. Obowiazek ten wystgpuje jednak dopiero wtedy,
gdy pracodawca w ogdle zdecyduje si¢ osobg niepetnosprawna zatrudnic.
Obowiazek ten nie obejmuje jednak szczegdlnego dostosowania catego
zaktadu (np. ciagi komunikacyjne 1 toalety, jak jakichkolwiek przypad-
ku ZAZ jakichkolwiek ZPCh), co utrudnia zatrudnianie na wigksza skale
niektorych grup oséb niepelnosprawnych (np. osoby z dysfunkcja narza-
du ruchu czy osoby niewidome).

Brak jakichkolwiek innych ustawowych obowiazkow zakladoéw
otwartego rynku pracy w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
spowodowat, ze przechodzenie osob niepelnosprawnych z zatrudnienia w
warunkach chronionych (WTZ, ZAZ, ZPCh) do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy do 2003 r. w praktyce nie wystgpowato. Pierwsze pozytywne
zmiany obserwowane sa od poczatku 2004 r., kiedy to nowelizacja ustawy

73 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami), art. 21 ust. 1.

74 Tamze, art. 4 ust. 5.
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o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych wprowadzita nowy instrument w postaci dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych obejmujacy rowniez pracodaw-
coéw otwartego rynku pracy (dokladniej na ten temat w czgsci podrecznika
dotyczacej pomocy publicznej).

71.2. Pomoc publiczna w zakresie
zatrudniania osob niepetnosprawnych

atrudnianie oséb niepetnosprawnych, w szczego6lnosci na otwar-

tym rynku pracy, pomimo wprowadzenia w Polsce szeregu wymie-
nionych wczesniej uwarunkowan prawnych i bodzcéw ekonomicznych,
wciaz napotyka na powazne trudnosci. Przepisy antydyskryminacyjne nie
sa odpowiednio egzekwowane, zas$ system kwotowy nie jest zadowalaja-
co skuteczny.

Z tych wzgledow ustawodawca wprowadzit od 2004 r. nowy instru-
ment w postaci dofinansowania do wynagrodzen osob niepelnospraw-
nych. W przypadku chronionego rynku pracy (ZAZ 1 ZPCh) instrument
ten zastapit obowiazujacy wczesniej czg$ciowy zwrot podatku VAT.
W odniesieniu do zakladow otwartego rynku pracy jest to zupetnie nowe
rozwiazanie.

Kolejnymi instrumentami pomocy publicznej, wspolnymi dla chro-
nionego 1 otwartego rynku pracy, sa ulgi w skladkach na ubezpieczenie
spoleczne oraz mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przystosowania sta-
nowisk pracy 0sob niepelnosprawnych. Zakres stosowania powyzszych
instrumentdw jest zroznicowany (za wyjatkiem dofinansowania przysto-
sowania stanowisk pracy), w zaleznosci od tego czy dotyczy chronionego,
czy otwartego rynku pracy.

W dalszej czeéci podrecznika zamieszczono bardziej szczegdtowy
opis 1 zasady korzystania z wymienionych form finansowego wspiera-
nia zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze
w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych brak szczegdlnych uregulowan w stosunku do spot-
dzielni socjalnych, co oznacza, ze stosuje si¢ do nich pomoc publiczng na
zasadach okreslonych dla zaktadow otwartego rynku pracy.
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7.2.1. Dofinansowanie do wynagrodzeh osob niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepetnosprawnych, pracodawcy zatrudniajacemu osoby nie-
petnosprawne, ktére nie osiagnety wieku emerytalnego, przystuguje ze
srodkéw PFRON dofinansowanie do wynagrodzen tych pracownikdéw?.
Dofinansowanie to przystuguje miesigcznie, jednak wyplacane jest co
dwa miesiace. Dotyczy 0séb niepelnosprawnych ujetych w rejestrze pro-
wadzonym przez PFRON na podstawie NIP 1 PESEL oraz innych danych
przekazywanych przez pracodawce.

Ta forma wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych przystu-
guje pracodawcom zaréwno chronionego, jak i otwartego rynku pracy, co
oznacza, ze moga z niej korzysta¢ rowniez spotdzielnie socjalne zatrud-
niajace osoby niepetnosprawne.

Ze wzgledu na wymdg zgodnosci przepisow krajowych z przepisami
Unii Europejskiej w zakresie udzielania pomocy publicznej przedsigbior-
com, otrzymanle dofinansowania jest obwarowane spetnieniem szeregu
warunkow 1 przejscia $cisle okreslonych procedur, ktore przewiduje sama
ustawa, jak 1 wydane do niej przepisy wykonawcze.

Z przepiséw unijnych wynika kilka podstawowych zasad’:

* pomoc publiczna moze by¢ udzielana wylacznie jako rekompensata
podwyzszonych kosztow wynikajacych z zatrudniania osob niepel-
nosprawnych (nie moze przewyzsza¢ tych kosztow),

» dofinansowanie nie moze przekracza¢ 100% kosztow placy, tj.
100% wynagrodzenia wraz z obowiazkowymi sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne,

» pracodawca musi powadzi¢ dokumentacje pozwalajaca na spraw-
dzenie, czy przyznana pomoc spetnia powyzsze wymagania.

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych, miesi¢gczne bazowe dofinansowanie do
wynagrodzen przystuguje w kwocie™:

* 130% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepeino-

sprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

75 Tamze, art. 26a.

¢ Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w spra-
wie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. U. L 337 z 13 grudnia 2002r.).

77 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z p6zniejszymi
zmianami), art. 26a ust. 1.
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* 110% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku oséb niepelno-
sprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnospraw-
nosci,

* 50% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetno-
sprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Powyzsze limity bazowe przystuguja w 100% pracodawcom prowa-
dzacym zaktad pracy chronionej”. W przypadku 0sob niepelnosprawnych,
u ktérych stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe lub
epilepsj¢ oraz niewidomych, dofinansowanie zwigksza si¢ o 75% najniz-
szego wynagrodzenia®.

Pozostatym pracodawcom (tzw. otwartego rynku pracy) przystuguje
dofinansowanie w wysokosci 70% kwot bazowych®, a w przypadku 0sob
niepetnosprawnych, u ktérych stwierdzono chorobg psychiczna, uposle-
dzenie umystowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych — odpowiednio 90%
kwot bazowych®'.

Przez najnizsze wynagrodzenie rozumie si¢ minimalne wynagrodze-
nie za pracg obowiazujace w grudniu roku poprzedniego, ustalane na pod-
stawie odrgbnych przepisow®. Przykladowo do celow ustalenia wysoko-
$ci naleznego dofinansowania w 2006 r. obowiazuje kwota najnizszego
wynagrodzenia w wysokosci 849 zt.

Kwota miesigcznego dofinansowania nie moze przekracza¢ kwoty
miesigcznego wynagrodzenia osiaganego przez pracownika niepetno-
sprawnego®. Przez wynagrodzenie osiagane nalezy rozumie¢ tzw. wyna-
grodzenie brutto, tj. nie pomniejszone o nalezne od pracownika sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczke na
podatek dochodowy od os6b fizycznych. Wykazujac wynagrodzenie osia-
gane uwzglednia si¢ wszystkie typowe sktadniki wynagrodzenia (za wy-
jatkiem udzielanych pracownikom $§wiadczen, np. socjalnych):

* wynagrodzenie za pracg¢ (w tym w godzinach nadliczbowych i po-

rze nocnej),

* wynagrodzenia za okres przestoju,

8 Tamze, art. 26a ust. 3 pkt 1.

7 Tamze, art. 26a, ust.3 pkt 2.

8 Tamze, art. 26a ust. 2 pkt 1.

81 Tamze, art. 26a ust. 2 pkt 2.

82 Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z
2002 r. nr 200, poz. 1679 z pdzniejszymi zmianami.).

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami.), art. 26a ust. 4.
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* wynagrodzenia za czas korzystania przez pracownika z urlopu wy-
poczynkowego,

* wynagrodzenia za czas przebywania przez pracownika na zwolnie-
niu lekarskim,

* premie regulaminowe, uznaniowe lub mieszane,

* nagrody jubileuszowe,

» dodatki stazowe,

* dodatki funkcyjne.

Do wynagrodzenia osiaganego nie zlicza si¢ (w konsekwencji do tych
sktadnikow dofinansowanie nie przystuguje):

* zasitkow wyptacanych z ZUS (np. chorobowego, macierzynskiego),

+ ekwiwalentow (np. za urlop wypoczynkowy, pranie odziezy),

* dodatkéw o §wiadczeniowym charakterze (np. dodatkéw mieszka-
niowych),

» odpraw,

* zapomog.

Gdy kwota miesigcznego dofinansowania przekracza kwot¢ miesigcz-

nego wynagrodzenia osiagganego przez pracownika niepelnosprawnego:

* w przypadku zaktadu pracy chronionej — pracodawca przekazuje
nadwyzke na zakladowy fundusz rehabilitacji z przeznaczeniem na
indywidualny program rehabilitacji zatrudnionych pracownikow
niepelnosprawnych®,

* w przypadku pozostatych pracodawcow — pracodawca otrzymuje
miesigczne dofinansowanie do wysokos$ci miesigcznego wynagro-
dzenia wyptaconego pracownikowi niepetnosprawnemu®.

Miesigczne dofinansowanie wyptacane jest proporcjonalnie do wy-
miaru czasu pracy®.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen nie przystuguje praco-
dawcom zatrudniajacym co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
pelny wymiar pracy i nie osiagajacym wskaznika zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w wysokosci co najmniej 6%?.

Miesigczne dofinansowanie nie przysluguje do wynagrodzenia pra-
cownika w czgsci finansowanej ze §rodkdw publicznych®. Oznacza to,

8 Tamze, art. 26a ust. 5 pkt 2.
85 Tamze, art. 26a ust. 5 pkt 1.
86 Tamze, art. 26a ust. 6.

87 Tamze, art. 26a ust. la.

8 Tamze, art. 26b ust. 4.
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ze jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego jest w czesci lub
w catosci dofinansowane z innych srodkoéw publicznych (np. w ramach
projektow realizowanych z funduszy unijnych), dofinansowanie obejmuje
tylko pozostata czg$¢ wynagrodzenia lub wrecz nie przystuguje.

Warunkiem koniecznym uzyskania dofinansowania jest zgloszenie
niepetnosprawnego pracownika do PFRON i ujgcie go w ewidencji za-
trudnionych os6b niepelnosprawnych prowadzonej przez PFRON® przy
wykorzystaniu numeru PESEL i1 NIP oraz przekazywanych przez praco-
dawcow droga elektroniczna do PFRON informacji.”

Warunkiem dopetniajacym uzyskanie prawa do otrzymania dofinan-
sowania jest ztozenie stosownego wniosku w formie dokumentu elektro-
nicznego’'.

Whiosek musi by¢ ztozony w terminie do 20 dnia miesiaca nastgpuja-
cego po miesiacach, ktérych dotyczy. Ze wzgledu na elektroniczng forme
przekazu dokumentu termin uptywa tego dnia o godz. 24.00 bez wzgledu
na dzien tygodnia.

PFRON w terminie 7 dni od dnia przekazania przez pracodawce wnio-
sku przekazuje informacj¢ o saldzie przystugujacego dofinansowania®.
Uzgodnienie salda musi nastapi¢ do konca miesigca nastgpujacego po
miesigcu zlozenia wniosku o wyptate dofinansowania. W przeciwnym
wypadku PFRON wydaje decyzje o odmowie wyptacenia dofinansowa-
nia”. Miesigczne dofinansowanie przekazywane jest na rachunek banko-
wy pracodawcy w terminie 7 dni od dnia uzgodnienia salda®.

Miesigczne dofinansowanie przystuguje przez okres roku”, po czym
pracodawca jest obwiazany ztozy¢ do PFRON, do 15 lutego roku nastep-
nego, rozliczenie roczne®. Pracodawca moze tez wystapi¢ do PFRON o
przedtuzenie wyplacania miesigcznego dofinansowania na kolejne okresy
roczne.

Od 1 maja 2004 r. dofinansowanie wynagrodzen, pomimo braku sto-
sownych zmian w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, nie jest dofinansowaniem ,,nalez-

% Tamze, art. 26 b ust. 1.

% Tamze, art. 26¢ ust. 1 pkt 1.

1 Tamze, art. 26¢ ust. 1 pkt 2.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pozniejszymi
zmianami), art. 26¢ ust. 3.

% Tamze, art. 26 c ust. 4a.

% Tamze, art. 26¢ ust. 4.

% Tamze, art. 26a ust. 6.

% Tamze, art. 26¢ ust. 5.
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nym”, a stanowi jedynie zaliczke, ktora nalezy rozliczy¢ zgodnie z unij-
nymi zasadami dotyczacymi pomocy panstwa w zakresie zatrudniania.
Wynika to m.in. z faktu, ze udzielanie pomocy publicznej jest obwarowa-
ne koniecznoéciq spelnienia wymagan tzw. programu pomocowego, ktory
powinien okreslaé 1ntensywnosc pomocy, jej wysokos¢ maksymalnq oraz
szczegdtowy tryb j _]e_] udzielania i rozliczania z powolanlem si¢ na sto-
sowne przepisy unijne, czego nasza ustawa krajowa nie spetnia. Z tych
tez powodoéw wyzsza moc prawng maja w tym przypadku przepisy wy-
konawcze, wydane na podstawie przepiséw unijnych, obowiazujacych w
krajach czlonkowskich bezposrednio, niz przepisy ustawy krajowej, ktore
w zakresie, w jakim pozostaja sprzeczne z przepisami unijnymi, Z mocy
prawa nie obowiazuja.
Rozliczenie zaliczek moze zosta¢ dokonane w dwojaki sposob?’:
* poprzez wykazanie faktycznie poniesionych podwyzszonych kosz-
tow zatrudniania osob niepelnosprawnych,
* poprzez ztozenia o$wiadczenia o skorzystaniu ze zryczaltowanej
formy dofinansowania do wynagrodzen.

Rozliczenie zaliczek na podstawie rachunku podwyzszonych kosz-
tow zatrudniania osob niepelnosprawnych jest bardzo skomplikowane
1 niestety ramy niniejszego podrecznika sa zbyt skromne na jego peina
prezentacjg. W tym miejscu mozna jedynie stwierdzi¢, ze chodzi przede
wszystkim o koszty wynikajace z nizszej produktywnos$ci osob niepetno-
sprawnych oraz koszty adaptacji lub nabycia urzadzen przeznaczonych do
uzytku osoéb niepelnosprawnych. Dodatkowych trudnosci przy wyborze
tej metody nastr¢cza koniecznos¢ wykazywania podwyzszonych kosztow
indywidualnie w stosunku do kazdego pracownika.

Prostsza 1 najczgsciej stosowana metoda rozliczenia zaliczek na do-
finansowanie do wynagrodzen (wedtug informacji PFRON z tej formy
korzysta ok. 80% beneficjentdw) jest skorzystanie z dofinansowania do
ryczaltowo ustalonych podwyzszonych kosztow zatrudniania osob nie-
pelosprawnych, zwanych ,,ryczattem”.

Maksymalne wielkos$ci ryczattowego dofinansowania do wynagro-
dzef najnizszego przypadku zaktadow pracy chronionej wynosza®*:

* 90% najnizszego wynagrodzenia — w odniesieniu do osob zaliczo-

nych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkow udzielania pomocy przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby niepetnospraw-
ne (Dz. U. 22004 r. nr 114, poz. 1194 z p6zniejszymi zmianami).

% Tamze, §4 ust. 2a.
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* 70% najnizszego wynagrodzenia — w odniesieniu do 0sob zaliczo-
nych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

* 40% najnizszego wynagrodzenia — w odniesieniu do 0sob zaliczo-
nych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Kwoty te ulegaja zwigkszeniu o 55% najnizszego wynagrodzenia w
odniesieniu do osob, u ktorych stwierdzono uposledzenie umystowe, cho-
robeg psychiczna lub epilepsjg, oraz do 0sob niewidomych®.

W kazdym powyzszych przypadkéw ryczattem objgte jest réwniez
100% kwot odpowiadajacych sktadkom na ubezpieczenia spoteczne.

W przypadku pozostalych pracodawcow ryczatt wynosi 70% powyz-
szych kwot, a w przypadku osob, u ktérych stwierdzono uposledzenie
umystowe, chorobg psychiczna lub epilepsjg, oraz os6b niewidomych
— odpowiednio 90% tych kwot'®. Ryczalt obejmuje réwniez 100% kwot
odpowiadajacych sktadkom na ubezpieczenia spoteczne objetych ulga u
tych pracodawcow.

Maksymalna wielko$¢ pomocy w kazdym przypadku nie moze prze-
kroczy¢ 100% kosztow placy zatrudnionej osoby niepetnosprawne;j''.
Wysokos¢ ryczaltu nie jest uzalezniona od wymiaru czasu pracy pracow-
nika niepetnosprawnego.

Pracodawcy zamierzajacy skorzysta¢ z rozliczenia ryczaltowego w
danym roku, sa obowigzani do 20 lutego tego roku ztozy¢ do PFRON
oswiadczenie stwierdzajace, ze wybieraja ryczatt wobec wszystkich pra-
cownikow niepelnosprawnych lub wobec pracownika, badZ grupy pra-
cownikow niepelnosprawnych'®. W sktadanym o$wiadczeniu pracodaw-
ca wskazuje jedynie metodg, ktéra wykorzystana zostanie do rozliczenia
rocznego, a nie konkretnych pracownikow lub ich grup zawodowych, kto-
rych ryczatt bedzie dotyczy¢.

Aby unikna¢ niespodzianek i zaskoczenia przy rocznym rozliczaniu
zaliczek na dofinansowanie wynagrodzen skutkujacych koniecznoscia ich
czesciowego zwrotu, warto przez caty rok $ledzi¢, na specjalnie do tego
celu wyodrgbnionych pozabilansowych anahtycznych kontach ksiggo-
wych, putapy przystugujacej pomocy publicznej i faktycznie otrzymane
zaliczki.

% Tamze, §4 ust. 2b.
190 Tamze, §4 ust. 2c.
10" Tamze, §4 ust. 3.
12 Tamze, §6 ust. 4.
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Z przedstawionych powyzej zasad wynikaja trzy progi okreslajace
maksymalny putap dofinansowania do wynagrodzen:
» pulap ustawowy, okreslajacy maksymalne kwoty dofinansowania
miesigcznego w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci,
* pulap wynikajacy z kosztow placy pracownika niepetnosprawnego,
» pulap wynikajacy z wyboru rozliczenia podwyzszonych kosztow
(rzeczywistych lub ryczattowych).

W przypadku przekroczenia ktoregokolwiek z powyzszych putapow,
nadwyzka kwot uzyskanych w formie zaliczki ponad dozwolone putapy,
podlega zwrotowi do PFRON w terminie ztozenia rozliczenia rocznego,
tj. do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktérego rozliczenie do-
tyczy!'®.

Warto réwniez wiedzied, ze:

» w przypadku, gdy osoba niepelnosprawna jest zatrudniona u wigcej
niz jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy nie przekraczaja-
cym ogolem pelnego wymiaru czasu pracy, miesigczne dofinanso-
wanie okreslone w ustawie przyznaje si¢ na t¢ osobg pracodawcom,
u ktorych jest ona zatrudniona, w wysokosci proporcjonalnej do
wymiaru czasu pracy tej osoby'*,

* W przypadku gdy osoba o ktorej mowa powyzej, jest zatrudniona w
wymiarze czasu pracy przekraczajacym ogotem petny wymiar czasu
pracy, miesigczne dofinansowanie przyznaje sig na t¢ osobg w wy-
sokos$ci nie przekraczaj acej kwoty przyznawanej w pelnym wymia-
rze czasu pracy; miesi¢czne dofinansowanie w wysokosci propor-
cjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejnosci
przyznaje si¢ pracodawcy, ktory wczesniej zatrudnit t¢ osobg!®,

* pomoc publiczna w zakresie zatrudniania 0os6b niepetnosprawnych
moze by¢ udzielana przedsigbiorcy lacznie z kazda inna pomoca
przeznaczona na zatrudnianie osob niepelnosprawnych, pod warun-
kiem, ze tacznie nie przekroczy podwyzszonych kosztow zatrudnie-
nia osob niepelnosprawnych'®,

103 Tamze, §6 ust. 5.

104 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami), art. 26b ust. 2.

105 Tamze, art. 26b ust. 3.

106 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegbtowych
warunkéw udzielania pomocy przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby niepetno-
sprawne (Dz. U. z 2004 r. nr 114, poz. 1194 z pdzniejszymi zmianami), §5 ust. 1.
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* pomoc, o ktorej mowa powyzej, nie przekroczy w okresie kolejnych
trzech lat rownowartosci 15 min euro brutto'?’,

» warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy
do przechowywania przez okres 10 lat dokumentacji pozwalajace;j
na sprawdzenie zgodnosci przyznanej pomocy z przepisami'®.

7.2.2. Ulgi w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne

Kolejnym znaczacym instrumentem finansowego wspierania zatrud-
niania 0sob niepelnosprawnych sa ulgi w skladkach na ubezpieczenie
spoteczne. Generalnie, sktadki na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych oraz osob niepelnosprawnych podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, nalicza si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 1998 1. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.).

Jednakze pracodawcom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne przy-
stuguje ulga w optacaniu tych sktadek.

W przypadku zaktadow pracy chronionej 1 zaktadach aktywnosci za-
wodowej w stosunku do zatrudnionych oséb niepelnosprawnych'®:

* czg$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca naleznej sktadce pracownika

na ubezpieczenia emerytalne i chorobowe, finansuje PFRON,

* czg$¢ kosztéw osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej
sktadce na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od pracodawcy, fi-
nansuje budzet panstwa, a w cz¢$ci odpowiadajacej naleznej sktad-
ce na ubezpieczenia wypadkowe finansuje PFRON.

W przypadku pracodawcdw zatrudniajacych mniej niz 25 osoéb w prze-
liczeniu na pelny wymiar czasu pracy'’, w stosunku do zatrudnionych
0sOb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci:

* czg$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrud-

nionego na ubezpieczenie emerytalne, finansuje PFRON,

197 Tamze, §5 ust. 3.

198 Tamze, §6 ust. 3.

109 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami), art. 25 ust. 3.

10 Tamze, art. 25 ust. 2.
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* czg$¢ kosztéw osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej
sktadce na ubezpieczenie emerytalne od pracodawcy, finansuje bu-
dzet panstwa.

W przypadku pracodawcy zatmdnlajqcego co najmnlej 25 o0s6b w
przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy i osiagajacego wskaznik za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych ogélem w wysokosci co najmniej
6%'"!, PFRON finansuje w stosunku do 0s6b niepelnosprawnych:

* zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepelnospraw-
nosci — czg$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca naleznej od pracowni-
ka sktadce na ubezpieczenie emerytalne oraz czg¢s¢ kosztow osobo-
wych pracodawcy odpowiadajaca naleznej od pracodawcy sktadce
na ubezpieczenia emerytalne,

 zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci — czg$¢ kosz-
tow osobowych pracodawcy odpowiadajaca naleznej sktadce na
ubezpieczenie wypadkowe.

Powyzsze oznacza, ze pracodawcy, sktadajac deklaracje ZUS, wyka-
zuja naliczone sktadki na ubezpieczenia spoleczne w sktadanych do ZUS
deklaracjach, z podziatem na zrédta finansowania tych sktadek, lecz nie
odprowadzaja kwot podlegajacych dofinansowaniu przez PFRON 1 bu-
dzet panstwa. Innymi stowy, odprowadzaja tylko t¢ czgs$¢ sktadek, kto-
ra nie podlega dofinansowaniu. Warto rowniez wiedzie¢, ze przez osoby
zatrudnione rozumie si¢ pracownikow oraz osoby wykonujace prace na-
ktadcza.

7.2.3. Refundacja kosztow przystosowania stanowisk pracy
i kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego
pracownikowi niepetnosprawnemu

Do form pomocy publicznej w zakresie zatrudniania os6b niepetno-
sprawnych nalezy zaliczy¢ rowniez refundacj¢ kosztow przystosowania
stanowisk pracy osob niepetnosprawnych oraz refundacjg¢ kosztow zatrud-
nienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu.

O ile dofinansowanie do wynagrodzen i ulgi w sktadkach na ZUS sa
tzw. nalezna forma pomocy publicznej (przy spetnieniu okreslonych wa-
runkéw organ udzielajacy pomocy nie moze odmowic jej udzielenia), to

1 Tamze, art. 25 ust. 3a.
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wymienione w niniejszym podrozdziale formy wsparcia maja charakter
uznaniowy, tzn. uprawniony organ moze takiej pomocy udzieli¢, ale nie
musi. Organem udzielajacym pomocy jest w tym przypadku starosta!'.

Pierwotnie, refundacja przystugiwata w odniesieniu do kosztow utwo-
rzenia catego stanow1ska pracy. Od 1 lutego 2003 r. nowelizacja ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych ograniczyta pomoc wylacznie do refundacji kosztow przysto-
sowania stanowisk pracy stosownie do potrzeb wynikajacych z ich nie-
pelnosprawnosci'®.

W $wietle powyzszego pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36
miesigcy zatrudni osoby niepelnosprawne spetniajace okreslone warunki,
moze otrzymac ze srodkdow PFRON zwrot kosztow:

* poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub istnie-
jacych stanowisk pracy dla tych osob stosownie do potrzeb wynika-
jacych z ich niepelnosprawnosci,

+ adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osob niepelno-
sprawnych,

+ adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepeino-
sprawnej funkcjonowanie w zaktadzie,

* rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb os6b niepeino-
sprawnych w powyzszym zakresie.

Zwrot wyzej wymienionych kosztow dotyczy przede Wszystklm 0sob
niepelnosprawnych'* bezrobotnych lub poszukujacych pracy i nie pozo-
stajacych w zatrudnieniu, skierowanych do pracy przez powiatowy urzad
pracy i1 nie moze przekracza¢ 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia za
kazde stanowisko pracy. Zwrotu kosztow dokonuje starosta na podstawie
umowy zawartej z pracodawca'’. Warunkiem zwrotu kosztow jest uzy-
skanie pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowanym
stanowisku pracy. Szczegdtowy tryb postegpowania w sprawie refundacji
kosztéw dostosowania stanowisk pracy okre§la w drodze rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego!'®.

12 Tamze, art. 26d ust. 4.

13 Tamze, art. 26 ust. 1.

14 Tamze, art. 26 ust. 2.

15 Tamze, art. 26 ust. 4.

116 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie
zwrotu kosztow przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz kosztow zatrudnienia pracownika pomaga-
jacego pracownikowi niepetnosprawnemu (Dz. U. z 2004 r. nr 215, poz. 2186).
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Odnos$nie refundacji kosztow zatrudnienia pracownika pomagajace-
go pracownikowi niepelnosprawnemu dotyczy ona pomocy w pracy w
zakresie czynnos$ci ulatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a
takze czynno$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykona-
nia przez pracownika niepelnosprawnego na stanowisku pracy'’. Wyso-
ko$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu
godzin w miesigcu przeznaczonych wytacznie na pomoc pracownikowi
niepetnosprawnemu 1 liczby godzin pracy pracownika niepetnospraw-
nego w miesiacu'®. Liczba godzin przeznaczonych wylacznie na pomoc
pracownikowi niepelnosprawnemu nie moze przekracza¢ liczby godzin
odpowiadajacej 20% liczby godzin tego pracownika'”.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw o zwrot powyzszych kosztow bierze

si¢ pod uwage w szczegdlnosci':

1. Wysokos$¢ posiadanych §rodkéw Funduszu, przeznaczonych na ten
cel w danym roku.

2. Potrzeby lokalnego rynku pracy.

3. Opinig powiatowego urzedu pracy o mozliwosci skierowania do
pracy zarejestrowanych osob niepelnosprawnych o okreslonych
kwalifikacjach.

4. Dhugo$¢ okresu prowadzenia dziatalnosci oraz doswiadczenie pra-
codawcy w zakresie zatrudniania osob niepetnosprawnych.

5. Kondycje finansowa pracodawcy zapewniajaca zatrudnianie osob
niepetnosprawnych przez okres co najmniej 36 miesigcy, ktora jest
oceniana na podstawie:

» posiadanych aktywow trwatych i obrotowych,
* mozliwos$ci produkcyjnych 1 ustugowych,
* rachunku zyskow i strat,
 plynnosci finansowej;
. Stan zatrudnienia u pracodawcy.
. Wysoko$¢ przewidywanych kosztow.
. Rodzaj posiadanego tytulu prawnego do nieruchomosci, budynku,
lokalu lub pomieszczenia, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢.

[c BN e

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatru-
nianiu o0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami), art. 26 d ust. 1.

18 Tamze, art. 26d ust. 2.

119 Tamze, art. 26d ust. 3.

120 Tamze, §5 ust. 1.
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Przepisy nie wprowadzaja zadnych dodatkowych wymogéw podmio-
towych dotyczacych pracodawcy ubiegajacego si¢ o te formy wsparcia,
co oznacza, ze moze je otrzymac kazdy pracodawca, a wigc 1 spotdziel-
nia socjalna. W przypadku spoldzielni socjalnych wykazujacych wysoki
wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych interesujace moze by¢
rozwazenie ubiegania si¢ dodatkowo o status zaktadu pracy chronione;j.
Nie bedzie to dotyczy¢ co prawda najmniejszych spétdzielni (5 - 24 czton-
kéw), ale po przekroczeniu stanu zatrudnienia ogdtem 25 pracownikéw w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i spetnieniu wymaganych usta-
wowo dodatkowych warunkow jest to mozliwe, gdyz ustawa, wskazujac
na pracodawcg prowadzacego zaklad pracy chronionej, w tym przypadku
réwniez nie stawia szczeg6lnych wymagan podmiotowych.

7.2.4. Dofinansowanie kosztow szkolenia osob niepetnosprawnych

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych, szkolenia 0s6b niepelnosprawnych
inicjuje 1 organizuje kierownik powiatowego urzedu pracy'?'. Szkolenia
0s6b niepetnosprawnych moga by¢ jednak organizowane réwniez przez
pracodawcg'>. W takim przypadku moze on na swdj wniosek otrzymac
refundacjg poniesionych kosztow szkolenia zatrudnionych osob niepet-
nosprawnych ze srodkéw PFRON, bedacych w dyspozycji samorzadu
powiatowego do wysokosci 75% tych kosztow, nie wigcej jednak niz do
wysokos$ci dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia'>’. Warunkiem pod-
stawowym jest zatrudnianie tych osob, zgodnie z kierunkiem szkolenia,
na innych stanowiskach pracy przez okres co najmniej 24 miesigcy.

Dofinansowywane szkolenia moga mie¢ charakter szkolen specjali-
stycznych lub ogolnych'. Pomoc jest przeznaczona na finansowanie na-
stepujacych kosztow szkolenia'>:

1. Wynagrodzenia oso6b prowadzacych szkolenie.

121 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami), art. 38 ust. 1.

122 Tamze, art. 41 ust. 1.

123 Tamze, art. 41 ust. 2.

124 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej Nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10
z 13.01.2001), art. 2 lit. d i lit. e.

125 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy na szkolenia pracownikow niepetnosprawnych (Dz. U.
72004 r. nr 114, poz. 1193), §3 ust. 1.
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2. Wynagrodzenia thumacza jezyka migowego albo lektora dla niewi-
domych lub opiekuna zatrudnionej osoby niepetnosprawnej rucho-
wo zaliczonej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci.

3. Koszty podrozy osob prowadzacych szkolenie 1 uczestnikow szko-
lenia.

4. Koszty podrozy przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby nie-
petnosprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawno-
sci.

5. Koszty zakwaterowania i wyzywienia 0sob prowadzacych szkole-
nie 1 uczestnikoOw szkolenia oraz ttumacza jezyka migowego albo
lektora dla os6b niewidomych.

. Koszty ustug doradczych, zwiazanych z danym szkoleniem.

. Koszty obstugi administracyjno-biurowej stanowiace wydatki bie-
zace zwiazane z realizacja szkolenia.

8. Koszty wynajmu pomieszczen zwiazanych bezposrednio z realiza-

cja szkolenia.

9. Koszty amortyzacji narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sa
one wykorzystywane na potrzeby szkolenia, z wylaczeniem narze-
dzi i wyposazenia zakupionych w ramach wsparcia ze srodkoéw pu-
blicznych w okresie siedmiu lat przed realizacja szkolenia.

10. Koszty materiatow szkoleniowych.

~N N

Dopuszczalna wysokos¢ dofinansowania jest zréznicowana w zalez-
nosci od wielko$ci podmiotu i rodzaju szkolenia. W przypadku matych
i $rednich przedsigbiorstw (a do takich zalicza¢ si¢ beda praktycznie
wszystkie spotdzielnie socjalne) wielkos¢ pomocy nie moze przekraczac
55% kosztow szkolenia w przypadku szkolen specjalistycznych i 90%
kosztow szkolenia w przypadku szkolen ogdlnych'®. Jednocze$nie war-
to$¢ pomocy brutto na jedno szkolenie nie moze przekracza¢ kwoty sta-
nowiacej rownowartos¢ 1 mln euro'”.

Pracodawcy przeprowadzajacy szkolenia przesytaja samorzadowi wo-
jewddzkiemu podiroczne informacje o przebiegu szkolen'.

126 Tamze, §4 ust. 1.

127 Tamze, §5.

128 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi
zmianami), art. 41a ust. 1.
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Rozdziat 8

Ekonomia spoteczna w Srodowisku lokalnym

Oczywiscie to, co nazywamy dzi§ ekonomia spoteczna lub gospodar-
ka spoteczna, nie pojawilo si¢ nagle, jako jedna z nowinek europejskich.
Wszyscy doskonale ja znamy t¢ — na nowo nazwang ide¢ — kooperatywi-
zmu czy spotdzielczosci'”. Renesans XIX-wiecznej idei wspolnej przed-
sigbiorczo$ci wynika dzi§ — jak wtedy — z wszechobecnej ekspansji bez-
osobowego kapitatu, pomijajacego potrzeby lokalne i1 potrzeby obywateli.

Lata poprzedniego systemu doprowadzity w wielu przypadkach do
tak duzych deformacji, czy wrecz karykatury organizacji spotdzielczych i
pozarzadowych, ze czgsto do dzi§ mowi sig o nich — jako ,relikcie PRL”
— gorszej wlasno$ci panstwowej, wlasciwie schylkowej instytucji. Tym-
czasem, ekonomia spoleczna ,,ztapata drugi oddech”. I pojawila si¢ jako
remedium na zanik aktywnos$ci lokalnej, bezrobocia i1 dezintegracji spo-
tecznej. Okazato si¢, ze moze sta¢ si¢ elementem ozywienia, aktywizacji
lokalnej 1 polepszania jakosci zycia. Nie tylko jako miejsce pracy lecz
réwniez dostarczyciel ustug spotecznych na potrzeby mieszkancow.

8.1. Czym jest ekonomia spoteczna

ie ma oczywiscie jednego wzorca ekonomii spotecznej. W kaz-
dym kraju ,,starej” Unii wypracowano wtasny model, wlasne roz-
wiazania, instrumenty i systemy wsparcia. Renesans organizacji spolecz-
nej wiaze si¢ z polityka aktywizacji osob niepetnosprawnych,zwtaszcza
0sOb chorych psychicznie we Wtoszech'*. Przedsigbiorstwa spoteczne

129 Stanistaw Thugutt, Spotdzielczo$é. Zarys ideologii, Londyn 1944r.
130 Carlo Borzaga, Alceste Santuari, Przedsigbiorstwa spoteczne we Wtoszech. Doswiad-
czenia spotdzielni spotecznych, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005r.
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uzyskaty powoli status prawny, ktéry byt stopniowo wdrazany w latach
osiemdziesiatych 1 dziewigc¢dziesiatych.

8.1.1. Podstawowe zasady

Podstawowymi zasadami funkcjonowania przedsigbiorstw spotecz-
nych we wszystkich krajach, rézniacymi je od instytucji kapitalowych
nastawionych na zysk, jest:

+ prymat celow indywidualnych i spotecznych ponad kapitatem,

e otwarte 1 dobrowolne czlonkostwo,

» demokratyczne zarzadzanie i kontrola cztonkow,

* poflaczenie potrzeb cztonkow/uzytkownikow i potrzeb ogodlnych,

» obrona i realizacja wartos$ci 1 solidarnosci,

* autonomiczne zarzadzanie i niezaleznos¢ od wiadz publicznych,

* wypracowana nadwyzka jest wykorzystywana do realizacji celow
stabilnego rozwoju, ustug dla cztonkow lub ustug ogélnych, co
oznacza roOwniez rezygnacj¢ z zyskow indywidualnych (nadwyzka
nie jest rozdzielana stosownie do wniesionego kapitatu). Tak wiasnie
formutuje cechy szczegolne Karta Stalej Konferencji Spotdzielni,
Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen 1 Fundacji (CEP-CMAF).

Nie ulega watpliwosci, iz sifa organizacji ekonomii spoteczne;j jest:

 efektywno$¢ wobec brakow rynkowych i kryzyséw panstwa, czyli
ekspansja w obszarach nie begdacych przedmiotem zainteresowania
innych sektorow. Z tym wiaze sig:

* tworzenie nowych produktow lub nowej jakosci produktow,

* tworzenie nowych form zarzadzania i przedsigbiorczos$ci, majacych
na celu ekspansjg na rynkach przedsigbiorstw dziatajacych dla zy-
sku,

* tworzenie zaufania i kooperacji, tworzac, jako organizacje niezy-
skowne, wspotpracg konsumenta i1 producenta.

8.1.2. Ekonomia spoteczna w Europie

Gospodarka spoteczna obejmuje 8% przedsigbiorstw w Europie. Za-
trudnia ok. 9 milionéw pracownikéw, co stanowi ok. 7.9% sity robocze;.
Ocenia sig, ze jakie$s 25% Europejczykdw jest bezposrednio zwiazana z

Gospodarka Spoteczna w charakterze: wytwdrcow, konsumentdw, oszczg-
dzajacych, dzierzawcow, ubezpieczonych, studentéw lub wolontariuszy.
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W ramach polityki zatrudnienia i integracji spotecznej Unii Europej-
skiej widoczny jest coraz mocniejszy impuls wspierajacy rozwoj ekono-
mii spotecznej. Juz Wytyczne Komisji Europejskiej dla krajowych planow
dziatania na rzecz zatrudnienia na rok 2001 podkreslaty wage gospodar-
ki spotecznej. Dyrektywa 11 wzywa kraje cztonkowskie do ,,zachgcania
wtadz lokalnych i regionalnych do rozwijania strategii zatrudnienia opar-
tych na partnerstwie w celu petnego wykorzystania mozliwos$ci stwarza-
nych przez tworzenie miejsc pracy na poziomie lokalnym 1 w gospodarce
spotecznej” .

Tab. Przyklady przedsi¢biorstw spolecznych w Europie

Dzialy Kraj Przyklady

Children’s Groups, struktury opieki nad
Austria matymi dzieémi przy silnym zaangazowa-
niu rodzicow.

Zlobki rodzicielskie: struktury opieki nad
matymi dzieémi w czg$ci kierowane i
zarzadzane przez rodzicow. Ztobki te or-
ganizowane sg w ramach sieci krajowe;j:
Association des Colllectifs d’Enfants, de
Barents et de Professionals — Stowarzysze-
nie Dzieci, Rodzicow i Pracownikow Za-
wodowych (ACCEP).

Opholdssteders (Mieszkania spoteczne):
struktury mieszkalne pomyslane jako al-
ternatywa dla tradycyjnych instytucji
przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy z
trudnos$ciami. Nacisk jest tam potozony na
wychowanie i opiekg.

Francja

Ushugi na rzecz oséb
Dania

Home Care Co-ops (spotdzielnie opieki

Wielka domowej) zatrudniajace swych cztonkow,
Brytania glownie kobiety majace obowiazki rodzin-
ne, w niepelnym wymiarze godzin.

Luks: agencje rozwoju lokalnego o charak-
terze spotdzielni organizowane na pozio-
Szwecja mie krajowym (FKU) i dazace do rehabi-
litacji 1 wlaczenia do struktur spotecznych
0s6b niepetnosprawnych umystowo.

B3P, Tkonowicz, Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej, lipiec 2005 w: www.zgwrp.pl
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Spotdzielnie spoteczne typu A, dziataja-
ce w sektorze zdrowotnym, zajmujace si¢
Wiochy szkoleniem i ustugami na rzecz osob w ra-
mach prawnych uchwalonych przez Parla-
ment krajowy w 1991 r.

CERClIs: spoldzielnie zajmujace si¢ wy-
Portugalia chowaniem i rehabilitacjg dzieci niepetno-
sprawnych

Przedsigbiorstwa Szkolenia poprzez Prace
(EFT) 1 Przedsigbiorstwa Wlaczania do
Zatrudnienia (Invoegbedrijven na pdéinocy
Belgia kraju). Te ostatnie, popierane przez Re-
giony, sa silnie ukierunkowane rynkowo
i oferuja perspektywy zatrudnienia dlugo-
terminowego.

Spoétdzielnie spoteczne typu B, aktywne w
dziedzinie przywracania do zatrudnienia
populacji w trudnej sytuacji (ramy prawne
z1991r.)
Soziale Betriebe: przedsigbiorstwa spo-
teczne ukierunkowane na rynek i korzy-
stajace z czasowej pomocy publicznej. Ich
celem jest tworzenie miejsc pracy i wspie-
Przywracanie ranie rozwoju ekonomicznego przy jedno-
do zatrudnienia Niemcy czesnym dazeniu do integracji spotecznej
poprzez i zawodowej osob dhugotrwale pozostaja-
prace cych bez pracy. Miejsca pracy tworzone sa
albo w istniejacych juz przedsigbiorstwach
prywatnych, albo w ramach uruchamiania
nowych przedsigbiorstw.

Wilochy

Stowarzyszenia (i czasem spotdzielnie)
przywracania do zatrudnienia poprzez pra-
c¢ 1 dzialalno$¢ ekonomiczna, aktywne w
Luksemburg | tak réznych dziedzinach jak ochrona $ro-
dowiska, rolnictwo, budownictwo, recy-
kling odpadow itd. Wigkszos¢ to projekty
subsydiowane przez Panstwo.

Przedsigbiorstwa integracji poprzez pracg
0s6b niepetnosprawnych lub oséb wyklu-
Hiszpania czonych z tradycyjnego rynku zatrudnie-
nia. W obu przypadkach tendencja polega
na oferowaniu dostepu do przejsciowego
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zatrudnienia majacego umozliwié¢ zinte-
growanie omawianych populacji do kla-
sycznego obiegu zamiast dlugofalowego
tworzenia miejsc pracy ,,chronionej”

Labour co-ops. Spoldzielnie pracy or-
ganizowane na poziomie regionalnym
w dziewigciu Cooperative Development
Agencie (CDA), stanowia istotng site roz-
woju dla gospodarki lokalnej i regionalne;.
Spotdzielnie te rdznia sig od tradycyjnych
spotdzielni pracowniczych o tyle, Zze pro-
ponujg innym przedsigbiorstwom podwy-
konawstwo w ramach umiej¢tno$ci swoich
cztonkow.

Finlandia

BuurtBeheer Bedrijven (BBB), niezalezne
przedsigbiorstwa bliskiego rozwoju oferu-
jace mieszkancom dzielnic uposledzonych
Holandia mozliwo$¢ vs./ykonywan'ia W zamian za
Rozwoj wynagrodzenie prac zwiazanych z utrzy-
lokalny maniem i naprawa mieszkan prywatnych
i wspoélnej infrastruktury lub §wiadczenia
ushug spotecznych w sasiedztwie.

Spoldzielnie turystyczne: spotdzielnie
tworzone przez kobiety zyjace w strefach
Grecja wiejskich o potencjale turystycznym i pro-
ponujace ushugi noclegowe, restauracyjne i
w dziedzinie drobnego rzemiosta.

Przedsigbiorstwa o zroéznicowanym cha-
rakterze prawnym stawiajace sobie za
cel wspdlnotowy rozwoj lokalny poprzez
Irlandia dziatalnos¢ o réznym charakterze, jak
oferta mieszkan spotecznych, wlaczanie
do zatrudnienia, kredyt (credit unison),
ustugi bliskiego zasiggu itp.

Zrédlo: Jacques Defourny, Przedsiebiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncep-
cja i rzeczywistosc, ,, Rynek pracy” nr 1(145) styczen/luty 2005 s. 30 —31.

Tak jak sama kwestia integracji spotecznej, koncepcja ekonomii spo-
tecznej jest na poziomie instytucji Unii Europejskiej elementem wptywu
solidarno$ciowej mysli francuskiej. Uciele$nieniem tych koncepcji jest
Stata Konferencja Europejska Spotdzielni, Towarzystw pomocy Wza-
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jemnej, Stowarzyszen i Fundacji (CEP-CMAF) oraz mieszane grupy ds.
ekonomii spotecznej w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego jak i Parlamentu Europejskiego.

Warto rowniez zwroci¢ uwagg, ze przedsigbiorstwa spotdzielcze zosta-
ty imiennie wymienione jako podmiot wsparcia w rozporzadzeniu Rady,
dotyczacym Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktory obowiazuje od
1 stycznia 2007 r.

Podmioty ekonomii spotecznej moga dziata¢ we wszystkich sektorach
1 przybiera¢ rozne formy: bankow, towarzystw ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszen, fundacji, funduszy dorgczeniowych, agencji, przedsig-
biorstw spotecznych.

Podmioty ekonomii spotecznej szczegolnie aktywne sa na polu ustug spo-
fecznych — ustug socjalnych i opiekunczych, edukacji, ochrony zdrowia.

Z poczatkowego zainteresowania inicjatywami ekonomii spotecznej
jako inicjatywami o charakterze innowacyjnym, zrodzit si¢ szeroki ruch
sytuujacy ten sektor jako komplementarny segment gospodarki lokalnej
wobec sektora publicznego i prywatnego. Organizacje ekonomii spolecz-
nej tacza w sobie jednoczesnie funkcje reprezentacji interesow grup i spo-
tecznosci, produkcje dobr i ustug oraz redystrybucji débr i1 ustug swiad-
czac pomoc dla potrzebujacych.

8.1.3. Ekonomia spoteczna jako miejsce zatrudnienia

Ekonomia spoleczna stanowi roéwniez istotna mozliwos$¢ aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej 0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
tym o0séb niepetnosprawnych. Przedsigbiorstwa socjalne to miejsce pracy
solidarnej, w ktérym wszyscy maja rowny glos niezaleznie od wlozonego
kapitatu. Dlatego istota nie jest kapitat majatkowy, ale kapitat ludzki two-
rzacy przedsigbiorstwo.

Przedsigbiorstwo socjalne to instytucja, w ramach ktoérej wszyscy
wspolnie musza dziata¢ na rzecz rozwoju swojej instytucji, co wzmacnia
mobilizacje 1 wspotpracg. W ramach tego dzialania uczestnik jest jedno-
czes$nie wlascicielem 1 pracownikiem — laczenie tych dwoch rol famie do-
tychczasowy schemat podziatu na pracodawcow i pracobiorcow.

Taka konstrukcja funkcjonowania przedsigbiorstwa spolecznego po-
woduje, ze wlasnie w tego typu instytucjach osoby zagrozone wyklucze-
niem spotecznym duzo chgtniej aktywizuja si¢ zawodowo 1 spotecznie.
Nie bez znaczenia jest, iz przedsigbiorstwo spoleczne poza funkcja eko-
nomiczna realizuje szereg innych dziatan o charakterze reintegracyjnym
w wymiarze zawodowym i spotecznym, jak rdwniez prowadzi dzialania
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na rzecz wspolnoty lokalnej. Powoduje to — z jednej strony — zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa samych zainteresowanych, ktorzy otrzymuja
ushugi wspierajace ich w aktywizacji zawodowej. Z drugiej zas tworzy
poczucie zwiazku ze srodowiskiem lokalnym i poczucie bycia potrzeb-
nym poprzez dostarczanie dobr i ustug.

8.2. Instytucje ekonomii spotecznej w Polsce

nstytucje ekonomii spotecznej nie sa w Polsce nieznane. Co wigcej,

Polska ma w tym zakresie tradycje, ktérych mogtoby pozazdroscic¢
jej wiele krajow europejskich. Odnoszac si¢ juz do czasow wspodtczesnych,
instytucje ekonomii spotecznej istnialy, badz jako ciagtos¢ sprzed 1990 r.
(tradycyjny ruch spotdzielczy, banki spotdzielcze), badz pojawity si¢ w
poczatkach lat dziewigcédziesiatych (prawo o stowarzyszeniach, prawo o
ubezpieczeniach — towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotdzielcze
kasy oszczednosciowo — kredytowe).

8.2.1. Starainowa ekonomia spoteczna

Jednak prawdziwy rozwoj kwestii ekonomii spotecznej to domena
polskiej polityki XXI wieku. Pojawita si¢ wowczas nowa formuta sektora
ekonomii spotecznej — nie ukrywajmy — w zwiazku z procesem integracji
europejskiej. Ta formuta stworzyla nowy rozdziat, oparty w duzej mierze
o aspiracje sektora obywatelskiego. Niestety kontekst historyczny w du-
Zym stopniu uwarunkowuje postawq panstwa Gdy spojrzymy na ostatnie
plqtnastoleme Wyrazme wida¢ zrdznicowanie polityki panstwa pomigdzy
,»stara” a ,,nowa” ekonomia spoleczna.

Instytucje ekonomii spotecznej sprzed 1990 r. nigdy nie cieszyty si¢
poparciem instytucji panstwowych'. Spotdzielczos¢ zatrudniajaca jesz-
cze w 1988 roku ponad 2 miliony 0séb, bardzo radykalnie zmniejszyta za-
trudnienie na poczatku lat dziewigcdziesiatych (o okoto jedna trzecig'®).
Reformy rynkowe dotkngly rowniez spotdzielnie inwalidow 1 niewido-

132 7. Gotfalski, Spéldzielczosé¢ a mozliwosci partycypacji obywatelskiej i udziatu w dia-
logu obywatelskim, ,,Biuletyn Rady Spotecznej” nr 3 z 2005 r.

133 T. Kowalak, Czy schylek spoldzielczosci? w: Zagrozenia polityki spotecznej w Pol-
sce w okresie transformacji. Pod red. Mirostawa ksigzpolskiego i Jolanty Supinskie;j,
Warszawa 1993, s. 91-95.
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mych zatrudniajace ponad 233 tys. 0sob. Dzisiaj spotdzielczos¢ inwalidz-
ka to zaledwie ok. 30 tysigcy osob'**. Trudno o bardziej wyraziste dane.
Zadania rehabilitacyjne 1 integracyjne, obciazajace zadania ekonomiczne,
staty si¢ przyczyna radykalnego ograniczenia udziatu na rynku podmio-
tow, niegdy$ uznawanych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy za
modelowe.

Instytucje ,,nowej ekonomii spotecznej” traktowane sa w sposob bar-
dziej pozytywny — cho¢ zrdéznicowany, w zaleznosci od sfery prowadzo-
nej dziatalnosci. Tu pojawia si¢ druga ptaszczyzna zréznicowanej polityki
panstwa — zréznicowanej z uwagi na pelnione funkcje. Roboczo mozna
nazwac¢ je funkcjami integracyjnymi (ustug spotecznych) i rynkowymi
(ustug ekonomicznych) w zaleznos$ci od celu realizowanych dziatan. W
pierwszym przypadku celem jest zaspokojenie potrzeb integracyjnych w
aspekcie spotecznym lub zawodowym dla oséb lub wspdlnot, w drugim
realizowanie ushug o charakterze rynkowym w podobny sposéb do in-
stytucji komercyjnych. Integracyjne instytucje ekonomii spolecznej sa
wspierane przez panstwo, za§ wobec rynkowych — panstwo zachowuje
neutralno$¢. Tu oczywiscie tez istnieja zréznicowania. O ile w przypadku
Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo — Kredytowych panstwo nie wspie-
ra ich dziatalnosci, to jednak zawarto w regulacjach prawnych tagodnie;j-
sze zapisy dotyczace kwestii kapitalowych, co wywotuje irytacje bankow
komercyjnych, o tyle w przypadku Towarzystw Ubezpieczen Wzajem-
nych wida¢ wyrazne potraktowanie jako instytucji prawie-komercyjnej,
co skutecznie zniechgcito do tworzenia towarzystw.

8.2.2. Nowe regulacje prawne ekonomii spofeczne;j

Szczegblne znaczenie mialy pojawiajace si¢ dziatania regulacyjne in-
spirowane gtéwnie ze strony administracji publiczne;.

Pierwszy chronologicznie impuls dotyczyt sfery zatrudnienia osob
niepelnosprawnych. Przyjeta w 1997 r. ustawa o zatrudnieniu i rehabi-
litacji zawodowej osob niepetnosprawnych stworzyta nowa instytucje
— zaktady aktywnosci zawodowej oraz poszerzyla formulg ze spotecznej
réwniez na sfer¢ zawodowa warsztatow terapii zajgciowej. Przetom na-
stapit po uchwaleniu w 2002 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
ktoéra m.in. zdefiniowata pojecie obszaréw pozytku publicznego i trybu

134 ]. Szreter, Spotdzielnie inwalidéw a spéldzielnie socjalne, ,,Rynek pracy” nr 1 z
2005 1., s.116.
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kontraktowania ustug oraz — co jest nadal nie w petni doceniane — zde-

finiowata pojecie dziatalnosci odptatnej statutowej (dziatanie na pograni-
czu dzialalno$ci gospodarczej nie bedace przedmiotem zainteresowania
pomocy publicznej).

Kolejne ustawy wypehiajace przestrzen spoleczna to w kolejnosci
ustawa o zatrudnieniu socjalnym'’ z 2003 r., ktora zdefiniowata pojecie
0os6b wykluczonych spotecznie, pojecie zatrudnienia socjalnego, jako
uczestnictwa w ,,inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spo-
tecznej oraz Klubach Integracji Spolecznej, a takze wspierane zatrudnia-
nie socjalne — w ramach robot publicznych lub w ramach wtasnej dziatal-
nosci w formie spoldzielni.

Forma spoétdzielcza, jako najbardziej odpowiadajaca solidarnosciowe-
mu duchowi ekonomii spotecznej byta rozwijana dalej. Prace koncepcyj-
ne skupialy si¢ na budowie specjalnego typu spétdzielni taczacego zalety
spoldzielczosci 1 organizacji pozarzadowej. Pojecie ,,spétdzielnia socjal-
na” pojawito si¢ w ustawodawstwie w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z kwietnia 2004 r. W ustawie tej znowelizowano
ustawe ,,Prawo spotdzielcze”, wprowadzajac mozliwos¢ stworzenia nowe-
go typu spoétdzielni jako specyficznego rodzaju spoétdzielni pracy nie na-
stawionej na zysk. Wprowadzono rowniez formy wsparcia dla spotdzielni.
Dalej byta ustawa o pomocy spotecznej okreslajaca procedury kontrakto-
wania ustug z zakresu pomocy spolecznej oraz wprowadzajaca nowe na-
rzedzie pomocy spotecznej — kontrakt socjalny i jego relacje z sektorem
gospodarki spotecznej (roboty publiczne nie u przedsigbiorcow).

Ostatnim zrealizowanym dziataniem ustawodawczym byla ustawa o
spotdzielniach socjalnych, przygotowana w 2005 r. Jej przyjecie w 2006 ro-
ku to kolejny przetom w rozwoju systemu ekonomii spotecznej w Polsce.

8.3. Spotdzielnie socjalne

potdzielnia socjalna, to zupelnie nowy podmiot prawny, taczacy
w sobie cechy zarowno spoldzielni pracy, jak roéwniez organiza-
cji pozarzadowej. Tym samym stworzono instytucje laczaca dzialania o
charakterze ekonomicznym, zarobkowym z dziataniami o charakterze

135 Szerzej o idei zatrudnienia socjalnego czytaj: C. Mizejewski, Zatozenia ustawy o za-
trudnieniu socjalnym w: W strong aktywnej polityki spotecznej. Pod red. T. Kazimier-
czak i A. Rymszy, Warszawa 2003r.

167

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 167 @ 2007-06-27 10:30:51



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

spotecznym, integracyjnym. Spoétdzielnia socjalna funkcjonuje przede
wszystkim na mocy specjalnej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spol-
dzielniach socjalnych.
Pomocniczo w funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych positkujemy
si¢ przede wszystkim z ustawami:
* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy,
* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publiczne-
go 1 0 wolontariacie,
* ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze.

8.3.1. Cele i zasady spofdzielni socjalnej

Zgodnie z zapisami ustawy, istota spotdzielni socjalnej jest prowadze-
nie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg cztonkow.
Oznacza to, iz cztonkowie spotdzielni sg jednoczesnie jej pracownikami,
wykonujac prace na podstawie spotdzielczej umowy o prace.

Wskazano jednocze$nie podstawowe zasady, jakimi kieruje si¢ spotdziel-
nia socjalna. Przede wszystkim wskazano, iz dziata ona dziata na rzecz:

» spolecznej reintegracji jej czlonkéw przez co nalezy rozumied
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci
uczestniczenia w zyciu spoleczno$ci lokalnej i petnienia rol spo-
tecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

* zawodowej reintegracji jej cztonkéw przez co nalezy rozumied
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy — a dziatania te
nie s wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielnig so-
cjalna dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto zawarto zapis o mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci:

* spolecznej 1 oswiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkow oraz
ich srodowiska lokalnego,

* spolecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych, okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Jak widzimy cele stojace przed spotdzielnia socjalng sa duzo szersze
niz przed jakimkolwiek podmiotem ekonomicznym, dlatego tez instytu-

cja ta wymagata specjalnej regulacji, jak rowniez specjalnego wsparcia ze
strony panstwa.
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Istotnym elementem funkcjonowania spotdzielni socjalnej jest fakt, ze
ta instytucja jest instytucja non profit, czyli organizacja nie nastawiong
na zysk. Oznacza to praktycznie, iz:

* nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi pomigdzy
cztonkow spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ prze-
znaczona na zwigkszenie funduszu udziatlowego, jak rowniez nie
moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow,

« prawo do wynagrodzenia przystugujace cztonkowi spotdzielni so-

cjalnej nie obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowe;.

Jakakolwiek nadwyzka bilansowa podlega podziatowi przez walne

zgromadzenie na:

* nie mniej niz 40 procent nadwyzki przeznacza si¢ na reintegracje
zawodowa 1 spoteczna lub na dziatalno$¢ spotecznag 1 kulturalno-
-o$wiatowa;

* nie mniej niz 40 procent nadwyzki przeznacza si¢ na zwigkszanie
funduszu zasobowego,

* pozostalg cze$¢ przekazuje si¢ na fundusz inwestycyjny.

Fundusz Zasobowy i Fundusz Udziatowy
to najistotniejsze fundusze spotdzielni

Fundusz zasobowy to fundusz spoétdzielni, ktéry powstaje z
wptat wpisowych dokonanych przez cztonkéw spédtdzielni i z czg-
sci zysku (nadwyzki bilansowej). Nie podlega podziatowi migdzy
cztonkow, a w chwili likwidacji spétdzielni jest przeznaczony na
cele spotdzielni lub spoteczne. Jest, obok funduszu udziatowego,
zrédlem finansowania spotdzielni.

Powstaje z:

» wplat wpisowego (okreslone w Statucie przy wstapieniu do
spotdzielni — obecnie w spotdzielniach socjalnych kwoty te
wynosza od 50 do 100 zt.),

* czg$ci nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego) w wysoko-
$ci nie mniejszej niz 40% nadwyzki,

» darowizn, spadkow,

» zapisow dokonanych na rzecz spoétdzielni.
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W razie wystapienia w spotdzielni strat fundusze spotdzielcze
sa pokrywane w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego, w
przypadku jego niewystarczalno$ci, réwniez z funduszu udziato-
wego.

Fundusz udzialowy to fundusz tworzony z wptat zadeklaro-
wanych przez cztonkow spotdzielni. Udziaty okreslaja poziom, na
ktorym cztonek spotdzielni uczestniczy w zyskach lub ewentual-
nym pokrywaniu strat spotdzielni. Statut powinien okresla¢ mini-
malna oraz maksymalng liczbg udziatoéw. Odzwierciedla tez czgs¢
jej majatku. Podlega zwrotowi w chwili wystapienia czlonka ze
spotdzielni lub jej rozwiazania. Jest, obok funduszu zasobowego,
podstawowym Zrddlem finansowania majatku spotdzielni.

Powstaje z wplat udziatlow cztonkowskich. Wykorzystuje si¢
go na: wycofane udziaty przez cztonkéw spotdzielni, pokrycie
straty bilansowej, jezeli warto$¢ funduszu zasobowego jest niewy-
starczajaca.

Czlonkowie spoldzielni swoja praca pomnazaja majatek spotdzielni,
badz nadwyzke bilansowa kieruja na cele spoteczno-zawodowe, zas za
prace uzyskuja jedynie wynagrodzenie.

8.3.2. Czlonkostwo w spotdzielni socjalnej

Czlonkostwo w spotdzielni socjalnej w dos¢ istotny sposéb rdzni sie
od norm spotdzielczych, niektore kwestie rozwiazane sa w sposob niezna-
ny dotychczas polskiemu ustawodawstwu.

Liczebno$¢ spotdzielni

Do utworzenia spotdzielni socjalnej potrzeba jest pig¢ 0s6b uprawnio-
nych. Jest to liczba nizsza niz przy zalozeniu tradycyjnej spotdzielni pra-
cy, ktora zgodnie z ustawa — Prawo spotdzielcze musi zalozy¢ co najmniej
10 0s6b, jak rowniez mniej niz potrzeba do zalozenia stowarzyszenia, kto-
re musi zatozy¢ co najmniej 15 0sob.

Drugie ograniczenie natozone przez ustawodawce dotyczy gornego
limitu wielkos$ci spotdzielni. Zgodnie z zapisami ustawy, spotdzielnia so-
cjalna nie moze liczy¢ wigcej niz 50 cztonkow. Zapis ten zostat okreslony
w sposob swiadomy. Ograniczenia dotyczace wielkosci spotdzielni wy-
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nikaja z celow, dla realizacji ktorych niezbedne sa Sciste wigzi miedzy
osobami ja tworzacymi, wzajemne zaufanie oraz bezposredni kontakt
wszystkich 0s6b tworzacych przedsigbiorstwo. Zmniejszenie liczby poni-
zej pigeiu lub zwigkszenie powyzej pigédziesigeiu jest podstawa do likwi-
dacji spotdzielni socjalnej. Wyjatek dotyczacy wigkszej liczby cztonkéw
spoldzielni, dotyczy przeksztatconych spdldzielni inwalidéw, o czym
mowa bedzie w dalszej czesci.

Warto w tym miejscu dodaé, ze aby utatwi¢ kontrolg dziatan spot-
dzielni sprawowana przez jej cztonkdéw, w spotdzielniach, w ktorych licz-
ba nie przekracza 15 osob, nie powotuje si¢ rady nadzorczej, jej zadania
wykonuje walne zgromadzenie, a prawo kontroli dzialalno$ci przystuguje
kazdemu cztonkowi.

Osoby uprawnione do zalozenia spotdzielni
Poniewaz ta forma przedsigbiorczosci adresowana jest do grupy osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, ustawa $cisle okresli-
ta podmiotowy krag grup uprawnionych. Zgodnie z przepisami, osobami
uprawnionymi do tworzenia oraz bycia cztonkiem spoldzielni socjalnej
sa:
1) osoby bezrobotne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
2) osoby, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym, czyli:

* osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykoéw oraz innych $rod-
kéw odurzajacych poddajacych sig procesowi leczenia lub po za-
konczeniu leczenia,

* bezdomni, ktérzy realizuja indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci,

* byli wigzniowie,

* osoby chore psychicznie,

* uchodzcy majacy problemy z integracja

3) niepetnosprawni, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-

petnosprawnych.

Tym samym krag oséb uprawnionych do zaktadania spotdzielni jest
dos¢ szeroki. Zastrzezenie dotyczy jedynie faktu, iz osoby zakladajace
spoldzielnie musza mie¢ petlna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nie
oznacza to jednak, iz osoby posiadajace ograniczona zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych nie moga by¢ cztonkami spotdzielni. Owszem moga naby¢
cztonkostwo, nie moga by¢ jednak zalozycielami.
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Osoby o szczegdlnych kwalifikacjach — uprawnione do przystepowa-
nia do spoéldzielni

Przepisy zezwalaja ponadto na przystapienie do spoidzielni innych
0so6b niz nalezacych do kregu oséb majacych trudnosci na rynku pracy.
Ustawodawca zezwolit na udzial w spotdzielni innych oséb — co oznacza
praktycznie kazdego mieszkanca. Ten wyjatek posiada jednak ogranicze-
nie wynikajace z faktu, iz osoba ta jest niezbedna z uwagi na ,, szczegol-
ne kwalifikacje, ktorych nie posiadajq pozostali czlonkowie spotdzielni”.
Jest to oczywi$cie zapis o charakterze wskazania, bowiem trudno byloby
dokona¢ jednoznacznej oceny kwalifikacji. Niemniej jednak chodzi tu o
fachowcow, ktérych trudno bytoby znalez¢ do réznych dziatan spotdziel-
czych np. finansowo-ksiggowych, marketingowych itp. Przy braku po-
dobnych fachowcow wsrod grupy zatozycieli spotdzielni.

Aby nie doszto do wypaczenia istoty funkcjonowania spotdzielni so-
cjalnej, ktorej istota jest jej sktad, wprowadzono dodatkowy zapis ogra-
niczajacy liczbg tej kategorii spotdzielcow do 20% ogodlnej liczby czton-
kéw spotdzielni. Oznacza to, ze na kazdych pigciu spoétdzielcow moze
by¢ zatrudniony jeden tego typu spotdzielca. Tym samym w najmniejszej
spotdzielni moze by¢ jeden spotdzielca o ,,szczegolnych kwalifikacjach™
spoza grup uprawnionych do jej zatozenia, zas w spotdzielni najwigkszej,
liczacej 50 czlonkéw, liczba tych spoldzielcow nie moze przekroczy¢
dziesigciu 0sob.

Przekroczenie limitu 20%, trwajace nieprzerwanie przez okres trzech
miesiecy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni w stan likwidacji,
stanowitoby to bowiem zaprzeczenie idei spotdzielczosci socjalne;.

Osoby prawne — czlonkowie spoétdzielni
Cecha szczegblna spotdzielni socjalnych jest mozliwos¢ przystepo-
wania do nich oso6b prawnych. Czlonkiem spétdzielni socjalnej moze zo-
stac:
* organizacja pozarzadowa w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie;
* gminna osoba prawna, ktorej statutowym zadaniem jest dzialanie na
rzecz reintegracji zawodowej i spolecznej mieszkancow gminy.

Zapis ten umozliwia rowniez osobom prawnym aktywny udziat w
tworzeniu spoldzielni socjalnych. Osobg prawna — co zrozumiate — nie
wiaze obowiazek nawigzania spotdzielczego stosunku pracy, co nie ozna-
cza, ze osoba prawna nie moze realizowa¢ — jako czlonek spotdzielni —na
jej rzecz, pewnych ushug np. o charakterze prawnym, ksiggowym, marke-
tingowym.
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Nalezy pamigtac, iz osoba prawna ma jeden glos tak jak pozostali
cztonkowie spotdzielni.

Ustawa zawiera zastrzezenie, iz tylko statut spotdzielni moze zakazy-
wac mozliwos¢ przystapienia do niej osobom prawnym.

Wolontariusze w spoldzielni
Przepisy wskazuja na mozliwo$¢ wykonywania na rzecz spotdziel-
ni $wiadczen odpowiadajacych $wiadczeniu pracy przez wolontariuszy.
Przepis ten ma umozliwi¢ wsparcie spotdzielni, celem lepszej realizacji
zadan w zakresie reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.
Zgodnie z regutami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie, $wiadczenia wolontariuszy sa wykonywane w zakre-
sie, w sposob 1 w czasie okreslonym w porozumieniu ze spotdzielnia
socjalna.
Spoétdzielnia socjalna powinna w stosunku do wolontariusza:
+ informowac go o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa, zwigzanym
z wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami;
» zapewni¢ mu, bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania
przez niego $wiadczen, w tym — w zaleznosci od rodzaju §wiadczen
1 zagrozen zwiazanych z ich wykonywaniem — odpowiednie srodki
ochrony indywidualne;j;
» pokrywa¢ koszty podrozy stuzbowych i diet, na dotyczacych pra-
cownikow zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, cho¢ tu
wolontariusz moze zwolni¢ spotdzielni¢ z tych obowiazkow.

Ponadto spotdzielnia moze:

* pokrywaé, na dotyczacych pracownikow zasadach okreslonych
w odregbnych przepisach, takze inne niezbedne koszty ponoszone
przez wolontariusza, zwigzane z wykonywaniem $wiadczen na
rzecz spotdzielni,

» pokrywac koszty szkolen wolontariuszy w zakresie wykonywanych
przez nich swiadczen.

Osoby skazane na ograniczenie wolnosci — pracownicy nie-spol-
dzielcy

Przepisy przewiduja ponadto mozliwo$¢ wykonywania pracy na rzecz
spoldzielni — lecz bez mozliwos$ci przystapienia w tym czasie do spol-
dzielni — oséb skazanych na kar¢ ograniczenia wolnosci, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy.
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8.3.3. Formy dziatania spotdzielni socjalnej

Pomyst na spotdzielnig socjalna to rowniez pomyst na réznorodne for-
my dzialania o charakterze ekonomicznym, od czysto komercyjnych, az
po inne dziatania o charakterze ekonomicznym lecz nie stanowiace kla-
sycznej dzialalnosci gospodarcze;.

Dzialalnos¢ gospodarcza

Po pierwsze, spotdzielnia socjalna moze podja¢ normalng dzialalno$¢
gospodarcza na zasadach przewidzianych dla kazdego podmiotu gospo-
darczego, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej. Ta kwestia nie wymaga szerszych uzasad-
nien. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze ten rodzaj dzialania realizowany
przez spéldzielni¢ socjalng jest najbardziej ryzykowna i najtrudniejsza
forma dziatania na rynku. Jednak dziatalno$¢ ta ma uzasadnienie w przy-
padku znalezienia swojej ,,niszy” na lokalnym rynku.

Dzialalno$¢ odplatna statutowa

Istotnym novum jest umozliwienie spotdzielni socjalnej — tak jak w
przypadku organizacji pozarzadowych — prowadzenia statutowej dziatal-
nos$ci odptatne;.

Dziatalno$¢ ta moze by¢ realizowana w czgséci obejmujacej dziatal-
nos¢: w zakresie spotecznej 1 zawodowej reintegracji, jak rowniez spo-
leczna 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow oraz ich $ro-
dowiska lokalnego i spolecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Tym samym odwotujac si¢ do przepisow o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, dziatalnoscia odptatna statutowa jest:

» dzialalnos¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery
zadan publicznych, w ramach realizacji przez spdtdzielnie socjal-
ne, za ktora pobiera wynagrodzenie. Nie ma znaczenia czy jest to
wynagrodzenie z umowy o pracg czy tez umowy cywilno-praw-
nej.

* réwniez sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub swiadczo-
nych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku
publicznego, w szczegodlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przy-
stosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych, a takze
sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego.
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Dziatalno$¢ odptatna statutowa nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,

jezeli:

* wynagrodzenie, ktore pobiera si¢ w ramach dziatalno$ci, w odnie-
sieniu do dziatalno$ci danego rodzaju nie jest wyzsze od tego, jakie
wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci, lub

* wynagrodzenie osob fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wy-
konywaniu dziatalno$ci odplatnej statutowej nie przekracza 1,5-
-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w sektorze
przedsigbiorstw, ogtoszonego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Sta-
tystycznego za rok poprzedni.

Realizacja tego typu dziatalno$ci wymaga rachunkowego wyodrgb-
nienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przy-
chodow, kosztow 1 wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachunko-
woscl.

Realizacja zadan publicznych jako dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna

Waznym elementem wprowadzanej ustawy jest umozliwienie spol-
dzielniom socjalnym realizowania zadan zlecanych przez administracje
publiczna na takich samych zasadach, jak moga to realizowac organizacje
pozarzadowe, na zasadach okre§lonych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Problematyka mozliwosci funkcjonowania
spoldzielni na tym polu zostanie omdéwiona w rozdziale 10.

8.3.4. Pomoc panstwa dla spotdzielni socjalnej

Przepisy prawne przewiduja wsparcie finansowe dwojakiego rodzaju
—dla osob, ktore chea zatozy¢ spotdzielnie lub do nich przystapi¢ oraz dla
spoldzielni socjalnej jako osoby prawne;.

Dotacja na rozpoczecie dzialalnoSci

Bezrobotni zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy moga
otrzyma¢ jednorazowo S$rodki na rozpoczecie dzialalno$ci w formie
spoldzielni socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, kon-
sultacji 1 doradztwa zwiazanych z podjgciem tej dzialalno$ci w wyso-
kosci okreslonej w umowie, nie wyzszej niz 3-krotne przecigtne wyna-
grodzenie na jednego cztonka zalozyciela spotdzielni. Obecnie stanowi
to kwote do 7.590,54 zt na jednego bezrobotnego. Oznacza to, ze przy
zatozeniu spotdzielni przez pig¢ osob, dotacja moze tacznie wynies§¢
kwote do 37 952 zt.
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Bezrobotny, ktory przystapi do istniejacej spotdzielni socjalnej ma
prawo do jednorazowej dotacji w wysokosci okreslonej w umowie nie
wyzszej niz 2-krotne przecigtne wynagrodzenie. Oznacza to dotacje w
wysokosci do 5.060,36 zt.

Dotacja z Funduszu Pracy ma charakter bezzwrotny, pod warunkiem
bycia cztonkiem spotdzielni przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy. W
przypadku naruszenia tej zasady osoba, ktora otrzymata dotacj¢ obowia-
zana jest do dokonania zwrotu otrzymanych srodkow wraz z odsetkami.

Oplaty sadowe

Spotdzielnie socjalne, na mocy przepisow, nie uiszczajq oplaty sado-
wej od wniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego
oraz nie uiszczaja oplaty za ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym. Przepis ten ma znaczenie z uwagi na fakt, iz spotdzielni¢
z reguty tworza osoby niezamozne lub pozbawione jakichkolwiek docho-
dow, co oznaczatoby uniemozliwienie utworzenia spotdzielni. Oznacza to
oszczednos¢ 500 — 1000 zi.

Refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne

Czlonkowie spotdzielni socjalnej maja prawo otrzymac ze srodkow
Funduszu Pracy refundacje czgs$ci wynagrodzenia, odpowiadajaca sktad-
ce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1
chorobowe oraz cz¢sci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnio-
nego przez okres 12 miesigcy od dnia zatrudnienia.

Refundacja odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej pomiedzy sta-
rosta (lub dyrektorem powiatowego urzedu pracy) a spétdzielnia. Refun-
dacja odbywa si¢ w okresach kwartalnych na podstawie wniosku ztozo-
nego przez spoldzielnig.

Zwolnienie podatkowe

Spoétdzielnie socjalne sa zwolnione z podatku dochodowego od osob
prawnych od dochodow wydatkowanych w roku podatkowym na cele
spotecznej 1 zawodowej reintegracji cztonkdw spoldzielni, w czgsci nie-
zaliczonej do kosztow uzyskania przychodow.

Pomoc publiczna

Nalezy pamigtac, iz w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej, wszelkie jej formy podlegaja regutom pomocy publicznej wedtug
zasady de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 69/2001
zdnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
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w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz Urz. WE L 10
z13.01.2001). O pomocy de minimis mowimy wowczas, gdy przedsigbior-
ca—w tym momencie spotdzielnia socjalna — w okresie ostatnich trzech lat
uzyskal pomoc w facznej kwocie nieprzekraczajacej 100 000 EUR. Okres
ostatnich trzech lat liczony jest wstecz od dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku. Jezeli przedsigbiorca otrzymat w tym czasie pomoc de
minimis, to kolejna pomoc wedlug tej zasady moze otrzymac, jesli suma
udzielonej juz pomocy nie przekroczy 100 000 EUR.

8.3.5. taczenie, dzielenie i likwidacja spotdzielni socjalnych

Aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie pomocy panstwa dla spot-
dzielni socjalnej, wprowadzono ograniczenia w taczeniu 1 podziale spot-
dzielni socjalnej. Moga one taczy¢ si¢ wytacznie z innymi spotdzielniami
socjalnymi, za$ z podziatlu spotdzielni socjalnej powsta¢ moga wylacznie
nowe spoldzielnie socjalne.

Z tej samej przestanki wynikaja regulacje dotyczace likwidacji spot-
dzielni socjalnej, ktéra ulega¢ bedzie likwidacji, jezeli naruszone zosta-
na przepisy o zasadach jej dzialalnosci, przepisy mowiace o wielkosci
spotdzielni, zasadach zarzadzania spotdzielnia, warunkach cztonkostwa
w spotdzielni oraz wykorzystania nadwyzki zasobowe;.

W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej $rodki pozostajace po
sptaceniu zobowiazan, ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpie-
czajacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot
przeznaczonych na wyplaty udzialow, dzieli si¢ migdzy jej cztonkow, jed-
nak nie wigcej niz 20% S$rodkow, w pozostalej czgsci przekazuje si¢ na
Fundusz Pracy.

8.3.6. Przeksztatcenie spotdzielni inwalidow i spotdzielni niewidomych

Przepisy przewidziaty specjalny tryb dotyczacy mozliwosci prze-
ksztatcenia istniejacych spotdzielni inwalidéw i spétdzielni niewidomych
w spotdzielnig socjalna lub wyodrebnienia czeséci spotdzielni inwalidow
lub niewidomych w spoétdzielni¢ socjalna. Decyzja o przeksztatceniu po-
dejmowana jest poprzez uchwate walnego zgromadzenia.

W tym przypadku nie obowigzuje warunek maksymalnej liczby
50 cztonkow spotdzielni.

Przeksztatcona spotdzielnia posiada wszystkie prawa i obowiazki,
ktére przystugiwaty przeksztalcanej spotdzielni inwalidéw lub spotdziel-
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ni niewidomych jak rowniez przystuguja jej wszystkie sktadniki majat-
kowe oraz prawa i obowiazki wynikajace z planu podziatu spétdzielni
inwalidow lub spotdzielni niewidomych.

Jezeli przed przeksztatceniem dotychczasowa spotdzielnia inwalidow
lub spétdzielnia niewidomych posiadata status pracodawcy prowadzace-
go zaktad pracy chronionej, to spétdzielnia socjalna uzyskuje status pra-
codawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli wystapi z wnio-
skiem o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesigcy od daty wpisu tej
spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego.

8.3.7. Praktyczne porady przy zatozeniu spofdzielni socjalne]

Jak przy kazdym podjgciu jakiejkolwiek aktywnos$ci ekonomicznej,
nalezy dokona¢ analizy trzech kwestii:
+ formalno - prawnej procedury zainicjowania dziatalnosci,
* bilansu kosztow funkcjonowania spotdzielni (koszty state i koszty
zmienne),
» kwestia funkcjonowania spotdzielni socjalnej na rynku.

Pierwsza kwestia to przygotowanie statutu i niezbednych dokumen-

tow wymaganych do rejestracji spotdzielni:

Przy zgloszeniu do Krajowego Rejestru Sadowego rejestracji spot-

dzielni niezbedne sa:

e statut,

* protokoét z zebrania zatozycielskiego podpisany przez przewodni-
czacego 1 sekretarza zebrania,

* lista cztonkow zatozycieli z oryginalnymi podpisami,

» uchwaly podjete przez cztonkoéw zatozycieli,

» zaswiadczenia potwierdzajace, ze zalozyciele naleza do grup upraw-
nionych do zaktadania spotdzielni. Wzor zaswiadczenia okreslony
jest w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 26 paz-
dziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw niezbednych do
utworzenia spotdzielni socjalne;.

Wpis do KRS jest bezptatny dla spotdzielni socjalnych. Po uzyskaniu
wpisu do rejestru nalezy zadbac o:
* uzyskanie numeru REGON w urzedzie statystycznym,
* uzyskanie numeru identyfikacji podatkowej NIP,
+ zgloszeniu w terminie 7 dni w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych
zatrudnienia pracownikéw (ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne).
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Druga kwestia to zbilansowanie kosztow. Trzeba pamigtac, ze pro-
wadzenie podmiotu, jakim jest spotdzielnia, wymaga statych kosztow
zatrudnienia pracownikow. Koszt wynagrodzenia minimalnego to dzisiaj
936,00 zt na jednego petnoetatowego pracownika. Koszt catkowity spot-
dzielni wyniesie 1130,59 zI na jednego pracownika. Przy pigciu pracow-
nikach oznacza to koszt catkowity 5652,95 zt miesigcznie. Kwotg sktad-
ki mozna zrefundowa¢ z Funduszu pracy przez okres 12 miesigey czyli
851,30 zt miesigcznie na pigciu pracownikow, jednak nalezy pamigtac, iz
refundacja odbywa si¢ w okresach kwartalnych, za$ oplata sktadek jest
comiesigczna.

Do dziatan o charakterze finansowo — administracyjnym (rozliczenia
z urzgdami) trzeba prowadzi¢ cala ksiggowos¢, rozliczenia itp. Do tego
typu dziatalno$ci najlepiej wynaja¢ firme, ktora bedzie prowadzi¢ dzia-
fania w naszym imieniu. Spoétdzielnia socjalna Magnum Bonum z Jonca
prowadzaca takie ustugi, pobiera optate miesi¢eczng za petng obslhuge w
wysokosci 1500 zt. (do 100 dokumentow).

Osobna kwestia jest wynajem lokalu, materialy biurowe itp. Oraz
wszystkie narzgdzia i przedmioty niezbgdne do wytwarzania towardéw i
ushug.

Trzecia 1 najistotniejsza kwestia, to funkcjonowanie na rynku. Ten
problem powinien sta¢ si¢ podstawowym elementem przy decyzji o za-
tozeniu spotdzielni socjalnej. Bez rozeznania potrzeb 1 mozliwosci sprze-
dazy naszych produktow lub ustug nie nalezy podejmowaé pochopnych
decyzji. Istotnym elementem jest kwestia wsparcia lokalnego.

8.4. Mozliwosci ekonomii spofecznej na lokalnym rynku

jest ich lokalny charakter. Organizacje te musza by¢ w peini zinte-
growane z lokalna wspolnota, z uwagi na fakt zwiazku ludzi tworzacych
organizacj¢ z odbiorcami na rynku lokalnym a niezbednym zaufaniem
pomigdzy konsumentami i odbiorcami. Ten zwiazek stanowi sit¢ przed-
sigbiorczosci spotecznej.

Poniewaz przedsigbiorstwo spoteczne (spdtdzielnia socjalna lub inna
forma) jest przedsigbiorstwem produkujacym dobra lub ustugi na wlasny
rachunek 1 na wlasne ryzyko, musi zatem stworzy¢ rynek odbiorcy wy-
tworzonych dobr.

Mozliwe sa dwie formuly funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecz-
nego. Pierwsza formuta to poszukiwanie wtasnego rynku zbytu na po-

IstotaL organizacji ekonomii spolecznej, w tym spotdzielni socjalnych,
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ziomie lokalnym. Przedsigbiorstwo funkcjonuje woéwczas na warunkach
zblizonych do normalnego przedsigbiorstwa o celach komercyjnych.
Moze oczywiscie wykorzysta¢ korzystng zasadg dziatalnos$ci odptatnej
statutowej, co pozwoli dziala¢ poza sfera czystej dzialalnosci gospodar-
czej, a tym samym i pomocy publicznej. Umozliwia to dodatkowe wspar-
cie poza zasadami de minimis ze strony lokalnych wiladz.

Wydaje si¢ jednak, ze prawdziwa przysztoscia jest potaczenie dziatal-
nosci odptatnej statutowej z realizacja ustug uzytecznosci publicznej, a w
szczegoOlnosci ustug spotecznych na rzecz samorzadu lokalnego.

Kazda wspolnota lokalna wykonuje szereg dziatan o charakterze obo-
wiazkowym. Nie ma w Polsce wspodlnoty, w ktorej wszelkie potrzeby lud-
nosci bylyby zaspokajane w sposob, ktory spetniatby wszystkie oczeki-
wania obywateli.

Uslugi uzytecznosci publicznej to nowy, chlonny rynek, ktory szcze-
goblnie jest czuty na problem jakosci. Rynek ten moze i powinien stac si¢
przedmiotem ekspansji przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielni
socjalnych. Obecnie na rynku ustug socjalnych funkcjonuje ok. 4,5 tys.
organizacji obywatelskich (10% catego potencjatu organizacji)'*.

Istotna jest tutaj Scista kooperacja sektora obywatelskiego i sektora
publicznego w zakresie planowania i realizacji zadan publicznych. Ta
wspotpraca moze stac si¢ najistotniejszym elementem wsparcia rozwoju
przedsigbiorczo$ci spoleczne;.

Zamiast dotacji przedsigbiorczo$¢ spoteczna musi znalez¢ stabilny ry-
nek zbytu we wspolnocie samorzadowej. Jednak zalezy to od inicjatywy
samych organizacji, zrozumienia we wtadzach samorzadowych i dbania o
jakos$¢ wykonywanych ustug.

Istotne sa rowniez regulacje prawne dotyczace funkcjonowania samo-
rzadu, jak 1 sektora obywatelskiego, w tym mozliwosci realizacji zadan
publicznych.

136 J. Herbst, Wewnetrzne zréznicowanie sektora Podstawowe fakty o branzach sektora
organizacji pozarzqdowych w Polsce. Pomoc spoleczna, uslugi socjalne, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, marzec 2005 w: www.ngo.pl
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Rozdziat 9

Zakres zadah samorzadu gminnego

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialne-
go stanowi z mocy prawa wspolnotg¢ samorzadowa. Gmina jest jedynym
szczeblem samorzadu okre§lonym konstytucyjnie.

Podstawowe zasady dotyczace wykonywania zadan okreslaja nastg-
pujace kwestie:

» samorzad wykonuje zadania nie zastrzezone dla organdéw innych

wladz publicznych,

» samorzad uczestniczy w wykonywaniu wtadzy publicznej a w ra-

mach ustaw wykonuje w imieniu wlasnym i1 na wlasna odpowie-
dzialnos¢ istotna cze$¢ zadan publicznych.

Zadania publiczne stuzace zaspakajaniu potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej wykonywane sa jako zadania wtasne. Zadania te nie moga by¢ uszczu-
plone. Innym rodzajem zadan sa zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej nalozone przez ustawy. Tutaj zakres kompetencji zalezy od usta-
wodawcy, ktoéry moze znalez¢ inny sposob realizacji danej ustugi. Zapisy
te wskazujac kierunek decentralizacji i zasady pomocniczosci, nie zawsze
jednak zostaty precyzyjnie dookreslone w przepisach rangi ustawowe;.

9.1. Zadania z zakresu uzytecznosci publicznej

Ustawa o samorzadzie gminy stanowi, iz do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a w szcze-
g6Inosci:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $ro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
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2) gminnych drog, ulic, mostdéw, placéw oraz organizacji ruchu drogo-
wego,

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych 1 urza-

dzen sportowych,

11) targowisk 1 hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i
utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej oraz obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opie-
ki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

Wyraznie wskazano, iz nie jest to katalog zamknigty oraz, ze konkret-
ne ustawy wskaza, ktore zadania maja charakter obowiazkowy.

Ponadto ustawa o gospodarce komunalnej precyzuje, iz zakres go-
spodarki komunalnej obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug
powszechnie dostgpnych. Oczywiscie zapis te nie sa do konca precyzyj-
ne — w odréznieniu od normy konstytucyjnej — bowiem oczywiste jest,
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ze zadania gminy obejmuja nie tylko zadania o charakterze zbiorowym
lecz réwniez o charakterze indywidualnym np. zadania edukacyjne'.

Poniewaz to konkretne ustawy maja wskazac, ktore zadania maja cha-
rakter obowiazkowych, warto przyjrze¢ si¢ niektorym z nich.

9.1.1. Zadania z zakresu pomocy spoteczne;j

Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje osiemnascie zadan o charakte-

rze obowiazkowym:

* opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania proble-
mow spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow po-
mocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoho-
lowych 1 innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka,

* sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

* udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubra-
nia osobom tego pozbawionym,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych,

* przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym
osobom nie majacym dochodu 1 mozliwos$ci uzyskania §wiadczen
na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia,

* przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

* oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe,
ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawo-
wania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi mat-
ka, ojcem lub rodzenstwem,

* praca socjalna,

+ organizowanie 1 §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjali-
stycznych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycz-
nych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

137 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojo-
woprawne, Municypium, Warszawa 2005, s. 79.
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» prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wy-
chowawczych, wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

* tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzina,

* dozywianie dzieci,

* sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

 kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,

* sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwe-
mu wojewodzie, rOwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu informatycznego,

* utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym za-
pewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Dodatkowo gmina otrzymata pi¢¢ zadan o charakterze wiasnym, ale

nieobowigzkowym:

* przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

* przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodziel-
nienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

* prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
1 osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich
0sob wymagajacych opieki,

* podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynika-
jacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych,

* wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnia-
nia informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do tego nalezy wskaza¢ zadania sze$¢ zdan z zakresu administracji

rzadowej finansowanych z budzetu panstwa:

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

* optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w prze-
pisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia,

* organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

* przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kow zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna,

* prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych doméw sa-
mopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
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» realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spotecznej, majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i
grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Analiza powyzszych zapisow wskazuje, iz wigkszo$¢ zadah ma cha-
rakter czysto administracyjny i finansowy. Zadaniami o charakterze czy-
sto ustugowym, ktére moga by¢ stymulowane i rozwijane przez samorzad
terytorialny jako nowe jakosciowo ustugi, sa:

* udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubra-

nia osobom tego pozbawionym,

* dozywianie dzieci oraz os6b potrzebujacych (to zadanie dodatkowo
wsparte jest ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu pro-
gramu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

* organizowanie oraz $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych,

+ prowadzenie $Srodowiskowych domow samopomocy dla 0séb z za-
burzeniami psychicznymi,

* prowadzenie o$rodkow wsparcia,

» prowadzenie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

* tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzina.

Jednak obszar rozwoju ushug spolecznych jest duzo szerszy i zwia-
zany z dzialaniami o charakterze aktywizacyjnym. Dziatania te reguluja
m.in. ustawy:
* ustawa o zatrudnieniu socjalnym — okreslajaca mozliwos¢ tworze-
nia klubow integracji spotecznej i centréw integracji spoteczne;j,

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - okreslajaca mozliwos¢ udziela-
nia rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed prze-
moca w rodzinie, a takze prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwiagzywania problemow
alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegodlnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢¢ spor-
towych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych 1 so-
cjoterapeutycznych,

* ustawa o promocji zatrudnienia — okreslajaca mozliwos¢ realizacji

prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych,
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* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych — okreslajaca
mozliwos¢ tworzenia warsztatow terapii zajeciowej 1 zaktadow ak-
tywnosci zawodowe;j.

Przedstawiony obszar pomocy spotecznej, mimo duzej liczby dzia-
tan o charakterze administracyjnym i finansowym, zawiera rowniez prze-
strzen dla instytucji ekonomii spoleczne;.

9.2. Inne zadania gminy

Powstaje pytanie, czy gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ komunal-
na poza sfera uzytecznosci publicznej. Odpowiedz na to mozemy
znalez¢ w przepisach o gospodarce komunalnej. Ustawa wskazuje obsza-
ry poza sfera uzyteczno$ci publiczne;j:
* istnienie nie zaspokojonych potrzeb wspdlnoty samorzadowej na
rynku lokalnym, ta przestanka jest do$¢ niedookreslona oraz
* wystgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie
innych dzialan i wynikajacych z obowiazujacych przepisow $rod-
kéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w
szczegblnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwate-
g0 ograniczenia bezrobocia.

Ustawa zezwala na aktywno$¢ gminy w tych obszarach sytuujac je
jako dzialania o charakterze stricte komercyjnym, realizowanych bowiem
poprzez spotki komunalne prawa handlowego lub udziat w spétkach pra-
wa handlowego. Nie ulega watpliwosci, ze jest to rowniez obszar mozli-
wosci funkcjonowania organizacji ekonomii spotecznej. Dyskusyjne jest
natomiast, czy moze to by¢ zadaniem zleconym przez administracje pu-
bliczna.

9.3. Sposob realizacji zadah samorzadowych
Samorzad gminy, w zakresie realizacji ustug uzytecznosci publicznej,
postrzegany jest w dwojakiej roli:

 organizatoréw ushug,
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* podmiotéw stymulujacych rozwoj ustug spotecznych na swoim te-
renie',

Zgodnie z ustawodawstwem, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, w
tym mozliwosci zlecenia ustug,

2) wysokosci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ushugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzysta-
nie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

138 E. Denek, Rola samorzqdu terytorialnego w swiadczeniu ustug spotecznych, w: Ustu-
gi spoteczne w gospodarce samorzadu terytorialnego w Polsce. Pod red. E. Denek, AE
w Poznaniu, Poznan 2003 s. 18.
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Rozdziat 10

Realizacja ustug uzytecznosci publicznej

poprzez organizacje pozarzadowe i spotdzielnie socjalne

Ustawodawca wyraznie wskazat kierunek $cistego wspotdziatania ad-
ministracji publicznej oraz sektora obywatelskiego, w tym sektora ekono-
mii spotecznej, stwarzajac mozliwos$ci partnerstwa publiczno — spoteczne-
go zarowno w zakresie programowania jak i realizacji zadan publicznych.
Ustawodawca okreslit zasady, na ktorych opiera si¢ wspotpraca czyli:
pomocniczos¢, suwerenno$¢ stron, partnerstwo, efektywnos$¢, uczciwa
konkurencja i jawno$¢, majace stanowi¢ podstawy spoteczenstwa oby-
watelskiego. Okreslone zostaty rowniez prawne ramy tej wspolpracy, a w
szczegdlnosci mozliwosci realizowania zadan publicznych przez ten sektor,
stwarzajac tym samym mozliwos¢ realizacji dwoch zasadniczych celow:

» zapewnienia realizacji zadan uzyteczno$ci publicznej, zwigkszajac

tym samym mozliwoS$ci zaspokajania potrzeb ludno$ci gminy,

+ zwigkszania mozliwosci aktywizacji zawodowej mieszkancow, po-

wigkszajac tym samym liczbg os6b osiagajacych dochody z pracy
na terenie gminy 1 zmniejszajac liczbg bezrobotnych.

10.1. Podmioty majace ustawowe prawa
wspotpracy z administracja

Legalna definicja organizacji pozarzadowej okres$la, iz organiza-
cjami pozarzadowymi s3 osoby prawne lub jednostki niepo-
siadajace osobowoSci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw, niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w ro-
zumieniu przepisoOw ustawy o finansach publicznych i niedzialajace
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dla osiagnigcia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia. Wedlug takiej
szerokiej definicji za organizacje pozarzadowe uznaje si¢ m.in. zwiazki
zawodowe 1 organizacje pracodawcow, organizacje samorzadu gospodar-
czego 1 zawodowego, ochotnicze straze pozarne, czy tez komitety rodzi-
cielskie 1 uczniowskie kluby sportowe.

Jednak ustawodawca sprecyzowal podmiotowy zakres, obejmujac de-
finicja organizacji pozarzadowej — a wigc uprawnionej do wspolpracy z
samorzadem na mocy ustawy — rowniez:

* osoby prawne 1 jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kos$ciotéw i
zwiazkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nos$ci pozytku publicznego,

» stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie z obszaru funkcjonowania ustawy — a wigc mozliwosci

okreslonych w ustawie — wylaczono organizacje bedace:

* partiami politycznymi,

» zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow,

* samorzadami zawodowymi,

+ fundacjami, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba zZe przepisy odrgbne sta-
nowig inaczej lub majatek tej fundacji nie jest w catosci mieniem
panstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzacym z
finansowania $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych lub fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowa w
zakresie nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki,

 fundacjami utworzonych przez partie polityczne,

* klubami sportowymi bgdacych spotkami dziatajacymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;.

10.2. Obszary wspotpracy pomigdzy wtadzami lokalnymi
a organizacjami pozarzadowymi

Ustawodawca natozyl na organ stanowiacy gminy obowiazek co-
rocznego przyjmowania programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami zrbwnanymi z organizacjami na mocy
ustawy o pozytku publicznym. Powstaje pytanie, jakie sfery wspolpracy
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organizacji obywatelskich i wtadz publicznych powinny zosta¢ okreslone
W przyjetym programie.

Zgodnie z zapisami, ustawy sfera zadan publicznych, ktore znajduja
si¢ w obszarze dziatan sektora obywatelskiego we wspotpracy z wtadzami
publicznymi, obejmuje zadania w zakresie:

* pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;j

sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob,

* zapewnienia zorganizowanej opieki bylym zZohierzom zawodo-
wym, ktérzy uzyskali uprawnienie do emerytury WOJSkOWC_] lub
wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom wojennym i1 wojskowym
oraz kombatantom,

* dziatalnos$ci charytatywnej,

» podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej,

* dzialalnos$ci na rzecz mniejszosci narodowych,

* ochrony i promocji zdrowia,

* dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,

» promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych
bez pracy i1 zagrozonych zwolnieniem z pracy,

» upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos$¢ na rzecz
rownych praw kobiet i mezczyzn,

* dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsigbiorczosci,

* dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokal-
nych,

 nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania,

» krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

* kultury, sztuki, ochrony doébr kultury 1 tradycji,

+ upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

* ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodni-
czego,

» porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania pato-
logiom spotecznym,

* upowszechniania wiedzy 1 umiejgtnosci na rzecz obronnosci pan-
stwa,

* upowszechniania i ochrony wolnosci, praw czlowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji,

 ratownictwa i ochrony ludnosci,

» pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbroj-
nych i wojen w kraju i za granica,

» upowszechniania i ochrony praw konsumentow,
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* dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i
wspotpracy migdzy spoteczenstwami,

* promocji i organizacji wolontariatu,

* dzialalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyj-
nie lub finansowo organizacje pozarzadowe w dziataniach, o kto-
rych mowa powyzej.

Jak widzimy, merytorycznie obszar dziatania sektora obywatelskiego
jest bardzo szeroki. Powstaja jednak dwa pytania — co si¢ dzieje w przy-
padku, gdy:

 organizacja chce podja¢ dziatania w obszarze uzytecznosci publicz-

nej nie objetej sfera pozytku publicznego, czyli mowiac prosto jesli
zadanie miesci si¢ w zadaniach samorzadu a nie jest jednoczes$nie
objete zakresem kompetencji organizacji pozarzadowych,

» organizacja chce podja¢ zadania, ktore sa objgte zakresem kompe-

tencji organizacji pozarzadowych, a nie sa wprost przypisane kom-
petencyjnie do danego szczebla samorzadu.

W pierwszym przypadku istnieje mozliwo$¢ zlecania zadan organi-
zacjom pozarzadowym rowniez w innych obszarach. Wszystko zalezy
od decyzji gminy, ktora moze to okresli¢ w drodze uchwaty. Reguluje to
ustawa o finansach publicznych, co opisane zostato ponize;j.

Trudniejszy problem jest w przypadku, gdy dany samorzad nie po-
czuwa si¢ do realizacji zadan w danym obszarze. Na przyktad samorzad
gminy twierdzi, iz sprawy niepelnosprawnych nie naleza do jego kompe-
tencji Nic bardziej mylnego. Ustawy bowiem krzyzuja swoje kompeten-
cje. W tym przypadku mozemy powolac si¢ na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, gdzie pomoc — a i rdOwniez aktywizacja — niepelnosprawnych
nalezy do zakresu obszaru pomocy spotecznej. Dziatania skierowane na
niepetnosprawnych mozemy réwniez realizowa¢ poprzez kwestie eduka-
cyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, transportowe itp.

10.3. Sfery wspotpracy samorzadu terytorialnego
z sektorem pozarzadowym

odstawowa zasada okreslona ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest to, iz dzia-

tania organéw administracji publicznej w sferze zadan publicznych okre-
slonych jako obszar pozytku publicznego prowadzone sa we wspolpracy
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z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa wskazuje na cztery przyktado-
we formy tej wspotpracy:

* wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci administracji samorzadowej 1 organizacji pozarzadowych oraz
wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

 konsultowania z organizacjami pozarzadowymi odpowiednio do
zakresu ich dzialania, projektow aktow normatywnych (w tym ak-
tow prawa miejscowego) w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji,

* tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
oraz przedstawicieli wlasciwych organow administracji publicznej,

* zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienio-
nym realizacji zadan publicznych na zasadach okre$lonych w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego.

Tych form wspolpracy moze by¢ znacznie wigcej, chocby staty udziat
w komisjach rady, procedury uzgodnieniowe itp. Wszystko oczywiscie
zalezy od wzajemnych relacji we wspolnocie lokalnej. Nalezy pamigtac,
ze ustawodawca wyraznie wskazuje, iz nie nalezy sprowadzac roli sektora
obywatelskiego wytacznie do funkcji wykonawcy zamierzen samorzadu,
ale powinien on by¢ rownorzednym partnerem. Reprezentuje on bowiem
tych obywateli, ktorzy przejawiaja aktywnos$¢ w wielu waznych dla spo-
tecznosci lokalnej sprawach.

10.4. Zlecanie zadah publicznych przez wtadze samorzadowe

Zadaniern o najwigkszym cigzarze gatunkowym dla partnerstwa
publiczno — spotecznego jest mozliwos¢ realizacji zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzadowe, w tym instytucje ekonomii spotecz-
nej oraz otrzymywania dotacji budzetowych na ich realizacj¢. Dziatanie
to jest gtéwnym kreatorem tworzenia zatrudnienia w sektorze obywatel-
skim, w tym w jednostkach ekonomii spoleczne;.

10.4.1. Podstawy prawne zlecania zadah publicznych

Problematyka zlecania zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych
podmiotom niedziatajacym dla zysku uregulowana jest w szesciu aktach
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prawnych, z czego najistotniejsze to:
+ ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go 1 o0 wolontariacie,
+ ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
 ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j.

Uzupeniajaco lub alternatywnie stosowane sa ustawy:

» ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamo6wieniach publicznych;

* ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym.

10.4.2. Podstawy kompetencyjne - regulacje samorzadowe

Zgodnie z obowigzujacym prawem samorzad gminny przy wykony-
waniu swoich zadan ma mozliwos$¢ korzystania z roznych instrumentow
prawnych, przewidzianych przez prawo publiczne i prywatne. Co do za-
sady, prawo przyznaje mu swobode decydowania o sposobie i formie wy-
konywania zadan wlasnych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzqdowymi. Problem zlecania re-
guluje bardziej precyzyjnie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej okreslajacy, iz jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a wigc 1 gmina, moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jed-
nostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej w drodze
umowy na zasadach og6lnych — z uwzglednieniem przepiséw o finansach
publicznych lub odpowiednio, przepiséw o zamowieniach publicznych i
przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

10.4.3. Podstawy finansowe - ustawa o finansach publicznych

Zasadnicza regulacja prawna okreslajaca zasady gospodarowania
srodkami publicznymi jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych. Okresla ona zasady 1 sposoby zapewnienia jawno-
$ci 1 przejrzystosci finansow publicznych, w tym formy organizacyjno
— prawne jednostek sektora finansow publicznych, zasady planowania i
dysponowania $rodkami publicznymi, zasady kontroli finansowej i au-
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dytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, zasady
zarzadzania panstwowym dhugiem publicznym oraz procedury ostrozno-
sciowe 1 sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadtuzenia, spo-
soby finansowania deficytu 1 zasady operacji finansowych dokonywanych
przez jednostki sektora finansoOw publicznych, zakresy projektowanych i
uchwalanych budzetéw opartych na dochodach publicznych, zasady opra-
cowywania projektow i uchwalania budzetow, zasady i tryb wykonywa-
nia budzetéw oraz zasady i tryb gospodarowania srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej 1 innych zrodet zagranicznych niepodlegaja-
cych zwrotowi.

Ustawa o finansach publicznych okresla zasadg generalna, iz prawo
realizacji zadan finansowanych ze §rodkoéw publicznych przystuguje ogo-
towi podmiotow, chyba ze — na co warto zwrdci¢ uwage — odrebne usta-
Wy stanowia inaczej oraz, ze podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkow
publicznych na realizacj¢ wyodrgbnionego zadania powinien przedstawic
ofert¢ wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantuja-
ca wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczg¢dny i terminowy.

Ustawa o finansach publicznych w art. 176, okre$la, réwniez w sto-
sunku do samorzadu terytorialnego, iz podmioty niezaliczane do sek-
tora finansow publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki.

Tym samym ustawa o finansach publicznych przesadza o szerokim
kregu podmiotowym mozliwosci zlecania zadan publicznych, bowiem w
odniesieniu do wydatkow publicznych budzetu panstwa jest wprost ode-
stanie do okreslonego w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie krggu podmiotow.

Ustawa, w tym samym artykule okresla, iz zlecenie zadania i udziele-
nie dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okre§lone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych.

Ponadto wskazano, iz tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz okre§lone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, spo-
sob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania,
okresla w drodze uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzie-
lenie dotacji i jej rozliczenia. Ta kwestia ma istotne znaczenie w zwiazku
z rdznicami pomigdzy obszarem uzytecznos$ci publicznej a obszarem po-
zytku publicznego, o czym bgdzie mowa w nastgpnych czgsciach.
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10.4.4. Podstawy regulacyjne — ustawa o dziatalnoSci
pozytku publicznego

Jak widzimy, zarowno regulacje okreslajace kompetencje samorzadu
gminy i gospodarki komunalnej, jak rowniez regulacje w zakresie finan-
sow publicznych, wskazuja na mozliwos¢ zlecania zadan publicznych, od-
sytajac nas do regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zlecanie zadan publicznych, o ktorych mowa w ustawie o finansach
publicznych moze mie¢ formy:

* powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem

dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

* wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinanso-

wanie ich realizacji.

10.4.5. Podmioty uprawnione do realizacji zadah publicznych

Ustawa okreslifa trzy grupy instytucji uprawnionych do realizacji za-
dan uzytecznosci publicznej zlecanych przez administracj¢ samorzadowa.

Na mocy art.11 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, w
otwartym konkursie ofert moga wytacznie uczestniczyc¢:

* organizacje pozarzadowe oraz instytucje zrownane w prawach z
organizacjami pozarzadowymi, czyli: osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statuto-
we obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego 1 sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

* jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publiczne;j
lub przez nie nadzorowane,

* spoldzielnie socjalne.

10.4.6. Procedura zlecania

Powierzenie zadania publicznego lub wsparcie zadan publicznych re-
alizowanych przez organizacje odbywa si¢ z inicjatywy organu admini-
stracji samorzadowej lub inicjatywy organizacji. W tym drugim przy-

padku inicjatywa moze dotyczy¢ zarowno zupetnie nowego zadania, jak
rowniez realizacji w inny sposob dotychczasowych zadan publicznych.
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W przypadku inicjatywy podjetej przez organizacjg, organ admini-
stracji samorzadu gminy w terminie nieprzekraczajacym dwoch miesigcy
rozpatruje wniosek tej organizacji w zakresie celowosci realizacji zadania
publicznego. Podjgcie decyzji powinno by¢ uwarunkowane:

* stopniem, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan publicznych,

» gwarancja realizacji zadan zgodnie ze standardami wlasciwymi dla

danego zadania,

+ srodkami dostgpnymi na realizacj¢ okreslonych zadan,

» rodzajem okreslonych zadan,

* korzySciami wynikajacymi z realizacji zadania publicznego.

Po rozpatrzeniu propozycji organ samorzadu informuje o podjgtej de-
cyzji. Gdy decyzja jest uznana za celowa, informuje o zastosowaniu trybu
w jakim nastapi realizacja zadania publicznego.

10.4.7. Tryb zalecania — otwarty konkurs

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie, jak rGwniez ustawa o finansach publicznych przewiduje,
iz realizowanie zadania publicznego moze nastapi¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert.

Konkurs ofert powinien zosta¢ ogtoszony z co najmniej trzydziesto-
dniowym wyprzedzeniem. W przypadku konkursu gminnego, ogloszenie
powinno by¢ zamieszczone w dzienniku o zasiegu lokalnym oraz Biule-
tynie Informacji Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji w
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen. Dopuszczalne jest
takze ogloszenie konkursu w inny sposob, pod warunkiem zapewnienia
dostgpu zainteresowanych organizacji do informacji. W szczego6lnosci
wskazuje sig tutaj wykorzystanie sieci teleinformatycznych.

Ogtoszenie konkursu powinno zawiera¢ informacje o:

* rodzaju zadania,

» wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacjg tego

zadania,

« zasadach przyznawania dotacji,

 terminach i warunkach realizacji zadania,

* terminie sktadania ofert,

* terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wybo-

ru oferty,

+ zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogto-

szenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
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publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami,
ze szczegllnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom.

Oferta realizacji zadania zarowno w przypadku zgtoszenia go przez
administracje publiczna, jak rowniez w przypadku zgloszenia inicjatywy
organizacji, musi zawiera¢ wyodrgbnione $cisle elementy:

* szczegOtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowane-

go do realizacji,

 termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

* kalkulacjg przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego,

* informacje o wczes$niejszej dziatalnosci podmiotu sktadajacego
oferte w zakresie, ktorego dotyczy zadanie,

* informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapew-
niajacych wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkow finanso-
wych uzyskanych na realizacj¢ danego zadania z innych Zrodet,

* deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub nieodplatnego wykonania za-
dania.

Przepisy nie okreslaja w jakim trybie organ administracji samorzado-
wej powinien wytoni¢ najlepsze oferty. Jednak najczesciej wtadze samo-
rzadowe positkuja si¢ komisjami konkursowymi, ktére opiniuja przed-
tozone oferty. Warto zwréci¢ uwagg, aby w komisji zasiadali nie tylko
przedstawiciele administracji lecz rowniez osoby ciszace si¢ szacunkiem
lokalnych spotecznosci, czy tez eksperci.

Przepisy reguluja natomiast, iz przy rozpatrywaniu ofert nalezy:

* oceni¢ mozliwosc¢ realizacji zadania przez organizacjg;

+ oceni¢ przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania, w tym

w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

* uwzgledni¢ wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na re-

alizacj¢ zadania.

Nie ulega watpliwosci, ze wsrdd przestanek wyboru istotnym elemen-
tem powinna by¢, obok kwestii finansowych, jakos$¢ realizacji zadania,
co stanowi czgsto istota przestankg zlecenia zadan poza administracjg sa-
morzadowa. Warto przytoczy¢ tu oficjalng opini¢ Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych dotyczaca problematyki ustug opiekunczych, w ktérej czytamy:
W przypadku tak specyficznych ustug jak ustugi opiekuncze ze wszech
miar celowe byloby stosowanie nie tylko kryterium ceny, ale rowniez in-
nych kryteriow, zarowno przedmiotowych (np. jakos¢) a przede wszystkim
podmiotowych (np. doswiadczenie). Poprzez zastosowanie roznych kryte-
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riow oceny ofert oraz nadaniu im odpowiedniej rangi, zamawiajqcy moze
bowiem wybraé oferte podmiotu doswiadczonego, a zarazem korzystng
cenowo. Jak pokazuje bowiem praktyka zwiqzana z realizacjq przedmio-
towych ustug, czesto okazuje sie, iz oferta z najnizszq cenq nie stanowi
oferty korzystnej dla zamawiajqcego”™

W przypadku procedury konkursowej wazne jest, iz wybor nie musi
dotyczy¢ jednej oferty. Organ administracji do realizacji danego zadania
moze wybrac kilka ofert organizacji do realizacji danego zadania. Wazne
jest, iz w uzasadnieniu wyboru oferty istnieje obowiazek ustosunkowania
si¢ do spetniania przez oferenta wymogow okre§lonych w ustawie oraz w
ogtoszeniu konkursu.

Organizacje, ktore zostana wytonione w drodze konkursu, realizujac
zadanie publiczne na podstawie pisemnej umowy zobowiazuja si¢ do
wykonania zadania, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania odpowiednich srodkow publicznych w
formie dotacji.

Umowa powinna zawierac:

» szczegoOlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przy-

znana, 1 termin jego wykonania,

» wysokos¢ dotacji celowej udzielanej organizacji wykonujacej zada-

nie i tryb ptatnosci,

+ termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia

danego roku budzetowego,

* tryb kontroli wykonywania zadania,

* termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowe;,

* termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe;.

10.4.8. Tryb zlecania —tryby odrgbne

Nalezy pamigtac, iz przepisy prawa nie obliguja gminy do wytacznego
korzystania z procedur i trybu okreslonego w ustawie o dziatalnosci po-
zytku publicznego. Gmina posiada w tym zakresie pelna swobodeg.

Ta sama ustawa wskazuje, iz powierzenie do realizacji zadan publicz-
nych organizacjom obywatelskim moze nastapi¢ w innym trybie niz kon-
kursowy, jezeli dane zadania mozna zrealizowac¢ efektywniej w inny spo-
sob okreslony w odrgbnych przepisach.

W szczegblnosci ustawa wskazuje tutaj dwa tryby:

 zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o za-

mowieniach publicznych, przy poréwnywalnosci metod kalkulacji
kosztow oraz porownywalno$ci opodatkowania,
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* na zasadach i w trybie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420).

Tryb zamoéwien publicznych moze by¢ stosowany przez wiadze sa-
morzadowe wedle uznania. Jednak w zasadzie stosowany jest w dwoch
przypadkach:

» w przypadku checi dopuszczenia wszystkich podmiotéw do udziatu

w realizacji zadan,

* obnizenia kosztow realizacji zadania i oparcia si¢ wytacznie na kry-

terium ceny.

Nie ulega watpliwosci, ze ten rodzaj zlecenia jest mniej korzystny dla
jakosci realizacji zadan i uwzglednienia czynnika spotecznego w realiza-
cji zadan lokalnych.

10.5. Odrebne przypisy dotyczace zlecania zadah
przez wiadze samorzadowe

drgbny tryb zlecania zadan przewidziany jest w dwoch regula-

cjach prawnych: o pomocy spotecznej oraz o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, z tym, ze jedynie ustawa o pomocy spolecz-
nej dotyczy zlecania zadan przez gminy. Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy dotyczy zadan powiatowych.

Pomoc spoleczna

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej okresla, iz moz-
liwo$¢ realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej zleconej przez admi-
nistracj¢ samorzadowa maja:

+ organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$§¢ w zakresie po-
mocy spotecznej,

* osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiaz-
kéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia 1 wyzna-
nia, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w
zakresie pomocy spoleczne;j.

Z listy podmiotow wytaczono:

* partie polityczne,
» zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow,
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» samorzady zawodowe,
 fundacje utworzone przez partie polityczne.

Okreslono réwniez przedmiotowy katalog negatywny stw1erdza_] acy, 1z
zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej nie moze obejmo-
wac ustalania uprawnien do $wiadczen, optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz wyplaty $wiadczen pieni¢znych. Dodatkowo,
wprowadzono nowy rodzaj zadania zleconego (z pominigciem konkursu),
ktoérego przedmiotem jest prowadzenie calodobowej placowki opiekun-
czo-wychowawczej, utworzonej przed dniem 1 stycznia 2005 roku.

Ograniczeniem jest rowniez mozliwo$¢ zgtoszenia realizacji zadania
publicznego przez inny podmiot. Tryb pomocy spotecznej nieco odmien-
nie konstruuje ten zapis, nie wskazujac wprost mozliwosci wystapienia o
wykonanie zadania przez inny podmiot, w tym przez organy administracji
publiczne;.

Innym odrgbnym zapisem jest ograniczenie czasowe. W odrdznieniu
od przepisow pozytku publicznego umowg o realizacjg zadania z zakresu
pomocy spotecznej zawiera si¢ na czas okreslony, uzalezniony od rodza-
ju zleconego zadania, nie dhuzszy jednak niz 5 lat. Pozostale kwestie sa
analogiczne jak w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego. Nalezy
jednak pamigtac, ze ustawa o pomocy spotecznej ma wiasne szczegotowe
tryby 1 formularze niezbgdne do realizacji zadan.
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Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze nowe formuly prawne dotyczace lokalnej
polityki spotecznej i ekonomii spotecznej tworza szanse dla szerokiego
rozwoju ustug spotecznych w gminach, laczac jednocze$nie mozliwosci
aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.
Sa to jednak tylko mozliwosci. Bez inicjatywy lokalnej, bez ludzi, ktorzy
sa gotowi podja¢ dzialania, rozwigzania te pozostana martwymi przepi-
sami. Dlatego tez wiedza o mozliwo$ciach, nowych rozwiazaniach praw-
nych powinna by¢ przekazywana jak najszerszemu gronu ludzi dziataja-
cych w srodowiskach lokalnych. To pierwszy krok do dalszych dziatan,
przygotowania konkretnych inicjatyw. Jednak bez kompleksowego spoj-
rzenia na cale tlo polityki lokalnej, na kwestie umiejscowienia ekonomii
spotecznej na gmmnym rynku pracy, inicjatywy te beda miaty trudnosci w
odnalezieniu swojej misji i roli na rzecz aktywizacji spolecznosci i prze-
ciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.
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Aneks do rozdziatu VII

Organizacja polskiego systemu rehabilitacji
zawodowe]j 0sob niepetnosprawnych

USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0so0b niepelnosprawnych.”

(Dz. U. z dnia 9 pazdziernika 1997 r.)

(fragmenty)

Art. 10a. @V 1. Warsztat oznacza wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo
placéwke stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pra-
cy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejgtno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

2. Realizacja przez warsztat celu, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ przy
zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania:

1) umiejgtnosci wykonywania czynnos$ci zycia codziennego oraz zaradno$ci
osobistej,

2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umie-
jetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodo-
wym albo podjecie pracy.

3. Terapig realizuje si¢ na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji,
w ktérym okresla sig:

1) formy rehabilitacji,

2) zakres rehabilitacji,

3) metody i zakres nauki umiejgtnosci, o ktérych mowa w ust. 2,

4) formy wspotpracy z rodzina lub opiekunami,

5) planowane efekty rehabilitacji,

6) osoby odpowiedzialne za realizacje¢ programu rehabilitacji.

4. W warsztacie dziata rada programowa, w sktad ktorej wchodza:

1) kierownik warsztatu,

2) specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji,

3) instruktorzy terapii zajeciowej,

4) psycholog,

5) doradca zawodowy lub instruktor zawodu - w miarg potrzeb.
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5. Rada programowa dokonuje okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata,
kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji uczestni-
ka warsztatu 1 zajmuje stanowisko w kwestii osiagni¢tych przez niego postepow
w rehabilitacji, uzasadniajacych:

1) podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warun-
kach pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,

2) potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka wsparcia, w ro-
zumieniu przepisOw o pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak postepow w
rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiagnigcia postepow uzasad-
niajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w
warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabili-
tacji w warsztacie,

3) przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na:

a) pozytywne rokowania co do przysztych postgpdéw w rehabilitacji, umoz-
liwiajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodo-
wej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy,

b) okresowy brak mozliwosci podjecia zatrudnienia,

c¢) okresowy brak mozliwosci skierowania osoby niepetnosprawnej do
osrodka wsparcia, o ktorym mowa w pkt 2.

Art. 10b. @» 1. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzy-
szenia lub przez inne podmioty.

2. 3 Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajace ze zwigkszenia liczby
uczestnikow warsztatu sa wspotfinansowane ze $rodkoéw Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, ze
srodkow samorzadu terytorialnego Iub z innych zrodet, z zastrzezeniem ust. 3 i
4 oraz art. 68c ust. 1.

3. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztow uczestnictwa w warsz-
tacie 0sob niepelnosprawnych przebywajacych w jednostkach organizacyjnych
obowiazanych do zapewnienia terapii zajeciowej na podstawie odrgbnych prze-
pisow, jest obnizane w zalezno$ci od procentowego wskaznika udziatu tych os6b
w ogolnej liczbie uczestnikow warsztatu, zwanego dalej ,,wskaznikiem udziatu”,
z zastrzezeniem ust. 4 1 5.

4. Ze srodkow Funduszu nie moga by¢ dofinansowane koszty, o ktérych
mowa w ust. 3, w przypadku gdy wskaznik udziatu wynosi co najmniej 80%.

5. Koszty, o ktorych mowa w ust. 3, nie ulegaja obnizeniu w przypadku, gdy
wskaznik udziatu nie przekracza 30%.

6. Powiat, ktorego mieszkancy sa uczestnikami rehabilitacji w warsztacie
dzialajacym na terenie innego powiatu, jest obowiazany do pokrywania kosztow
rehabilitacji w odniesieniu do swoich mieszkancdéw, w czesci nicobjetej dofi-
nansowaniem ze srodkéw Funduszu, w wysoko$ci 1 na zasadach okreslonych w
porozumieniu zawartym z powiatem, na terenie ktorego dziata warsztat.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowywania
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warsztatow, sktad i zakres dzialania zespotu rozpatrujacego wnioski oraz zakres
dziatania rady programowej warsztatu, a takze zakres i tryb przeprowadzania
kontroli warsztatow przez powiatowe centra pomocy rodzinie, w tym:

1) wzory, tryb sktadania oraz sposob rozpatrywania wnioskow o dofinansowa-
nie kosztow utworzenia, dziatalnosci i1 kosztow wynikajacych ze zwigkszo-
nej liczby uczestnikdw warsztatu,

2) sposob dofinansowania kosztow utworzenia, dziatalnosci i kosztow wynika-
jacych ze zwigkszonej liczby uczestnikow warsztatow,

3) sposob sporzadzania informacji o wykorzystaniu srodkow oraz sprawozdan
z dzialalno$ci warsztatu,

4) szczegotowe zasady obnizania dofinansowania w zaleznosci od wskaznika
udziatu,

5) szczegblowy zakres dzialania rady programowej oraz sposob dokonywania
oceny postepow 0sOb uczestniczacych w rehabilitacji

- majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego funkcjonowania warsztatow i
odpowiedniego poziomu rehabilitacji.
akty wykonawcze z Dz.U. 1 M.P.
projekty ustaw

Art. 10f. @® 1. Osoby niepetnosprawne sa kierowane do uczestnictwa w:
1) warsztacie - zgodnie ze wskazaniem zawartym w orzeczeniu o niepetno-
sprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci,
2) turnusie - na wniosek lekarza, pod ktorego opieka znajduje si¢ ta osoba.
2. Zgloszenia 0s0b uczestnictwa w warsztacie przyjmuje i zatwierdza pod-
miot zamierzajacy zorganizowac lub prowadzacy warsztat.
3. Wnioski 0s6b niepelnosprawnych o dofinansowanie uczestnictwa w tur-
nusie sg sktadane w powiatowych centrach pomocy rodzinie.
projekty ustaw

Art. 21. 1. @Y Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany, z zastrzezeniem ust.
2-5 1 art. 22, dokonywaé miesigcznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwo-
ty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracowni-
kéw odpowiadajacej rdznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywi-
stym zatrudnieniem 0sob niepelnosprawnych.

2. Z wptat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnieni sg pracodawcy, u ktorych
wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

2a. “» Dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych beda-
cych jednostkami budzetowymi, zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami
pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢
statutowo ochrong dobr kultury uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych, o ktorym mowa w ust. 1 1 ust. 2, wynosi 2%, 3% w
2005 r., 4% w 2006 1., 5% w 2007 r. 1 6% w 2008 r. oraz w latach nast¢pnych.
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2b. ®) Dla panstwowych i niepanstwowych szkot wyzszych, wyzszych szkot
zawodowych, publicznych i niepublicznych szkot, zaktadow ksztalcenia nauczy-
cieli oraz placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych, o ktérym mowa w ust. 1 1 ust. 2, wynosi
0,5% w roku 2000, 1% w latach 2001-2004 i 2% w roku 2005 oraz w latach
nastepnych.

2¢. “ Wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w jednostkach, o
ktérych mowa w ust. 2b, oblicza si¢ jako sume¢ wskaznika zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych i podwojonego wskaznika wychowankow, uczniow, studen-
tow lub stuchaczy bedacych osobami niepelnosprawnymi i uczacych sig lub stu-
diujacych w ramach ogolnie obowiazujacych w danej jednostce regulaminéw
nauczania lub studiowania.

2d. “9 Wskaznik wychowankoéw, ucznidéw, studentow lub stuchaczy niepet-
nosprawnych, o ktérym mowa w ust. 2¢ - oznacza ich udzial procentowy w
liczbie ogdtem odpowiednio: wychowankow, ucznidow, studentow lub stuchaczy,
wedhug stanu w roku ubiegtym.

2e. “9 Z wptat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnione sa publiczne i niepu-
bliczne jednostki organizacyjne nie dziatajace w celu osiagnigcia zysku, ktorych
wylacznym przedmiotem prowadzonej dziatalno$ci jest rehabilitacja spoteczna
i lecznicza, edukacja 0sob niepetnosprawnych lub opieka nad osobami niepet-
nosprawnymi.

2f. @7 Pracodawcy osiagajacy wskazniki zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 2b, oraz jednostki organizacyjne, o ktérych
mowa w ust. 2e, sktadaja Zarzadowi Funduszu informacje miesi¢czne i roczne
odpowiednio o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztatce-
niu 0s6b niepetnosprawnych lub o dziatalno$ci na rzecz 0s6b niepelnosprawnych
wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Informacja miesigczna sktadana jest w
terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesiacu, ktorego dotyczy infor-
macja, a informacja roczna - do 20 stycznia za rok poprzedni.

2g. ®® Pracodawcy, o ktorych mowa w ust. 2a i 2b, nie osiagajacy wskazni-
kéw zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych wymienionych w ust. 2a i 2b, doko-
nuja wptat na zasadach okreslonych w art. 49.

3. Z wplat, o ktorych mowa w ust. 1, zwolnieni sa pracodawcy prowadzacy
zaktady pracy bedace w likwidacji albo co do ktorych ogloszono upadtosé.

4. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2, moze zosta¢ obnizony w razie za-
trudnienia osob niepelnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnie utrudniajacymi
wykonywanie pracy.

5. Do liczby pracownikéw, o ktorej mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ - jezeli nie
sa to osoby niepetnosprawne - 0sdb zatrudnionych:

1) na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego,

2) przebywajacych na urlopach wychowawczych,

3) @ nieswiadczacych pracy w zwiazku z odbywaniem stuzby wojskowej albo
shuzby zastepczej,
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4) bedacych uczestnikami Ochotniczych Hufcow Pracy,

5) nie $wiadczacych pracy w zwiazku z uzyskaniem $wiadczenia rehabilitacyj-
nego,

6) przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktorych obowiazek udzielenia
okreslaja odrgbne ustawy.

6. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) placowek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
2) przedstawicielstw 1 misji zagranicznych.

7. 9 Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozu-
mieniu z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, rodzaje schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika, o ktorym mowa
w ust. 2, oraz sposob jego obnizania.

akty wykonawcze z Dz.U. 1 M.P.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

pisma urzedowe

Art. 25. ©7 1. &8 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych osob
niepetlnosprawnych oraz oso6b niepetnosprawnych podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza nalicza si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887,
Z pozn. zm.).

2. W zaktadach pracy zatrudniajacych mniej niz 25 osob, w stosunku do za-
trudnionych os6b niepelnosprawnych, zaliczonych do znacznego lub do umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnosci:

1) cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na
ubezpieczenie emerytalne finansuje Fundusz,

2) czg$¢ kosztow osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne od pracodawcy, finansuje budzet panstwa.

3. 69 W zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywno$ci zawodowej w
stosunku do zatrudnionych 0séb niepelnosprawnych:

1) cze$¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca naleznej sktadce pracownika na ubez-
pieczenia emerytalne i chorobowe, finansuje Fundusz,

2) czg$¢ kosztow osobowych pracodawcy, odpowiadajaca naleznej sktadce na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracodawcy, finansuje budzet panstwa,

a w czgsci odpowiadajacej naleznej sktadce na ubezpieczenie wypadkowe

finansuje Fundusz.

3a. ©» Fundusz finansuje u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pra-
cownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, osiagajacego wskaznik
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych ogdtem w wysokos$ci co najmniej 6%, w
stosunku do zatrudnionych 0séb niepelnosprawnych:

1) zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci

- ¢zg$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca naleznej od pracownika sktadce na

ubezpieczenie emerytalne oraz czg$¢ kosztow osobowych pracodawcy od-
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powiadajaca naleznej od pracodawcy sktadce na ubezpieczenie emerytalne,

2) zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci - czg$¢ kosztéw osobo-
wych pracodawcy odpowiadajaca naleznej sktadce na ubezpieczenie wypad-
kowe.

3b. D Osobom niepetnosprawnym podejmujacym po raz pierwszy dziatal-
no$¢ gospodarcza Fundusz finansuje:

1) 75% sktadek na ubezpieczenie emerytalne - w przypadku osob zaliczonych
do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

2) 50% sktadek na ubezpieczenie emerytalne - w przypadku oséb zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

3) 50% sktadek na ubezpieczenie wypadkowe - w przypadku osob zaliczonych
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

4. ® (uchylony).

5. ¥ Przez osoby zatrudnione, o ktorych mowa w ust. 2-3a, rozumie sie
pracownikow oraz osoby wykonujace prace nakladcza.

6. Szczegotowe zasady i tryb rozliczania sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, z uwzglednieniem dotacji Funduszu i budzetu panstwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7. Réznica miedzy sktadka na ubezpieczenia spoteczne, potracang osobie
niepetlnosprawnej pracujacej w podmiotach, o ktérych mowa w ust. 2-3a, a cze-
$cia sktadki na ubezpieczenia spoteczne odprowadzona do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych pozostaje w tych podmiotach.

8. (6 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne sa finansowane odpowiednio przez
Fundusz i budzet panstwa za okresy miesigczne przez okres roku, na wniosek
odpowiednio pracodawcy i osoby niepetnosprawnej podejmujacej dziatalnosc
gospodarcza, sktadany tacznie z deklaracja rozliczeniowa tych sktadek.

9. ©9 Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 8, pracodawcy oraz osoby
niepetlnosprawne podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza wraz z deklaracja rozli-
czeniowa sktadek na ubezpieczenie spoteczne moga ztozy¢ wniosek o objecie fi-
nansowaniem sktadek na to ubezpieczenie odpowiednio przez Fundusz i budzet
panstwa na kolejne okresy roczne.

10. ©? Zatrudnienie, o ktorym mowa w ust. 2-3a, ustala si¢ odpowiednio na
podstawie art. 21 ust. 1 15 oraz art. 28 ust. 3.

11. ®® Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdb niepetno-
sprawnych przez Fundusz nie dotyczy absolwentdéw, ktorzy na swdj wniosek
podlegaja zwolnieniu z obowiazku ich optacania na podstawie odrebnych prze-
pisow.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.

orzeczenia sadow

pisma urz¢dowe

projekty ustaw

Art. 26. “ 1. Pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36 miesigey za-
trudni osoby niepelnosprawne spetniajace warunki okreslone w ust. 2, moze
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otrzymacé, na wniosek, ze srodkow Funduszu zwrot kosztow:

1) poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych lub istniejacych
stanowisk pracy dla tych osob, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich
niepelnosprawnosci,

la) U9 adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb osdb niepelnospraw-

nych,

1b) UV adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawne;j

funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

2) @ rozpoznania przez shuzby medycyny pracy potrzeb, o ktorych mowa w
pkt 1-1b.
la. 7 Zwrot kosztow okre$lonych w ust. 1 pkt 1-1b oraz w art. 26d dotyczy

wylacznie dodatkowych kosztow pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia 0oséb
niepetnosprawnych.

2. Zwrot kosztow dotyczy 0sob niepetnosprawnych:

1) bezrobotnych lub poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu,
skierowanych do pracy przez powiatowy urzad pracy,

2) pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystepujacego o zwrot kosz-
tow, jezeli niepetnosprawnos$¢ tych osdb powstata w okresie zatrudnienia u
tego pracodawcy, z wyjatkiem przypadkow, gdy przyczyna powstania nie-
petosprawnos$ci bylo zawinione przez pracodawce lub przez pracownika
naruszenie przepisow, w tym przepisow prawa pracy.

3. Zwrot kosztow nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnego przecigtnego wy-
nagrodzenia za kazde przystosowane stanowisko pracy osoby niepetnosprawne;.

4. Zwrotu kosztow dokonuje starosta na warunkach i w wysokosci okreslo-
nych umowa zawarta z pracodawca, z tym ze:

1) ™ zwrotowi nie podlegaja koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-1b, ponie-
sione przez pracodawce przed dniem podpisania umowy,

2) kwota zwrotu kosztow poniesionych w zwiazku z rozpoznaniem potrzeb
0s6b niepetnosprawnych nie moze przekracza¢ 15% kosztow zwiazanych z
przystosowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych.

5. Umowy z pracodawca, ktorym jest starosta, zawiera Prezes Zarzadu Fun-
duszu.

6. Warunkiem zwrotu kosztow jest uzyskanie pozytywnej opinii Panstwo-
wej Inspekeji Pracy o przystosowanym stanowisku pracy, wydanej na wniosek
starosty.

7. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepelnosprawnej bedzie krotszy niz 36
miesiecy, pracodawca jest obowigzany zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem
starosty $rodki w wysokosci rownej 1/36 ogdlnej kwoty zwrotu za kazdy miesiac
brakujacy do uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 1, jednak w wysokos$ci nie
mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Pracodawca dokonuje zwrotu w terminie 3 miesigcy
od dnia rozwiazania stosunku pracy z osoba niepelnosprawna.

8. Pracodawca nie zwraca srodkow, o ktorych mowa w ust. 7, jezeli zatrudni
w terminie 3 miesigcy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osoba niepetno-
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sprawng inna osobg¢ niepetnosprawna, skierowana do pracy przez powiatowy
urzad pracy, przy czym wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do
okresu, o ktérym mowa w ust. 1.

9. " Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, tryb i sposob postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w
ust. 1-8 oraz w art. 26d, w tym wzor wniosku i elementy umowy, dokumentacje
niezbedna do zwrotu kosztow oraz sposob i terminy rozpatrywania wnioskow,
majac na wzgledzie prawidlowe dokonywanie zwrotu kosztow.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.

orzeczenia sadow

orzeczenia administracji

tezy z piSmiennictwa

pisma urzgdowe

projekty ustaw

Art. 26a. 79 1. 07 Pracodawcy zatrudniajacemu osoby niepetnosprawne,
ktore nie osiagnety wieku emerytalnego 1 zostaly ujete w ewidencji prowadzo-
nej przez Fundusz, o ktorej mowa w art. 26b ust. 1, przystuguje ze srodkow
Funduszu miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen tych pracownikdéw nie-
petnosprawnych, wyptacane raz na dwa miesiace, zwane dalej ,,miesigcznym
dofinansowaniem”, w kwocie:

1) 130% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

2) 110% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepetnosprawnych
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

3) 50% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob niepelnosprawnych
zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.
la. 7 Miesieczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy zatrudniaja-

cemu co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
i niecosiagajacemu wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wysoko-
$ci co najmniej 6%.

2. " Pracodawcy zatrudniajacemu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy mniej niz 25 pracownikdéw oraz pracodawcy zatrudniajacemu co najmniej
25 pracownikdw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacemu
wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wysoko$ci co najmniej 6%
przyshuguje miesigczne dofinansowanie w wysokosci:

1) 70% kwot, o ktorych mowa w ust. 1,

2) 90% kwot, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku 0séb niepetnosprawnych,
u ktorych stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe Iub epi-
lepsj¢ oraz pracownikow niewidomych.

3. @ Pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje:

1) 100% kwot dofinansowania, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem
pkt 2,

2) kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, zwigksza si¢ 0 75% najnizszego wynagro-

212

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 212 @ 2007-06-27 10:31:00



1 TEEEE @® | I | [

Aneks do rozdziatu VII Organizacja polskiego systemu rehabilitacji zawodowej...

dzenia w przypadku osob niepelnosprawnych, u ktorych stwierdzono choro-

be psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje, oraz niewidomych.

4. Kwota miesigcznego dofinansowania, z zastrzezeniem ust. 5, nie powinna
przekroczy¢ kwoty miesigcznego wynagrodzenia osiaganego przez pracownika
niepetnosprawnego.

5. W przypadku gdy kwota miesigcznego dofinansowania przekracza kwotg
miesigcznego wynagrodzenia osiaganego przez pracownika niepetnosprawnego
u pracodawcy, o ktorym mowa:

1) w ust. 2, pracodawca otrzymuje miesi¢gczne dofinansowanie w wysokos$ci
miesigcznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi niepetnospraw-
nemu,

2) w ust. 3, pracodawca przekazuje rdznicg pomigdzy kwota miesigcznego do-
finansowania a kwota tego wynagrodzenia na zaktadowy fundusz rehabili-
tacji 0sob niepetnosprawnych, z przeznaczeniem na indywidualny program
rehabilitacji pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych w zakladzie
pracy chronione;j.

6. Miesigczne dofinansowanie wyptaca Fundusz przez okres roku w wyso-
kos$ci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy pracownika, na zasadach okre-
Slonych w art. 26b i 26¢.

7. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 6, pracodawca moze wystapi¢
do Funduszu z wnioskiem o przedtuzenie wyptacania miesi¢cznego dofinanso-
wania na kolejne okresy roczne.

8. Miesigczne dofinansowanie przystuguje pracodawcy, ktory nie posiada
zaleglosci w zobowiazaniach wobec Funduszu.

orzeczenia sadow

projekty ustaw

Art. 26b. @) 1. Miesigczne dofinansowanie przystuguje na osoby niepetno-
sprawne z tytutlu zatrudnienia, ujete w ewidencji zatrudnionych oséb niepetno-
sprawnych, ktéra prowadzi Fundusz, wykorzystujac numer PESEL i NIP oraz
przekazywane droga elektroniczna do Funduszu informacje, z zastrzezeniem
ust. 2 1 3 oraz art. 26¢ ust. 11 2.

la. 2 Zatrudnienie i wskaznik, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1, la i 2,
ustala si¢ odpowiednio na zasadach okre§lonych w art. 21 ust. 11 5 oraz art. 28
ust. 3.

2. W przypadku gdy osoba niepetnosprawna jest zatrudniona u wigcej niz
jednego pracodawcy w wymiarze czasu pracy nieprzekraczajacym ogdtem pet-
nego wymiaru czasu pracy, miesi¢czne dofinansowanie przyznaje si¢ na t¢ osobe
pracodawcom, u ktorych jest ona zatrudniona, w wysokosci proporcjonalnej do
wymiaru czasu pracy tej osoby.

3. W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w ust. 2, jest zatrudniona w wy-
miarze czasu pracy przekraczajacym ogotem pelny wymiar czasu pracy, mie-
sigczne dofinansowanie przyznaje si¢ na t¢ osob¢ w wysokosci nieprzekraczaja-
cej kwoty miesigcznego dofinansowania przyznawanego na osobg zatrudniona
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w pelnym wymiarze czasu pracy. Miesieczne dofinansowanie w wysokos$ci pro-
porcjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejnosci przyznaje
si¢ pracodawcy, ktory wczesniej zatrudnit t¢ osobe.

4. 89 Miesigczne dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzenia pra-
cownika w cze¢$ci finansowanej ze srodkow publicznych.

Art. 26¢. ®9 1. ® Pracodawca, o ktorym mowa w art. 26a, sktada Fundu-
SZOWI:

1) miesigczne informacje o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepet-
nosprawnosci pracownikoéw niepelnosprawnych, z uwzglednieniem pracow-
nikow, u ktorych stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe
lub epilepsj¢ oraz pracownikow niewidomych - w terminie do 20 dnia mie-
sigca nastgpujacego po miesiacu, ktoérego informacja dotyczy,

2) wniosek o wyptate miesigcznego dofinansowania za dwa miesiace - w ter-
minie do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacach, ktorych wniosek
dotyczy, przez transmisj¢ danych w formie dokumentu elektronicznego,
z zastrzezeniem ust. 2, oraz pobiera droga elektroniczna potwierdzenie wy-
stanej informacji lub wniosku,

3) ® informacje o wysoko$ci podwyzszonych kosztow zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 1a.
la. @ Informacje i wniosek, o ktorych mowa w ust. 1, pracodawca prze-

kazuje w formie dokumentu elektronicznego przez teletransmisj¢ danych oraz
pobiera droga elektroniczng potwierdzenie wystanej informacji lub wniosku.
1b. ® Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, sktadaja przedsiebiorcy.

2. Pracodawca zatrudniajacy nie wigcej niz 5 pracownikéw moze przekazy-
wac informacje, o ktérych mowa w ust. 1, w formie dokumentu pisemnego.

3. Fundusz w terminie 7 dni od dnia przekazania przez pracodawcg wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, przekazuje informacje o saldzie przystugujacego
dofinansowania do wynagrodzenia.

4. Fundusz przekazuje miesigczne dofinansowanie na rachunek bankowy
pracodawcy w terminie 7 dni od dnia uzgodnienia salda.

4a. ® W przypadku nieuzgodnienia salda w terminie do konca miesiaca na-
stepujacego po miesigcu ztozenia wniosku o wyptate miesigcznego dofinanso-
wania, Fundusz wydaje decyzj¢ o odmowie wyptaty tego dofinansowania.

4b. ®» Od decyzji Funduszu, o ktorej mowa w ust. 4a, shuzy odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

5. Pracodawca dokonuje rozliczenia miesigcznego dofinansowania za okres
roczny w terminie do 15 lutego roku nastgpnego.

6. ©Y Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb przekazywania oraz roz-
liczania miesigcznych dofinansowan, wzory informacji i wniosku, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 5, tryb uzgodnienia sal-
da, o ktorym mowa w ust. 4, a takze warunki, jakie musza spetnia¢ pracodawcy
przekazujac dokumenty w formie elektronicznej przez teletransmisje¢ danych,
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uwzgledniajac potrzebe zapewnienia jednolitych warunkow niezbednych dla
prawidlowego przekazywania dokumentow.

akty wykonawcze z Dz.U. 1 M.P.

orzeczenia sadow

projekty ustaw

Art. 26d. ©» 1. Pracodawca, ktory zatrudnia pracownika niepetnosprawne-
g0, moze otrzymac ze $rodkéw Funduszu zwrot miesigcznych kosztow zatrud-
nienia pracownikow pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy
w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze
czynno$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pra-
cownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy.

2. Wysokos$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i
ilorazu liczby godzin w miesiacu przeznaczonych wytacznie na pomoc pracow-
nikowi niepetnosprawnemu i miesigcznej liczby godzin pracy pracownika nie-
petnosprawnego w miesiacu, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Liczba godzin przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi nie-
petnosprawnemu nie moze przekraczaé liczby godzin odpowiadajacej 20% licz-
by godzin pracy pracownika w miesiacu.

4. Przepisy art. 26 ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

projekty ustaw

Art. 28. 1. ® Pracodawca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres
co najmniej 12 miesigcy, zatrudniajacy nie mniej niz 25 pracownikow w prze-
liczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacy wskazniki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1, przez okres co najmniej 6 miesig-
¢y, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogotu zatrudnionych stano-
wig osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzo-
nych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci,

2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaklad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby 0sob niepetnosprawnych w zakresie przystosowa-
nia stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciagéw komu-
nikacyjnych oraz spelniaja wymagania dostgpnos$ci do nich,

a takze

3) ©9 jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo

1 ustugi rehabilitacyjne,

4) wystapi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego za-
ktad pracy chronione;.
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la. ©® Spétdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztalcenia spotdzielni
inwalidow lub spotdzielni niewidomych majacej status pracodawcy prowadza-
cego zakltad pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad
pracy chronionej, jezeli wystapi z wnioskiem o nadanie takiego statusu w termi-
nie 3 miesigcy od daty wpisu tej spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego.

2. D Okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stwierdza na wniosek
pracodawcy Panstwowa Inspekcja Pracy, z wyjatkiem okoliczno$ci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b) w stosunku do 0s6b zatrudnionych w dozorze i ochro-
nie mienia.

3. ®® Do pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza sie, z za-
strzezeniem ust. 4-6, takze osoby niepetnosprawne wykonujace pracg naktadcza,
jezeli ich wynagrodzenie zostato ustalone co najmniej w wysokosci:

1) najnizszego wynagrodzenia - w stosunku do wykonawcow, dla ktorych pra-
ca naktadcza stanowi jedyne zrodto utrzymania,

2) potowy najnizszego wynagrodzenia - w stosunku do pozostatych wykonaw-
cow.

4. ®» Wymiar czasu pracy zatrudnionych, o ktorych mowa w ust. 3, ustala sie
jako iloraz wysokosci ustalonego wynagrodzenia i najnizszego wynagrodzenia.

5. (100 Maksymalny wymiar czasu pracy ustalony na podstawie ust. 4 nie
moze przekraczaé jednego etatu.

6. 19D Przepis art. 21 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

Art. 29. 1. 19 Powiat, gmina oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna or-
ganizacja spoteczna, ktdrej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i
spoteczna oséb niepelnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrgbniong organizacyj-
nie i finansowo jednostke 1 uzyska¢ dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci
zawodowej, jezeli:

1) posiada ona wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych zaliczonych do

znacznego stopnia niepetnosprawnosci okreslony zgodnie z ust. 2,

2) spelnia ona warunki, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 21 3,
3) przeznacza uzyskane dochody na cele okreslone zgodnie z ust. 4,
4) (19 yzyska pozytywna opinig starosty.

2. (1% Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, stosunek o0sob niepelnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci do innych pracownikow, wymagany w
zaktadzie aktywno$ci zawodowej, w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dzia-
falnosci.

3. (199 Koszty utworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej sa fi-
nansowane ze §rodkow Funduszu, samorzadu terytorialnego lub z innych Zrédet,
z zastrzezeniem art. 68c ust. 2. Zaklady te nie moga prowadzi¢ dziatalnosci pole-
gajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytu-
sowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobdéw alkoholo-
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wych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych
albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

3a. 19 Dofinansowania ze srodkéw Funduszu kosztow, o ktérych mowa w
ust. 3, dokonuje samorzad wojewodztwa na warunkach i w wysokosci okreslo-
nych umowa zawarta z jednostka okreslona w ust. 1.

4. 49 Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady, tryb i warunki tworzenia, finanso-
wania i dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej, w tym czasu pracy i rehabi-
litacji 0s6b zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, zasady two-
rzenia i wykorzystywania zaktadowego funduszu aktywnosci, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 4, a takze cele, na ktore moga by¢ przeznaczone dochody z dziatal-
nos$ci zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

akty wykonawcze z Dz.U. 1 M.P.

projekty ustaw

Art. 30. 19 1 19 Decyzje w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chro-
nionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej, potwierdzajaca spetnianie warun-
kéw, o ktoérych mowa w art. 28 lub 29, wydaje wojewoda.

2. Wojewoda moze, w drodze decyzji, zwolni¢ na czas okreslony, nie dluzej
jednak niz na sze$¢ miesiecy, prowadzacego zaktad pracy chronionej od spehnie-
nia warunku, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. a), jezeli:

1) zatrudnia co najmniej 60% osdb niepelnosprawnych oraz

2) M0 wlasciwy powiatowy urzad pracy nie moze skierowaé¢ wymaganej licz-
by 0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe lub nadajacych si¢ do przekwalifikowania.
2a. 1) Wojewoda moze, w drodze decyzji, zwolni¢ z obowiazku prowadze-

nia dzialalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie
wniosku o przyznanie statusu zaktadu pracy chronionej lub z obowiazku utrzy-
mywania wskaznikow zatrudnienia osob niepetnosprawnych, okre§lonych w art.
28 ust. 1 pkt 1, w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o
przyznanie statusu zaktadu pracy chronionej pracodawce, ktory:

1) przejat wraz ze wszystkimi pracownikami zaktad pracy chronionej w upa-
dtosci Iub w likwidacji albo zagrozony likwidacja lub upadtoscia, z wyta-
czeniem przejecia dokonanego na podstawie Kodeksu spotek handlowych
lub ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 1995 .
Nr 54, poz. 288, z p6zn. zm.),

2) przejat w drodze darowizny od osoby nalezacej w stosunku do niego do I gru-
py podatkowej w rozumieniu przepisow o podatku od spadkow i darowizn
zaktad pracy chronionej prowadzony przez jedna lub wigcej 0sob fizycznych.
2b. 12 Wojewoda moze wydac decyzje, o ktorej mowa w ust. 2a, w przypad-

ku gdy pracodawca:

1) utrzyma zatrudnienie pracownikow zaktadu pracy chronionej w okresie roku
od dnia wydania decyzji oraz
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2) spelnia pozostate warunki, o ktorych mowa w art. 28, w dniu wystapienia z
wnioskiem o przyznanie statusu zaktadu pracy chronionej lub udokumento-
wania przejecia zaktadu.
2¢. 13 Pracodawca, w stosunku do ktorego wojewoda podjat z urzedu de-

cyzje, o ktorej mowa w ust. 3, moze wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wy-
danie decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu pracy chronionej z moca od
dnia ponownego spetnienia warunkdw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1-3 1
art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 112, jezeli:

1) pracodawca w dniu ztozenia wniosku wykaze sig:

a) spelnianiem warunkow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz art. 33 ust.
1 lub 3 pkt 112, za okres od dnia ponownego spetniania warunkow do
dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku,

b) dokonaniem zwrotu nienaleznie pobranej pomocy publicznej otrzyma-
nej w zwiazku z legitymowaniem si¢ statusem zaktadu pracy chronionej
wraz z odsetkami za okres od dnia stwierdzonej decyzja, o ktorej mowa w
ust. 3, utraty statusu do dnia ponownego spetniania warunkow, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 112,

2) taczny okres niespetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1-3 oraz
art. 33 ust. 1 lub 3, byt nie dtuzszy niz 3 miesiace,

3) w okresie, o ktérym mowa w pkt 2, wskaznik, o ktorym mowa w art. 28 ust.
1 pkt 1, nie ulegt zmniejszeniu o wigcej niz 20% tego wskaznika,

4) naruszenie art. 28 ust. 2 1 3 ub art. 33 ust. 1 lub 3 pkt 1 i 2 nie bylo razace.
3. 19 Wojewoda podejmuje decyzje stwierdzajaca utrate przyznanego sta-

tusu zaktadu pracy chronionej lub zaktadu aktywnosci zawodowej w razie nie-
spetniania warunkéw lub obowiazkow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1-3 i art.
33 ust. 1 lub 3 pkt 11 2, lub odpowiednio art. 28 ust. 1 pkt 1-3, art. 29 lub 30
ust. 2b, z dniem zaprzestania spetniania jakiegokolwiek z tych warunkéw lub
obowiazkow.

3a. 119 0Od decyzji wojewody, o ktorych mowa w ust. 1-3, pracodawcy przy-

stuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go.

3b. (19 Organy wymienione w ust. 3a moga przeprowadzaé okresowe, nie

rzadziej niz co dwa lata, i dorazne kontrole spetniania warunkdw i obowiazkow,
z uwzglednieniem art. 28 1 29.

3c¢. 117 Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza, nie rzadziej niz co trzy

lata, kontrol¢ w zaktadach pracy chronionej i w zaktadach aktywnosci zawodo-
wej w zakresie przestrzegania przepisow ustawy, w szczegdlnos$ci art. 28 ust. 1
pkt 2.

3d. "® Wojewoda i Panstwowa Inspekcja Pracy przedstawiaja Petnomocni-

kowi informacje o wynikach kontroli, o ktorych mowa w ust. 3b i 3¢, przepro-
wadzonych w danym roku kalendarzowym, w terminie do konca I kwartalu roku
nastgpnego.

4. Prowadzacy zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowe;j

jest obowiazany:
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1) poinformowac¢ wojewode o kazdej zmianie dotyczacej spelnienia warunkow

i realizacji obowiazkow, o ktorych mowa w art. 28 1 33 ust. 11 3, w terminie

14 dni od daty tej zmiany,

2) przedstawia¢ wojewodzie potroczne informacje, dotyczace spetniania tych
warunkow.

5. 19 Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 4, oraz sposob jej
przedstawienia.

6. 120 Wojewoda jest obowiazany przedktada¢ Pelnomocnikowi informacje
pétroczne dotyczace wydanych decyzji, w tym stanu zatrudnienia w zaktadach
pracy chronionej, w terminach:

1) do dnia 20 sierpnia - za pierwsze potrocze,
2) do dnia 20 lutego - za drugie potrocze.

7. 12D Na wniosek Pelnomocnika wojewoda jest obowiazany udzieli¢ infor-
macji dotyczacych wydanych decyzji, o ktorych mowa w ust. 1-3, w zakresie 1
terminie wskazanym we wniosku. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 30 dni
od dnia doreczenia wniosku.

8. (122 Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor informacji, o ktorych mowa w ust. 6, oraz sposob
ich przekazywania, majac na wzglgedzie zapewnienie sprawnego i terminowego
przekazywania tych informacji.

akty wykonawcze z Dz.U. 1 M.P.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

projekty ustaw

wzory

Art. 31. 2 1, Prowadzacy zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnoS$ci
zawodowej w stosunku do tego zaktadu jest zwolniony z:
1) podatkow, z zastrzezeniem ust. 2, z tym ze:
a) z podatkow od nieruchomosci, rolnego i leSnego - na zasadach okreslo-
nych w przepisach odrgbnych,
b) z podatku od czynnosci cywilnoprawnych - jezeli czynnos¢ przez niego
dokonana pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowadzeniem zaktadu,
2) (29 optat, z wyjatkiem oplaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym.
2. Zwolnienie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy:
1) podatku od gier,
2) podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego,
3) cla,
4) podatkow dochodowych,
5) podatku od $rodkow transportowych.
3. Prowadzacy zaklad pracy chronionej przekazuje $rodki uzyskane:
1) z tytutu zwolnien, o ktéorych mowa w ust. 1, na:
a) Fundusz - w wysokos$ci 10%,
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b) zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprawnych - w wysokosci
90%,
2) z tytulu miesigcznego dofinansowania, o ktorym mowa w art. 26a ust. 5, na
zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

4. Prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej przekazuje srodki uzyskane z
tytulu zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wptywy z dochodu zwiazanego z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnosci.

5. 129 Wykaz opftat o charakterze sankcyjnym, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2, okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw finansow pu-
blicznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, uwzgledniajac charakter optat podlegajacych wytaczeniu.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

pisma urzgdowe

projekty ustaw

Art. 32. 129 1, Prowadzacy zaktad pracy chronionej moze na wniosek otrzy-
ma¢, dla tego zaktadu, ze srodkéw Funduszu:

1) dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnigtych kredy-
tow bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych kredytow na cele zwia-
zane z rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych,

2) zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych osob niepelnosprawnych, w
zwiazku z koniecznoscig zmiany profilu produkcji,

3) jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pra-
cy 0s0b niepelnosprawnych,

4) 2D (uchylony).

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegotowe zasady i tryb postgpowania w sprawach, o kto-
rych mowa w ust. 1, w tym terminy sktadania oraz rozpatrywania wnioskow, o
ktorych mowa w ust. 1, sposéb i tryb sporzadzania informacji o wykorzystaniu
srodkow, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnosci udzielanej pomocy.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

Art. 33. 1. Prowadzacy zaktad pracy chronionej tworzy zaktadowy fundusz
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, zwany dalej ,,funduszem rehabilitacji”.

2. 129 Fundusz rehabilitacji tworzy sie¢ w szczegolno$ei:

1) ze srodkow, o ktorych mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 oraz w art. 31 ust. 3 pkt
1 lit. b) i pkt 2,

2) z czegsci zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, zgodnie z od-
rebnymi przepisami,

3) z wplywow z zapiséw i darowizn,
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4) z odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji,

5) 130 ze $rodkdéw pochodzacych ze zbycia Srodkow trwatych zakupionych ze
srodkow funduszu, w czesci niezamortyzowane;j.

3. Y Pracodawca prowadzacy zaktad pracy chronionej jest obowiazany
do:

1) prowadzenia ewidencji $rodkoéw funduszu rehabilitacji,

2) prowadzenia rachunku bankowego $rodkéw tego funduszu,

3) przekazywania srodkoéw funduszu rehabilitacji na rachunek, o ktorym mowa
w pkt 2, do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym te $rodki
uzyskano,

4) przeznaczania co najmniej 15% $rodkow funduszu rehabilitacji na indywi-
dualne programy rehabilitacji,

5) przeznaczania co najmniej 10% srodkoéw funduszu rehabilitacji na pomoc
indywidualng dla niepelnosprawnych pracownikow i bytych niepracujacych
niepelnosprawnych pracownikow tego zaktadu.

4. 13 Srodki funduszu rehabilitacji, z zastrzezeniem ust. 7c, przeznaczane
sa na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz ubez-
pieczenie 0sob niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wyko-
rzystania tych srodkow.

4a. 13¥'W przypadku niezgodnego z ust. 4 przeznaczenia srodkéw funduszu
rehabilitacji, pracodawca jest obowiazany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkoéw na fundusz rehabilitacji oraz

2) wptaty w wysokosci 30% tych srodkow na Fundusz w terminie do 20 dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym nastapito ujawnienie nie-
zgodnego z ustawa przeznaczenia $rodkéw funduszu rehabilitacji, w tym
takze niedotrzymanie terminu, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 lub ust. 7c.
4b. 39 Wptata, o ktorej mowa w ust. 4a pkt 2, nie obciaza funduszu rehabi-

litacji.

5. Pracodawcy prowadzacy zaklad pracy chronionej moga gromadzi¢ do
10% $rodkéow funduszu rehabilitacji na realizacj¢ wspolnych zadan zgodnych
Z ustawa.

6. 139 Kontrola prawidtowosci realizacji przepisow ust. 1-4a wykonywana
jest przez wlasciwe terenowo urzedy skarbowe.

7. 39 W razie likwidacji, upadtosci albo wykreslenia z ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonego przez pracodawce zaktadu pracy chronionej lub
utraty statusu zaktadu pracy chronionej niewykorzystane wedtug stanu na dzien
likwidacji, upadtosci lub utraty statusu zaktadu pracy chronionej $rodki fundu-
szu rehabilitacji podlegaja niezwlocznie wptacie do Funduszu, z zastrzezeniem
ust. 7a i 7b.

7a. 13D Wptacie do Funduszu podlega takze kwota odpowiadajaca kwocie
wydatkowanej ze $§rodkoéw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub
ulepszenie srodkow trwatych w zwiazku z modernizacja zaktadu, utworzeniem
lub przystosowaniem stanowisk pracy dla osob niepelnosprawnych, budowa
lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na zakup
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srodkow transportu - w czgsci, ktora nie zostata pokryta odpisami amortyzacyj-
nymi, ustalonymi przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych wynikajacych z
Wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych na dzien zaistnienia okolicznosci, o
ktérych mowa w ust. 7.

7b. 38 W przypadku utraty statusu zaktadu pracy chronionej i osiagania
wskaznika zatrudniania 0sob niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%,
pracodawca zachowuje zaktadowy fundusz rehabilitacji i niewykorzystane $rod-
ki tego funduszu.

7c. 139 W przypadku zagrozenia utraty ptynnos$ci finansowej pracodawca
moze, na okres przejSciowy, nie dtuzszy niz 12 miesigcy, przeznaczy¢ do 70%
srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji na sptat¢ zobowiazan w celu utrzy-
mania zagrozonych likwidacja miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

7d. 149 Wykorzystanie srodkow funduszu rehabilitacji na zasadach okreslo-
nych w ust. 7¢ moze nastapi¢ nie czesciej niz raz na 5 lat.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy likwidacja zaktadu na-
stepuje w zwiazku z przejeciem zaktadu przez inny zaktad pracy chronionej lub
w wyniku polaczenia z takim zaktadem, a nie wykorzystane $rodki funduszu
podlegaja przekazaniu w terminie do 3 miesi¢cy na fundusz rehabilitacji zaktadu
przejmujacego zaktad likwidowany.

9. Dysponentem funduszu rehabilitacji lub zaktadowego funduszu aktywno-
Sci jest pracodawca.

10. Prowadzacy zaktad pracy chronionej moze udzielaé, ze srodkdéw fun-
duszu rehabilitacji, pomocy nie pracujacym osobom niepetnosprawnym bylym
pracownikom tego zaktadu, na cele zwiazane z rehabilitacja lecznicza i spotecz-
na.

11. 44D Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanso6w oraz ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje wydatkow, szcze-
gotowe zasady wykorzystania sSrodkdéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych oraz tryb ustalania zaktadowego regulaminu wykorzystania
tych $rodkow, a takze zasady tworzenia i finansowania indywidualnych progra-
moéw rehabilitacji oraz udzielania pomocy niepracujacym osobom niepetno-
sprawnym bytym pracownikom zaktadu pracy chronione;j.

akty wykonawcze z Dz.U. i M.P.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

projekty ustaw

Art. 41. 1. Szkolenie 0s6b niepelnosprawnych moze by¢ organizowane tak-
7e przez pracodawce.

2. " Na wniosek pracodawcy poniesione przez niego koszty szkolenia
zatrudnionych osob niepetnosprawnych moga by¢ zrefundowane ze srodkow
Funduszu do wysokosci 75%, nie wigcej jednak niz do wysokosci dwukrotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobg, jezeli po zakonczeniu szkolenia
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beda zatrudniane, zgodnie z kierunkiem szkolenia, na innych stanowiskach pra-
cy przez okres co najmniej 24 miesigcy.

3. U7 Zwrotu kosztow, o ktorych mowa w ust. 2, dokonuje starosta na wa-
runkach i w wysokosci okreslonych w umowie zawartej z pracodawca. Zwro-
towi nie podlegaja koszty poniesione przez pracodawce przed data podpisania
umowy.

4. U7 Jezeli z przyczyn dotyczacych pracodawcy, o ktorym mowa w ust. 2,
osoba niepetnosprawna po zakonczeniu szkolenia nie bedzie zatrudniana zgod-
nie z kierunkiem szkolenia lub bgdzie zatrudniana przez okres krotszy niz 24
miesiace, pracodawca zwraca do Funduszu srodki pobrane na szkolenie tej oso-
by wraz z odsetkami naleznymi od dnia, w ktorym pracodawca przestat spetniac
warunki okreslone w ust. 2.

orzeczenia administracji

projekty ustaw

Art. 41a. 7 1. Placowki szkolace i specjalistyczne osrodki oraz pracodaw-
cy przeprowadzajacy szkolenia przesytaja samorzadowi wojewodztwa potrocz-
ne informacje o przebiegu szkolen.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje sig, na jego wniosek, kie-
rownikowi powiatowego urze¢du pracy, ktory skierowat osobe niepetnosprawna
na szkolenie.
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Dz.U.04.63.587

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJV

z dnia 25 marca 2004 r.
w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej

(Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2004 r.)

Na podstawie art. 10b ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr
123, poz. 776, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowywania warsztatu te-
rapii zajeciowej, zwanego dalej ,,warsztatem”, w tym:

a) wzory, tryb sktadania oraz sposdb rozpatrywania wnioskéw o dofinan-
sowanie kosztow utworzenia, dziatalnosci i kosztow wynikajacych ze
zwigkszonej liczby uczestnikow warsztatu,

b) sposob dofinansowania kosztéw utworzenia, dziatalnosci i kosztow wyni-
kajacych ze zwigkszonej liczby uczestnikow warsztatu,

¢) sposob sporzadzania informacji o wykorzystaniu srodkow oraz sprawoz-
dan z dziatalno$ci warsztatu,

d) szczegotowe zasady obnizania dofinansowania w zalezno$ci od wskazni-
ka udziatu 0s6b niepelnosprawnych przebywajacych w jednostkach orga-
nizacyjnych obowiazanych do zapewnienia terapii zajeciowej na podsta-
wie odrgbnych przepisoéw;

2) szczegotowy zakres dziatania rady programowej oraz sposob dokonywania
oceny postgpdw o0sdb uczestniczacych w rehabilitacii;

3) sktad i1 zakres dzialania zespotu rozpatrujacego wnioski o dofinansowanie
kosztow utworzenia i dzialalno$ci warsztatu oraz wnioski o dofinansowanie
kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatu;

4) zakres i tryb przeprowadzania kontroli warsztatow przez powiatowe centra
pomocy rodzinie.
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§ 2. Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot, zwane dalej ,,jednostka-
mi”, zamierzajace utworzy¢ lub prowadzace warsztat, kwalifikuja kandydatow
do uczestnictwa w warsztacie zgodnie ze wskazaniami do terapii zajeciowe;,
zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez wilasci-

wy organ.

§ 3. 1. Jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat sktada do wlasciwego, ze
wzgledu na siedzibg warsztatu, powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwa-
nego dalej ,,centrum pomocy”, wniosek o dofinansowanie kosztow utworzenia
i dziatalno$ci warsztatu, zwany dalej ,,wnioskiem”, ze $srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem”;
wzor wniosku stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku nalezy dolaczy¢ projekt utworzenia warsztatu, zwany dalej
,.projektem”.

3. Projekt zawiera:

1) nazwe oraz okreslenie siedziby jednostki zamierzajacej utworzy¢ warsztat;

2) adres i dokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektu lub lokalu prze-
znaczonego na warsztat na okres nie krotszy niz 10 lat;

3) promese zwolnienia z optat za uzytkowanie obiektu lub lokalu przeznaczo-
nego na warsztat przez okres nie krotszy niz 10 lat, w przypadku gdy ten
obiekt lub lokal stanowi wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego;

4) aktualny wypis z rejestru sadowego lub inny dokument potwierdzajacy oso-
bowo$¢ prawna jednostki, a w przypadku nieposiadania osobowosci prawne;j
- dokument potwierdzajacy istnienie takiej jednostki;

5) statut jednostki zamierzajacej utworzy¢ warsztat;

6) zgloszenie co najmniej 20 kandydatéw na uczestnikow warsztatu, z okre-
sleniem stopni i rodzajow ich niepelnosprawnos$ci tacznie z wynikajacym
z orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci wskazaniem do rehabilitacji w
formie terapii zajeciowej oraz z podaniem wieku kandydatow;

7) plan dziatalnosci warsztatu okreslajacy metody pracy z uczestnikami warsz-
tatu w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej;

8) zobowiazanie do opracowania indywidualnych programow rehabilitacji
uczestnikow warsztatu, w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace od dnia roz-
poczecia zajeé przez uczestnikoOw warsztatu;

9) propozycje dotyczace obsady etatowej warsztatu, z wyszczegolnieniem licz-
by stanowisk 1 wymaganych kwalifikacji pracownikow;

10) preliminarz kosztow utworzenia warsztatu wraz z:

a) kosztorysem ewentualnych prac adaptacyjnych, sporzadzonym i podpisa-
nym przez osobg posiadajaca uprawnienia budowlane, zawierajacym wy-
liczenia poszczegbdlnych pozycji na podstawie cen jednostkowych stawek
1 narzutow wraz z podaniem podstawy kalkulacji,

b) dokumentacja projektowa w przypadku modernizacji lub rozbudowy
obiektu,

¢) wykazem niezbgdnego wyposazenia warsztatu wynikajacego z programu
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terapii w ukladzie rzeczowo-finansowym, z podaniem cen jednostko-
wych,

d) uzasadnieniem;

11) preliminarz rocznych kosztow dziatalnosci warsztatu uwzgledniajacy:
a) wielkos$¢ kosztow przypadajacych miesigcznie na jednego uczestnika,
b) przewidywany procentowy udziat srodkéw Funduszu w finansowaniu
tych kosztow;
12) informacjg o wlasnych lub pozyskanych z innych zrédet srodkach finanso-
wych przeznaczonych na finansowanie kosztow utworzenia warsztatu,
13) plan pomieszczen warsztatu, z okre§leniem ich powierzchni uzytkowej i
przeznaczenia;
14) regulamin warsztatu zatwierdzony przez jednostke zamierzajaca utworzy¢
warsztat;
15) okreslenie formy opieki medycznej w warsztacie.

4. W przypadku ztozenia nickompletnego wniosku centrum pomocy, w ter-
minie 14 dni od dnia jego zlozenia, powiadamia w formie pisemnej jednostke o
koniecznosci uzupehienia dokumentacji.

5. W przypadku nieuzupetnienia wniosku w wymaganym terminie lub poda-
nia informacji niezgodnych ze stanem faktycznym wniosek pozostaje bez roz-
patrzenia.

§ 4. 1. Wniosek podlega merytorycznej i formalnej ocenie dokonywanej przez
zespot utworzony przez starost¢ w centrum pomocy, w ktorego sktad wchodza:

1) kierownik centrum pomocy lub wyznaczony przez niego pracownik, jako
przewodniczacy zespotu;

2) psycholog;

3) osoba posiadajaca uprawnienia budowlane;

4) inni specjalisci, w zaleznosci od potrzeb;

5) nie wigcej niz dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz 0sob niepelnosprawnych na terenie powiatu.

2. W pracach zespotu, na wniosek przewodniczacego, moze uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki zamierzajacej utworzy¢ warsztat lub jednostki prowa-
dzacej warsztat.

3. Zespot dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjecia przez
centrum pomocy kompletnego wniosku, biorac pod uwage:

1) adekwatno$¢ planu dziatalnosci warsztatu do rodzaju niepelnosprawnos$ci
kandydatéw na uczestnikow warsztatu;

2) zgodno$¢ projektu z zadaniami warsztatu,

3) adekwatno$¢ zakresu planowanych prac adaptacyjnych do celéw realizowa-
nych przez warsztat i rodzaju niepetnosprawnosci kandydatéw na uczestni-
kow warsztatu;

4) prawidlowos$¢ 1 zasadnos¢ planowanych kosztow utworzenia i dziatalnosci
warsztatu, okreslonych w preliminarzach, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt
101 11.
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§ 5. 1. Powiat zawiera z jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat umowe
okreslajaca warunki i wysokos$¢ dofinansowania kosztow utworzenia i dziatalno-
$sci warsztatu ze $rodkéw Funduszu, zwana dalej ,,umowa”.

2. W umowie okresla sie:

1) strony umowy;

2) siedzibg i zakres dzialania warsztatu;

3) liczbg uczestnikow warsztatu;

4) liczbg pracownikow, liczbe etatow, wykaz stanowisk oraz wymagane kwali-
fikacje pracownikow warsztatu,

5) termin rozpoczecia dziatalnos$ci warsztatu;

6) wysokos¢ srodkow finansowych niezbednych do utworzenia (uruchomienia)
warsztatu 1 jego rocznej dziatalnos$ci - z podziatem na rodzaje kosztow oraz
zrodta ich finansowania;

7) sposob finansowania oraz sposob i termin rozliczania kosztow utworzenia i
dzialalno$ci warsztatu;

8) szczegblowe warunki rozwiazania umowy.

3. Umowa powinna zawiera¢ ponadto zobowiazanie jednostki do:

1) dostarczania centrum pomocy niezbg¢dnych informacji i dokumentéw doty-
czacych dziatalno$ci warsztatu;

2) wyodrebnienia w ksiggach rachunkowych jednostki dziatalno$ci warsztatu;

3) pokrycia ze $rodkéw wlasnych kwoty, o jaka przekroczono okreslona w
umowie kwote¢ srodkdéw przeznaczonych na utworzenie warsztatu;

4) zwrotu do Funduszu, za posrednictwem powiatu:

a) kwoty stanowiacej rownowarto$¢ wyposazenia warsztatu w srodki trwate,
zakupionego ze srodkow Funduszu, pomniejszonej o kwote amortyzacji
- w przypadku likwidacji warsztatu lub rozwiazania umowy z przyczyn
lezacych po stronie jednostki,

b) catosci $rodkoéw otrzymanych na adaptacje dotychczas zajmowanych
przez warsztat pomieszczen wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi
od dnia dokonania ptatnosci tych srodkoéw, w przypadku:

— nieuzasadnionej waznymi przyczynami zmiany lokalizacji warsztatu,
dokonanej bez uzgodnienia z centrum pomocy w okresie 10 lat od pod-
pisania umowy, lub

— rozwiazania tej umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki pro-
wadzacej;

5) zachowania formy pisemnej dla dokonywania zmian w umowie.

4. Plan finansowy warsztatu na rok nastgpny jednostka prowadzaca warsztat
sktada do centrum pomocy nie p6zniej niz do dnia 15 pazdziernika roku poprze-
dzajacego.

5. Strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez rade powiatu
uchwaty, o ktorej mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych,
zwanej dalej ,,ustawa”, okreslaja w formie aneksu do umowy wysoko$¢ srodkow
na dziatalnos¢ warsztatu w danym roku, z uwzglednieniem:
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1) podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztow, zaliczonych do kosztow dziatal-
nos$ci warsztatu finansowanych ze §rodkéw Funduszu;

2) procentowego udziatu $rodkéw Funduszu w ogdlnej kwocie $rodkow na
dziatalno$¢ warsztatu.

§ 6. 1. Jednostka prowadzaca warsztat moze wystapi¢ do centrum pomocy
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe warsztatu z wnioskiem o dofinansowanie
ze $rodkéw Funduszu kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczestni-
kéw warsztatu nie wezesniej niz po uptywie dwoch lat od dnia akceptacji przez
powiat kosztéw utworzenia warsztatu; wzor wniosku stanowi zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

2. Do wniosku dotacza sie:

1) informacje o:

a) liczbie i wieku kandydatow na uczestnikow warsztatu wraz z okresleniem
rodzaju ich niepetnosprawnosci,

b) posiadaniu przez kandydatow na uczestnikow warsztatu aktualnych orze-
czen o stopniu niepetnosprawnos$ci zawierajacych wskazanie do uczest-
nictwa w terapii zajgciowej,

c¢) warunkach lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych umoz-
liwiajacych przyjecie zwigkszonej liczby uczestnikow;

2) preliminarz kosztoéw wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczestnikow
warsztatu;

3) zobowiazanie do opracowania indywidualnych programéw rehabilitacji i te-
rapii uczestnikow warsztatu w terminie nie dhuzszym niz miesiac od dnia
zawarcia umowy.

3. Przy rozpatrywaniu wniosku § 3 ust. 4 i 5 oraz § 4 ust. 1 stosuje si¢ od-
powiednio.

4. Zespot dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjecia
przez centrum pomocy kompletnego wniosku, biorac pod uwage w szczegdl-
nosci:

1) waznos¢ posiadanych przez kandydatéw na uczestnikdw warsztatu orzeczen
o stopniu niepetnosprawnosci, zawierajacych wskazanie do uczestnictwa w
terapii zajeciowej;

2) adekwatnos¢ profilu terapii zajgciowe] oferowanej przez warsztat do rodzaju
niepetnosprawnosci tych kandydatow;

3) mozliwo$¢ zapewnienia przez warsztat warunkoéw lokalowych, rzeczowych,
organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych przyjecie zwigkszonej liczby
uczestnikow.

5. Dofinansowanie kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczest-
nikow ze srodkow Funduszu nastepuje na warunkach i w sposob okreslony w
aneksie do umowy.

6. Nowi uczestnicy warsztatu zaczynaja zaje¢cia od dnia rozpoczecia dofinan-
sowania ze srodkow Funduszu uczestnictwa w warsztacie.
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§ 7. Wniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 lub § 6 ust. 1, moze zlozy¢ wy-
facznie jednostka, ktéra nie posiada wymagalnych zobowiazan wobec Funduszu
ani tez w okresie ostatnich trzech lat nie byta strona umowy zawartej z Fundu-
szem i rozwiazanej z przyczyn lezacych po stronie tej jednostki.

§ 8. 1. Warsztat jest placowka pobytu dziennego.

2. Czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie wigcej niz 7 godzin dziennie i
35 godzin tygodniowo. W przypadku ustalenia krétszego niz 35 godzin tygodnio-
Wwo wymiaru zaj¢¢ zmniejsza si¢ proporcjonalnie wysoko$¢ dofinansowania.

3. Zajecia w warsztacie sa prowadzone zgodnie z indywidualnym progra-
mem rehabilitacji i terapii, zwanym dalej ,,indywidualnym programem”, przy-
gotowanym dla uczestnika warsztatu przez radg programowa warsztatu, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 4 ustawy.

4. Warsztat zapewnia warunki niezbedne do pelnej realizacji indywidualne-
g0 programu.

§ 9. Warsztat dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego zatwierdzo-
nego przez jednostke prowadzaca warsztat. Regulamin organizacyjny warsztatu
okresla w szczegdlnosci:

1) prawa i obowiazki uczestnika warsztatu;
2) sposob ustalania wysokosci §rodkéw finansowych otrzymywanych przez uczest-
nika warsztatu w ramach treningu ekonomicznego i gospodarowania nimi;
3) organizacjg pracy i zajec;
4) sposob dowozu uczestnikow do warsztatu;
5) obowiazki kierownika warsztatu w zakresie:
a) zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy i organizowanych zajec,
b) planowania:
— rozktadu zaje¢ w warsztacie,
— przerw wakacyjnych uczestnikow warsztatu,
— urlopow pracownikow.

§ 10. 1. Dziatalno$¢ warsztatu jest dziatalnoscia o charakterze niezarobko-
wym.
2. Dochdd ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych przez uczestnikow
warsztatu w ramach realizowanego programu terapii przeznacza sig, W porozu-
mieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkow zwiazanych z integra-
cja spoteczna uczestnikow.

3. W przypadku gdy wysoko$¢ dochodu przekracza w skali miesiaca kwo-
t¢ odpowiadajaca iloczynowi liczby uczestnikow warsztatu 1 30% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowiazujacego w grudniu roku poprzedniego, o prze-
znaczeniu kwoty przekroczenia tego dochodu decyduja strony umowy.

§ 11. Warsztat jest obowiazany do prowadzenia dokumentacji:

1) zawierajacej informacje dotyczace:
a) podstawy do zakwalifikowania osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa
w warsztacie,

229

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 229 @ 2007-06-27 10:31:03



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

b) miejsca zamieszkania, stanu rodzinnego uczestnika, jego warunkow
mieszkaniowych i bytowych,

¢) wspolpracy z rodzinami lub opiekunami uczestnika warsztatu, w tym:
— daty 1 czasu trwania kontaktow,
— formy kontaktow,
— oceny wspolpracy,

d) przyczyn zaprzestania uczestnictwa w warsztacie,

e) dziatalnoS$ci rehabilitacyjnej warsztatu, w tym w zakresie realizacji indy-
widualnych programéw;

2) innej, wynikajacej z przepisow odregbnych.

§ 12. 1. Uczestnik warsztatu, ktéry w ramach indywidualnego programu
bierze udzial w treningu ekonomicznym, moze otrzymaé¢ do swojej dyspozycji
srodki finansowe w wysokos$ci nieprzekraczajacej 20% minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

2. Wysoko$¢ srodkow finansowych oraz ich przeznaczenie indywidualnie dla
kazdego uczestnika ustala rada programowa warsztatu zgodnie z indywidualnym
programem, uwzgledniajac postanowienia regulaminu organizacyjnego warsztatu.

§ 13. 1. Pracownikami warsztatu sa:
1) kierownik warsztatu;
2) specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji;
3) instruktorzy terapii zajgciowej;
4) psycholog.
2. W zaleznosci od potrzeb w warsztacie zatrudnia sig:
1) pielegniarke lub lekarza;
2) pracownika socjalnego;
3) instruktora zawodu;
4) inne osoby niezbg¢dne do prawidlowego funkcjonowania warsztatu.
3. Pracownikow warsztatu zatrudnia jednostka prowadzaca warsztat.
4. Na jedna osobg pracujaca bezposrednio z uczestnikami nie powinno przy-
padaé wigcej niz pigciu uczestnikow warsztatu.
5. Liczebnos¢ grup terapeutycznych oraz pracujacych w grupie instruktoréw
terapii zajeciowej ustala si¢ w zaleznos$ci od stopnia i rodzaju niepetnosprawno-
$ci uczestnikow.

§ 14. 1. Rada programowa warsztatu:

1) opracowuje corocznie indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego
uczestnika warsztatu;
2) wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych programow.

2. Co najmniej raz w roku rada programowa dokonuje okresowej oceny re-
alizacji indywidualnego programu rehabilitacji; nie rzadziej niz raz na pot roku
rada programowa ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale uczest-
nika warsztatu.
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3. Kompleksowa ocena realizacji indywidualnego programu rehabilitacji
jest dokonywana na podstawie oceny:

1) stopnia zdolnosci do samodzielnego wykonywania czynnosci zycia codziennego;

2) umiejetnosci interpersonalnych, w tym komunikowania si¢ oraz wspotpracy
W grupie;

3) stopnia opanowania umiej¢tnosci niezbednych do podjgcia zatrudnienia, z
uwzglednieniem sprawnosci psychofizycznej, stopnia dojrzatosci spoteczne;j
i zawodowej oraz sfery emocjonalno-motywacyjne;j.

§ 15. 1. Srodki Funduszu sa przekazywane zgodnie z umowa jednostce pro-
wadzacej warsztat na wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu.

2. Pierwsza transze srodkéw Funduszu na cele zwiazane z dofinansowaniem
kosztow utworzenia warsztatu w wysokosci okreslonej w umowie powiat prze-
kazuje w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy.

§ 16. Ze srodkow Funduszu nie moga by¢ dofinansowane koszty zwiazane z
przygotowaniem projektu.

§ 17. Kwota dofinansowania ze §rodkow Funduszu kosztéw uczestnictwa w
warsztacie 0sOb niepetnosprawnych przebywajacych w jednostkach organiza-
cyjnych obowiazanych do zapewnienia terapii zajeciowej na podstawie odrgb-
nych przepisOw wynosi odpowiednio:

1) przy wskazniku udzialu 79% do 70% tych oséb w ogolnej liczbie uczestni-
kéw warsztatu - 30% dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprze-
bywajacej w takiej placowce;

2) przy wskazniku udzialu 69% do 60% tych osob w ogolnej liczbie uczestni-
kéw warsztatu - 45% dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprze-
bywajacej w takiej placowce;

3) przy wskazniku udziatu 59% do 50% tych oséb w ogdlnej liczbie uczestni-
kéw warsztatu - 60% dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprze-
bywajacej w takiej placowce;

4) przy wskazniku udziatu 49% do 40% tych os6b w ogolnej liczbie uczestni-
kéw warsztatu - 75% dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprze-
bywajacej w takiej placowce;

5) przy wskazniku udziatu 39% do 31% tych 0séb w ogdlnej liczbie uczestni-
kéw warsztatu - 90% dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprze-
bywajacej w takiej placowce.

§ 18. 1. Jednostka przedktada rozliczenie kosztow utworzenia warsztatu w
terminie okreslonym w umowie.

2. Powiat dokonuje oceny przedtozonego rozliczenia kosztow utworzenia
warsztatu w terminie 30 dni od dnia zlozenia dokumentacji.

3. Przyjmuje sig, ze terminem utworzenia warsztatu jest dzien akceptacji
przez powiat rozliczenia kosztow utworzenia warsztatu.
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4. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztow dziatalnos$ci warsztatu
przystuguje od dnia rozpoczgcia zajec przez uczestnikow warsztatu.

§ 19. 1. Do kosztéw dziatalnosci warsztatu, ktore moga by¢ dofinansowywa-
ne ze srodkow Funduszu, zalicza si¢ koszty:

1) wynagrodzenia pracownikow warsztatu, naleznych od pracodawcy skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, a takze sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz odpi-
sow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych - w przypadku ich po-
noszenia;

2) niezb¢dnych materiatéw, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych
zwiazanych z funkcjonowaniem warsztatu;

3) dowozu uczestnikow lub eksploatacji samochodu, zwiazanej z realizacja
programu rehabilitacyjnego i niezbgdng obstuga dziatalnosci warsztatu;

4) szkolen pracownikdéw warsztatu zwiazanych z dzialalno$cia warsztatu;

5) ubezpieczenia uczestnikow warsztatu,

6) ubezpieczenia mienia warsztatu,

7) wycieczek organizowanych dla uczestnikow warsztatu;

8) materialdw do terapii zajeciowej w pracowniach, w tym w pracowni gospo-
darstwa domowego;

9) zwiazane z treningiem ekonomicznym.

2. Za zgoda powiatu, nie wigcej niz 3% s$rodkéw Funduszu przeznaczonych
na pokrycie rocznych kosztow dziatalnosci warsztatu mozna wykorzysta¢ na
niezbedna wymiang zuzytego wyposazenia warsztatu lub jego dodatkowe wy-
posazenie.

§ 20. 1. Jednostka prowadzaca warsztat w terminie do 10 dnia miesiaca na-
stepujacego po okresie rozliczeniowym sktada w centrum pomocy kwartalne in-
formacje o wydatkowaniu §rodkéw Funduszu, sporzadzone w formie zestawie-
nia planowanych i wydatkowanych srodkéw w ramach poszczegdlnych pozycji
preliminarza kosztow wraz z opisem wydatkow.

2. Odsetki naliczane przez bank od srodkéw Funduszu, przekazane na wyod-
rebniony rachunek bankowy warsztatu, nie zwigkszaja limitu srodkow przekaza-
nych warsztatowi na jego dziatalno$¢ w okresie sprawozdawczym. Odsetki te sa
wykazywane w kwartalnych informacjach o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu
oraz w rozliczeniu rocznym, o ktorym mowa w § 21 ust. 2 pkt 1.

3. Powiat przekazuje jednostce prowadzacej warsztat na wyodrgbniony ra-
chunek bankowy warsztatu, nie pdzniej niz do 25 dnia miesiaca rozpoczynajace-
go kwartat, srodki finansowe na ten kwartat, pomniejszone o kwote odsetek po
przyjeciu informacji okreslonych w ust. 1.

§ 21. 1. Jednostka prowadzaca warsztat sktada powiatowi roczne sprawozda-
nie z dziatalno$ci rehabilitacyjnej i wykorzystania srodkow finansowych warsz-
tatu, zwane dalej ,,sprawozdaniem”, w terminie do dnia 1 marca nastgpnego
roku.
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2. Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:

1) rozliczenie roczne oraz informacjg o wykorzystaniu przez warsztat srodkow
finansowych, z uwzglednieniem kwot uzyskanych ze sprzedazy produktow i
ustug, o ktorych mowa w § 10 ust. 21 3;

2) informacje o:

a) liczbie uczestnikoOw warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnospraw-
nosci,

b) ogdlnej frekwencji uczestnikow w zajeciach warsztatu w poszczegoélnych
miesiacach roku sprawozdawczego,

¢) formach i metodach realizowanej przez warsztat dziatalnosci rehabilita-
cyjnej,

d) liczbie uczestnikow, ktorzy opuscili warsztat, wraz z podaniem przyczyn
ich odejscia,

e) liczbie uczestnikow, ktorzy poczynili postepy w zakresie:
— zaradnosci osobistej 1 samodzielnoS$ci,
— rehabilitacji spotecznej,
— rehabilitacji zawodowej

wraz z opisem tych postepow;

3) informacj¢ o decyzjach podjetych przez rade programowa w stosunku do
uczestnikoOw warsztatu, wobec ktdrych rada programowa dokonata oceny re-
alizacji indywidualnego programu rehabilitacji.

3. Sprawozdanie stanowi podstaweg do dokonywania przez powiat corocznej
oceny dziatalno$ci warsztatu.

§ 22. 1. Kontrolg warsztatu przeprowadza si¢ po okazaniu przez kontroluja-
cego pisemnego, imiennego upowaznienia, wydanego przez kierownika centrum
pomocy, oraz legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego.

2. Kontroli dziatalnosci warsztatu podlega w szczegdlno$ci:

1) prawidlowos$¢ kwalifikowania kandydatow na uczestnikow warsztatu;

2) waznos$¢ posiadanych przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tres¢ za-
wartych w nich wskazan;

3) prawidtowo$¢ prowadzonej dokumentacji dotyczacej:

a) uczestnikow,

b) dziatalnosci merytorycznej warsztatu, w tym dziatalnosci rady programowe;,

¢) wspolpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnikow;

4) prawidlowo$¢ w zakresie zatrudnienia i1 kwalifikacji kadry warsztatu;

5) zgodnos$¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym,;

6) zgodno$¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozpo-
rzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umowa;

7) prawidtowos$¢ realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych pro-
graméw rehabilitacji;

8) prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw Funduszu.
3. W ramach kontroli pracownik centrum pomocy moze:

1) wchodzi¢ na teren i do obiektow warsztatu;
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2) zada¢ udzielenia przez pracownikow warsztatu informacji i wyjasnien w
sprawach objetych kontrola;
3) zadac¢ okazania dokumentow zwiazanych z dziatalno$cia warsztatu, niezbed-
nych do przeprowadzenia kontroli.
4. Centrum pomocy przekazuje jednostce prowadzacej warsztat w terminie
30 dni od dnia przeprowadzenia kontroli pisemna informacj¢ o wynikach kon-
troli. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci w zakresie objetym kontrola
do informacji dotacza si¢ wnioski i zalecenia pokontrolne.
5. Jednostka prowadzaca warsztat w terminie 30 dni od dnia otrzymania in-
formacji o wynikach kontroli powiadamia na pi$mie centrum pomocy o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia oglosze-
nia.”

=

Minister Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzado-
wej - zabezpieczenie spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
z 1998 1. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i
Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39,
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792
11800, 22002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074 oraz
72003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262.
Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad tworzenia,
dzialania i finansowania warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 167, poz. 1376).

2

=

3

=
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Dz.U.99.3.22

2003.08.28 zm. Dz.U.03.142.1383 §1

2004.04.30 zm. Dz.U.04.96.960 §1
ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SOCJALNEJ
7 dnia 31 grudnia 1998 r.
w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych.

(Dz. U. z dnia 15 stycznia 1999 1.)

Na podstawie art. 33 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 1 Nr 160, poz. 1082 oraz z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106,
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 1 Nr 162, poz. 1118 i 1126) zarza-
dza sig, co nastgpuje:

§ 1. ® Rozporzadzenie okre$la rodzaje wydatkow, szczegdtowe zasady wy-
korzystania srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0so6b niepetnospraw-
nych oraz tryb ustalania zaktadowego regulaminu wykorzystania tych srodkow,
a takze zasady tworzenia i finansowania indywidualnych programow rehabili-
tacji oraz udzielania pomocy niepracujacym osobom niepetnosprawnym bytym
pracownikom zaktadu pracy chronionej, zwanego dalej ,,zaktadem”.

§ 2. Srodki zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepelosprawnych,
zwanego dalej ,,funduszem rehabilitacji”, przeznaczone sa na nast¢pujace rodza-
je wydatkow:

1) poradnictwo zawodowe,
2) szkolenie zawodowe oraz doksztatcanie, w tym roéwniez w szkotach $rednich

1 wyzszych,

3) przygotowanie, a takze odtworzenie utraconych albo zniszczonych na skutek
zdarzen losowych stanowisk pracy, a w szczegdlnosci na:

a) zakup, modernizacj¢ oraz dostosowanie maszyn i urzadzen do indywidu-

alnych potrzeb wynikajacych z psychofizycznych mozliwosci osob nie-
petosprawnych,
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b) @ sfinansowanie robdot budowlanych w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego, dotyczacych obiektéw budowlanych ujetych w ewiden-
cji bilansowej zaktadu, majacych na celu poprawe warunkow pracy i re-
habilitacji 0s6b niepelnosprawnych, proporcjonalnie do przewidywanej
liczby stanowisk pracy osob niepetnosprawnych w tym obiekcie, pod wa-
runkiem utrzymania w nim przewidywanego poziomu zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych przez okres co najmniej trzech lat od dnia odbioru
obiektu budowlanego,

¢) wyposazenie i dostosowanie pomieszczen zaktadu stosownie do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych,

d) sfinansowanie czg$ci kosztow wprowadzania nowoczesnych technologii
i prototypowych wzordéw oraz programow organizacyjnych proporcjonal-
nie do liczby zatrudnionych os6b niepelnosprawnych w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy,

4) podstawowa i specjalistyczna opieke medyczna oraz poradnictwo i ustugi re-
habilitacyjne, w tym koszty tworzenia, modernizacji, remontu i utrzymania,
a takze odtworzenia utraconej albo zniszczonej na skutek zdarzen losowych
bazy rehabilitacyjnej (w szczegdlnosci przychodni, gabinetow fizjoterapii),
socjalnej (w szczegdlnos$ci internatdw, hoteli, stotlowek) 1 wypoczynkowej,

5) dodatkowe wynagrodzenia pracownikéw za znajomos¢ i postugiwanie si¢
jezykiem migowym oraz wynagrodzenia lektoréw dla pracownikéw niewi-
domych zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych,

6) wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy,

7) wynagrodzenia za czas zwolnien od pracy 0s6b o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepetnosprawnosci, skierowanych:

a) na turnus zorganizowany w celu rehabilitacji,

b) w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegow leczniczych lub
usprawniajacych,

¢) w celu uzyskania zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny lub jego naprawy,

8) sktadki na ubezpieczenie 0sob niepetnosprawnych w czesci naleznej od pra-
codawcy,

9) koszty dowozenia lub dojazdoéw do pracy i z pracy 0sob niepelnosprawnych
majacych trudnosci w korzystaniu z publicznych $rodkow transportu, w tym
koszty zakupu samochodow do przewozu oséb niepetnosprawnych i wyko-
rzystywanych do tego celu,

10) koszty organizacji turnuséw rehabilitacyjnych i usprawniajacych,

11) koszty dziatalno$ci sportowej, rekreacyjnej i turystycznej,

12) pomoc indywidualna na:

a) odplatno$¢ za dojazd, pobyt i leczenie w szpitalach, sanatoriach, placow-
kach rehabilitacyjno-szkoleniowych, zaktadach opiekunczo-leczniczych i
pielegnacyjno-opiekunczych,

b) leki i materialy diagnostyczno-medyczne niezbe¢dne do stosowania stale
lub okresowo przez osoby niepetnosprawne,

¢) zakup i naprawe indywidualnego sprz¢tu rehabilitacyjnego i przedmio-
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tow ortopedycznych oraz Srodkéw pomocniczych, urzadzen i narzedzi
technicznych oraz srodkow transportu niezbednych w rehabilitacji oraz
utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci,

d) adaptacj¢ 1 wyposazenie mieszkan, budynkow mieszkalnych oraz obiek-
tow zamieszkatych lub przeznaczonych dla 0sob niepetnosprawnych, sto-
sownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci,

e) usprawnianie fizyczne,

f) odptatno$¢ za dojazd i pobyt na turnusach rehabilitacyjnych, usprawnia-
jacych, wezasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach,

g) kolonie, obozy oraz turnusy rehabilitacyjne dla niepelnosprawnych dzieci
pracownikow, a takze dla dzieci osob, o ktorych mowa w § 3 pkt 11 3,

h) opieke pielggnacyjna w domu nad osoba niepetnosprawna w okresie prze-
wlektej choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢, w tym opieke socjal-
no-bytowa,

1) utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika,

j) zakup wydawnictw i pomocy dydaktycznych stosownie do potrzeb wyni-
kajacych z niepelnosprawnosci,

k) optacanie przewodnikoéw towarzyszacych osobom niewidomym zaliczo-
nym do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci oraz
osobom z niepetnosprawnos$cia narzadu ruchu zaliczonym do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci,

1) optacanie ttumacza jezyka migowego,

1) przewoz osoby niepelnosprawnej na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabi-
litacyjne,

m)catkowity lub czg§ciowy zwrot ubezpieczen komunikacyjnych oraz ry-
czaltow samochodowych za uzywany wilasny pojazd mechaniczny dla
0sOb o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz
dla 0s6b o lekkim stopniu niepetnosprawnos$ci z powodu uszkodzen na-
rzadu ruchu,

n) odptatno$¢ za szkolenie lub doksztatcanie, w tym réwniez w szkolach
$rednich i wyzszych,

0) optacanie sktadki na indywidualne ubezpieczenie 0sob niepetnospraw-
nych,

p) @ podstawowa i specjalistyczna opieke medyczng oraz poradnictwo i
ustugi rehabilitacyjne,

12a) @ indywidualne programy rehabilitacji, zwane dalej ,,programami rehabili-
tacji”, majace na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych wynikajacych
z rodzaju 1 stopnia niepelnosprawno$ci, w ramach ktorych sa finansowane
w szczegolnosci koszty:

a) doradztwa zawodowego w zakresie mozliwosci szkolenia, przekwalifiko-
wania i doksztatcania,

b) specjalistycznych badan lekarskich oraz psychologicznych dla celow do-
radztwa zawodowego,

237

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 237 @ 2007-06-27 10:31:04



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

c¢) szkolenia, przekwalifikowania oraz doksztalcania w celu nabycia lub
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
d) wynagrodzenia:
— osoby sprawujacej opieke nad uczestnikiem programu rehabilitacji,
— cztonkdw komisji rehabilitacyjne;j,
w czg$ci nieobjetej finansowaniem ze Srodkow funduszu rehabilitacji na pod-
stawie innych przepisow rozporzadzenia lub $rodkéw Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych,
¢) dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych
z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,

13) wspolne zadania pracodawcoéw prowadzacych zaktady pracy chronionej
z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej 0sob niepelno-
sprawnych, na ktorych realizacj¢ pracodawcy moga przeznaczy¢ do 10%
srodkow funduszu rehabilitacji, w szczegdlnosSci na:

a) tworzenie 1 modernizacj¢ infrastruktury rehabilitacyjno-socjalnej,
b) przedsigwzigcia inwestycyjne,

¢) badania i analizy rynku pracy osob niepetnosprawnych.

tezy z piSmiennictwa

§ 3. ® 1. Pomoc indywidualna, o ktorej mowa w § 2 pkt 12, przyznaje si¢ na
wniosek 0sob niepelnosprawnych:

1) zatrudnionych w tym zakladzie w ramach stosunku pracy lub umowy o pracg
naktadcza, w tym przebywajacych na urlopach bezptatnych oraz urlopach
wychowawczych,

2) bedacych uczniami odbywajacymi praktyczna nauke zawodu w tym zakla-
dzie,

3) nie pracujacych bytych pracownikéw tego zaktadu, z zastrzezeniem § 6.

2. Whniosek o przyznanie pomocy indywidualnej powinien zawierac:

1) dane osobowe pracownika,

2) datg podjecia zatrudnienia oraz rodzaj zawartej umowy o prace,

3) zajmowane stanowisko,

4) cel, forme i kwote wnioskowanej pomocy,

5) uzasadnienie udzielenia pomocy,

6) informacje o formie, wysokosci i przeznaczeniu dotychczas udzielonej
pomocy,

7) o$wiadczenie o dochodzie i liczbie cztonkdéw rodziny pozostajacych we
wspoOlnym gospodarstwie domowym.

3. Wysoko$¢ przyznawanej pomocy indywidualnej, o ktorej mowa w § 2

pkt 12, uzaleznia si¢ od sytuacji materialnej i losowej osoby niepetnosprawne;.

§ 4. 1. Pomoc indywidualna, o ktorej mowa w § 2 pkt 12, moze by¢ udziela-
na jako bezzwrotna lub jako nie oprocentowana pozyczka.
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2. Nie oprocentowana pozyczka, o ktdérej mowa w ust. 1, moze by¢ czgscio-
wo lub catkowicie umorzona w przypadku, gdy wykorzystana zostata zgodnie z
przeznaczeniem.

§ 4a. © 1. Programy rehabilitacji sa skierowane do pracownikdéw niepetno-
sprawnych, a w szczegdlnosci do osob, ktore:
1) posiadaja najnizsze kwalifikacje,
2) z uwagi na niepetnosprawnos¢ maja utrudnione samodzielne wykonywanie pracy,
3) utracity zdolno$¢ do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku,
4) zmieniaja kwalifikacje zawodowe ze wzgledu na taka konieczno$é.
2. Pracodawca powotuje komisje¢ rehabilitacyjna, w sktad ktorej wchodza:
1) lekarz $wiadczacy ustugi zdrowotne na rzecz zaktadu pracy chronionej,
2) ™ osoba zajmujaca si¢ problematyka rehabilitacji u pracodawcy prowadza-
cego zaktad,
3) doradca zawodowy lub instruktor zawodu.

3. Sposrdd cztonkow komisji rehabilitacyjnej pracodawca powotuje prze-
wodniczacego.

4. W razie koniecznosci uzasadnionej specyfika przewidywanych dziatan re-
habilitacyjnych, ktére maja zosta¢ okreslone w programie rehabilitacji, w sktad
komisji rehabilitacyjnej moze zosta¢ powotany psycholog.

5. Program rehabilitacji opracowuje komisja rehabilitacyjna z udziatem oso-
by niepetlnosprawne;j, ktéra bedzie realizowata ten program.

6. Program powinien zawiera¢ indywidualng oceng psychofizycznych moz-
liwosci 1 zdolno$ci osoby niepetnosprawnej oraz okreslac:

1) stanowisko pracy i wymagane umiej¢tnosci niezbedne do:

a) kontynuowania pracy na tym stanowisku lub

b) podjecia pracy na innym stanowisku,

2) zakres dostosowania miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikaja-
cych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci,

3) harmonogram dziatan rehabilitacyjnych,

4) terminy oceny postgpoéw w rehabilitacji,

5) osoby odpowiedzialne za realizacj¢ programu.

7. Komisja rehabilitacyjna dokonuje oceny efektéw rehabilitacyjnych uczest-
nika programu, a jezeli zachodzi potrzeba, modyfikuje program rehabilitacji lub
okresla mozliwosci i formy dalszej rehabilitacji.

§ 5. 1. Pracodawca prowadzacy zaktad ustala zaktadowy regulamin wyko-
rzystania funduszu rehabilitacji, zwany dalej ,,regulaminem”, w uzgodnieniu:

1) ze stuzba rehabilitacyjno-medyczna, Swiadczaca podstawowa 1 specjali-
styczng opieke lekarska, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne na rzecz pra-
cownikow tego zaktadu,

2) z dziatajacymi w zaktadzie zwiazkami zawodowymi lub - w przypadku ich
braku - przedstawicielami wybranymi przez pracownikow bedacych osoba-
mi niepelnosprawnymi.
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2. Uzgodnien, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w ustalonym przez
strony terminie, nie pdzniej jednak niz w ciagu 30 dni od dnia przedtozenia przez
pracodawce regulaminu do uzgodnienia.

3. W przypadku braku uzgodnienia po uptywie terminu, o ktorym mowa w
ust. 2, regulamin ustala sam pracodawca.

4. Regulamin, niezwlocznie po jego ustaleniu, podaje si¢ do wiadomosci
pracownikow zaktadu przez jego ogloszenie w miejscu ogdlnie dostepnym.

§ 6. Pomoc ze $§rodkow funduszu rehabilitacji dla nie pracujacych oséb nie-
petnosprawnych, bylych pracownikow zaktadu, moze by¢ udzielona na finan-
sowanie rehabilitacji spotecznej i leczniczej - w wysokosci i na zasadach analo-
gicznych jak dla pracownikoéw pozostajacych w zatrudnieniu.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 17
czerwca 1992 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepelno-
sprawnych (Dz. U. Nr 52, poz. 240, z 1996 r. Nr 9, poz. 52 oraz z 1997 r. Nr 2,
poz. 13 1 Nr 128, poz. 837).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia 1
stycznia 1999 r.
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Dz.U.04.98.989
2005.10.15 zm. Dz.U.05.189.1591

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7z dnia 27 kwietnia 2004 r.

w sprawie szczegélowych warunkow udzielania pomocy de minimis
przedsigbiorcom prowadzacym zaklady pracy chronionej

(Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcow (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. (1) Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania przedsig-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm."), prowadzacym zakltady
pracy chronionej, pomocy, o ktérej mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 i art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.”?),
zwanej dalej ,,ustawa”, oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn.
zm.”), zwanej dalej ,,ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”, w
ramach pomocy de minimis, o ktdérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10
z 13.01.2001).

§ 1. ® Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki udzielania przedsie-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm."), prowadzacym zakltady
pracy chronionej, pomocy, o ktérej mowa w art. 26a ust. 5 pkt 2 i art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.”?),
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zwanej dalej ,,ustawa”, oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn.
zm.”), zwanej dalej ,,ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych”, w
ramach pomocy de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10
z 13.01.2001).

§ 2. Pomoc, o ktorej mowa w § 1, zwana dalej ,,pomoca”, moze by¢ udziela-
na, jezeli spelnione sa tacznie warunki okreslone w rozporzadzeniu.

§ 3. Podstawa zakwalifikowania pomocy jako pomocy de minimis jest za-
swiadczenie wydane przez podmioty upowaznione na podstawie odrebnych
przepisow.

§ 4. @ Pomoc moze by¢ przeznaczona na finansowanie nastepujacych rodza-
jow wydatkow:
1) tworzenie, modernizacje, remont i utrzymanie bazy:

a) rehabilitacyjnej, w szczegdlnosci przychodni, gabinetow fizjoterapii,

b) socjalnej, w szczegbdlnosci internatow, hoteli, stotowek,

¢) wypoczynkowej;

2) przygotowanie stanowisk pracy, w szczego6lnosci na:
a) zakup i modernizacj¢ maszyn i urzadzen do indywidualnych potrzeb wy-
nikajacych z psychofizycznych mozliwosci 0sob niepetnosprawnych,
b) finansowanie robot budowlanych, w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego, dotyczacych obiektow budowlanych ujetych w ewidencji bilanso-
wej zaktadu, majacych na celu poprawe warunkow pracy i rehabilitacji
0sOb niepelnosprawnych, proporcjonalnie do przewidywanej liczby sta-
nowisk pracy oséb niepelnosprawnych w tym obiekcie, pod warunkiem:
— utrzymania w nim przewidywanego poziomu zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych przez okres co najmniej trzech lat od dnia odbioru
obiektu budowlanego,

— ich realizacji zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz wymaganiami ergonomii,

¢) wyposazenie i dostosowanie pomieszczen zaktadu pracy chronionej sto-
sownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci pracownikow,

d) finansowanie czgsci kosztéw wprowadzania nowoczesnych technologii i
prototypowych wzordéw oraz programow organizacyjnych proporcjonal-
nie do liczby zatrudnionych os6b niepelnosprawnych w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy;

3) dostosowanie miejsca pracy i stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z
rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci;

4) szkolenie i przekwalifikowanie w celu nabycia lub podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;
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5) dowozenie do pracy i z pracy osdb niepetnosprawnych majacych trudnosci
w korzystaniu z publicznych §rodkéw transportu, w tym koszty zakupu sa-
mochodow do przewozu tych osob;

6) wynagrodzenie osoby sprawujacej opieke nad uczestnikami programu reha-
bilitacji oraz cztonkow komisji rehabilitacyjnej zgodnie z odrgbnymi przepi-
sami;

7) organizacj¢ turnusow rehabilitacyjnych i usprawniajacych;

8) dzialalno$¢ sportowa, rekreacyjna i turystyczna;

9) wspdlne zadania pracodawcow prowadzacych zaktady pracy chronionej
z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej osdb niepetno-
sprawnych, na ktorych realizacj¢ pracodawcy moga przeznaczy¢ do 10%
srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji, w szczegolnosci na:

a) tworzenie i modernizacjg infrastruktury rehabilitacyjno-socjalne;,
b) przedsigwzigcia inwestycyjne,
¢) badania i analizy rynku pracy osob niepelnosprawnych;

10) zapewnienie podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej oraz porad-

nictwa i ustug rehabilitacyjnych;

11) dodatkowe wynagrodzenie pracownikow za znajomosc¢ i postugiwanie si¢
jezykiem migowym oraz wynagrodzenie lektoréw dla pracownikéw niewi-
domych;

12) inne, ponoszone w ramach indywidualnych programéw rehabilitacji pra-
cownikéw niepetnosprawnych.

§ 5. @ Intensywnos¢ pomocy wynosi do 100% poniesionych wydatkow, o
ktorych mowa w § 4, przy czym zwolnienia, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1
ustawy i art. 38 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, moga
by¢ przeznaczone na pokrycie tych wydatkdw w wysokosci nieprzekraczajacej
81% wartosci tych zwolnien.

§ 6. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia.

D' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777
oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460,
Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183,
poz. 1538.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
z 1998 . Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i
Nr 162, poz. 111811126,z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39,
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792

2
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1 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,
72003 1. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, 22004 .
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422,
Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r.
Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117,
poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539,
Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117,
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509,
7 2002 1. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515,
Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391,
Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143,
Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222,
poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535,Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205
1 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135,
Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30,
poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 1199 1 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418
i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538.
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Dz.U.04.114.1194
2004.10.28 zm. Dz.U.04.234.2345 §1
2004.12.15 zm. Dz.U.04.264.2630 §1

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 18 maja 2004 r.

w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania pomocy przedsi¢biorcom
zatrudniajacym osoby niepelnosprawne

(Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcéw (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. » Rozporzadzenie okresla szczegbtowe warunki udzielania przedsig-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807), zatrudniajacym osoby niepetnospraw-
ne, pomocy na podstawie art. 25 ust. 2-3a i art. 26a ust. 1-5 w zwiazku z art. 15,
art. 17, art. 19, art. 20 ust. 1 i art. 26d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pézn. zm."), zwanej dalej ,,ustawa”, zgodnie z roz-
porzadzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia
(Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

§ 2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy:

1) udzielanej w sektorze gdérnictwa i budownictwa okretowego;

2) udzielanej dla dziatalnos$ci zwiazanej z eksportem, jezeli pomoc jest bezpo-
srednio zwiazana z ilo$cia eksportowanych produktéw, utworzeniem i funk-
cjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi zwigza-
nymi z prowadzeniem dziatalno$ci eksportowej;

3) uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowe;j.
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§ 3. 1. Warunkiem udzielenia pomocy, o ktorej mowa w § 1, jest ponoszenie
podwyzszonych kosztow zatrudniania osob niepetnosprawnych.

2. Przez podwyzszone koszty zatrudniania osob niepetnosprawnych rozumie sig:

1) @ obciazenia wynikajace z nizszej produktywnosci 0sob niepelnosprawnych:

a) zwigkszony czas wykonywania czynnoS$ci pracy przez zatrudnione osoby
niepetnosprawne,

b) dodatkowy urlop wypoczynkowy i skrocony czas pracy,

¢) zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym,

d) 15-minutowa przerwa w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypo-
czynek,

e) zwolnienia od pracy w celu wykonania badan specjalistycznych, zabie-
gow leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopa-
trzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynno$ci te nie moga
by¢ wykonane poza godzinami pracy,

f) zwigkszona absencja chorobowa,

g) zwigkszone zuzycie materiatlow i surowcow,

2) koszty zatrudniania pracownikow dotyczace czasu przeznaczonego wylacz-
nie na pomoc w pracy pracownikowi lub pracownikom niepelnosprawnym,
3) koszty adaptacji pomieszczen,
4) ® koszty adaptacji lub nabycia urzadzen przeznaczonych do uzytku osob
niepetlnosprawnych.
- ktore sa kosztami dodatkowymi wzgledem kosztow, ktore przedsigbiorca po-
niostby, jezeli zatrudniatby pracownikéw niebgdacych osobami niepetnospraw-
nymi, przez kazdy okres, przez ktéry pracownik lub pracownicy niepetnospraw-
ni sg w rzeczywistosci zatrudniani.
3. @ W przypadku pracodawcy, o ktorym mowa w § 1, prowadzacego zaktad
pracy chronionej, zatrudniajacego co najmniej 50% pracownikow zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci oraz pracownikow
psychicznie chorych, z epilepsja i z uposledzeniem umystowym zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, przez podwyzszone koszty zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych rozumie si¢ dodatkowo koszty:
1) budowy, instalacji lub rozbudowy danego zaktadu,
2) administracyjne,
3) transportowe

- ktore wynikaja z zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

4. ® Koszty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, przedsigbiorca wylicza w od-
niesieniu do pracownika niepelnosprawnego, a koszty, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 2-4 1 ust. 3, przedsigbiorca wylicza w odniesieniu do pracownika niepetno-
sprawnego lub pracownikdéw niepelnosprawnych, ktorych dotycza podwyzszone
koszty.

§ 4. 1. ©® Maksymalna wielko$¢ pomocy wynosi:
1) 130% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob zaliczonych do znacz-
nego stopnia niepelnosprawnosci,
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2) 110% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob zaliczonych do umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci,

3) 50% najnizszego wynagrodzenia - w przypadku osob zaliczonych do lekkie-
g0 stopnia niepetnosprawnosci,

oraz 100% kwoty odpowiadajacej sktadce naleznej od pracownika na ubezpiecze-
nie emerytalne i chorobowe oraz sktadce naleznej od pracodawcy na ubezpiecze-
nie emerytalne, rentowe i wypadkowe od wynagrodzenia pracownika niepetno-
sprawnego, nie wigcej jednak niz 100% rzeczywistych podwyzszonych kosztow
zatrudniania osob niepelnosprawnych, o ktorych mowa w § 3 ust. 211 3.

2. DWW przypadku 0sob niepelnosprawnych, u ktorych stwierdzono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje oraz niewidomych, maksy-
malna wielko$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3, zwigksza si¢ 0 75%
najnizszego wynagrodzenia.

2a. ® Maksymalna wielkos$¢ ryczattowo ustalonych podwyzszonych kosz-
tow zatrudniania osob niepetnosprawnych, zwanych dalej ,,ryczattem”, wynosi:

1) 90% najnizszego wynagrodzenia - w odniesieniu do 0sob zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

2) 70% najnizszego wynagrodzenia - w odniesieniu do 0sob zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,

3) 40% najnizszego wynagrodzenia - w odniesieniu do osob zaliczonych do
lekkiego stopnia niepelnosprawnosci,

a takze 100% kwot odpowiadajacych sktadkom na ubezpieczenia spoteczne, o
ktoérych mowa w art. 25 ust. 3 ustawy.

2b. @ Kwoty, o ktérych mowa w ust. 2a pkt 1-3, ulegaja zwiekszeniu o 55%
najnizszego wynagrodzenia w odniesieniu do 0sob, u ktorych stwierdzono upo-
sledzenie umystowe, chorobeg psychiczna lub epilepsjeg, oraz do 0sdb niewido-
mych.

2¢. 19 Dla pracodawcow, o ktorych mowa w art. 26a ust. 2 ustawy, ryczatt
Wynosi:

1) 70% kwoty ustalonej na podstawie ust. 2a pkt 1-3,

2) 90% kwoty ustalonej na podstawie ust. 2a pkt 1-3 i ust. 2b, w odniesieniu do
0s0b, u ktorych stwierdzono uposledzenie umystowe, chorobg psychiczna
lub epilepsje, oraz do 0séb niewidomych,

a takze 100% kwot odpowiadajacych sktadkom na ubezpieczenia spoteczne, o
ktoérych mowa odpowiednio w art. 25 ust. 2 albo art. 25 ust. 3a ustawy.

3. 1) Maksymalna wielko$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1-2b, nie moze
przekroczy¢ 100% kosztoéw placy zatrudnionej osoby niepetlnosprawne;.

4. 9 Przez najnizsze wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1-2b, rozumie
si¢ najnizsze wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy.

§ 5. 1. 1 Pomoc, o ktorej mowa w § 1, moze by¢ udzielana tacznie z kazda
pomoca przeznaczona na zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych i nie moze prze-

kroczy¢ podwyzszonych kosztow zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, pod
warunkiem ze sa to koszty dodatkowe w stosunku do tych, ktore przedsigbiorca
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ponidstby w przypadku zatrudnienia osob niebgdacych osobami niepetnospraw-
nymi w okresie, na ktory osoba lub osoby niepetnosprawne sa faktycznie zatrud-
nione.

2. M Pomoc, o ktorej mowa w rozporzadzeniu, moze by¢ udzielana tacznie
z pomoca na zatrudnienie oraz inna pomoca w rozumieniu art. 87 (1) Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, jak i z innym wsparciem ze Srodkoéw
Wspdlnoty Europejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikuja-
cych si¢ do objecia pomoca, i nie moze ona tacznie przekroczy¢ 100% kosztow
zatrudnienia w okresie, na jaki osoby niepetnosprawne zostaly faktycznie za-
trudnione.

3. Pomoc, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, moze by¢ udzielana przedsig-
biorcy, jezeli w okresie kolejnych 3 lat uzyskat on pomoc, o ktorej mowa w
rozporzadzeniu, nieprzekraczajaca rownowartosci 15 min euro brutto.

§ 6. 1. ¥ Pomoc, o ktorej mowa w § 4, jest przekazywana w formie zaliczki
lub ryczattu na rekompensate podwyzszonych kosztow zatrudniania osdb nie-
petnosprawnych.

2. 19 Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiazanie si¢ przedsiebiorcy do
rozliczenia przyznanej pomocy w formie zaliczki po przekazaniu, w terminie do
dnia 15 lutego roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym, organowi udziela-
jacemu pomocy informacji o wysokosci faktycznie poniesionych przez przedsig-
biorce w okresie sprawozdawczym podwyzszonych kosztow zatrudniania os6b
niepetnosprawnych, wynikajacych z:

1) obciazen, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a, obliczonych jako wyrazo-
na w procentach roznica miedzy obowiazujaca w przedsigbiorstwie ustalona
dla pracownika niebgdacego osoba niepetnosprawng minimalng wydajno-
Scia dla danej czynnosci lub zespotu czynnosci w okreslonej jednostce czasu
a rzeczywista wydajnos$cia zatrudnionej osoby niepetnosprawnej wykonuja-
cej te czynno$¢ lub te czynno$ci w tej samej jednostce czasu;

2) obciazen, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b, obliczonych na podstawie
liczby nieprzepracowanych dni w okresie sprawozdawczym proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy zatrudnionych osob zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

3) obciazen, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, obliczonych na podstawie
liczby nieprzepracowanych dni w okresie sprawozdawczym proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy zatrudnionych 0sob niepetnosprawnych;

4) obciazen, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. d i e, obliczonych jako ekwi-
walent pienigzny za urlop wypoczynkowy;

5) obciazen, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. f, obliczonych jako wyrazona
w procentach rdéznica miedzy $rednia absencja chorobowa pracownikoéw nie-
petlnosprawnych a $rednia absencja chorobowa pracownikdéw niebedacych
osobami niepetnosprawnymi - w tym samym okresie sprawozdawczym;

6) obciazen, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. g, obliczonych jako wyrazo-
na w procentach réznica migdzy obowiazujacym w przedsigbiorstwie mak-
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symalnym zuzyciem surowcdéw lub materialow dla wykonania okreslone;j

czynnos$ci lub zespolu czynnosci a rzeczywistym zuzyciem surowcow lub

materialow przez zatrudnione osoby niepetnosprawne wykonujace te czyn-
nos¢ lub zespot czynnoscei,

7) kosztow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2, stanowiacych koszty zatrudnie-
nia pracownikdéw dotyczace czasu przeznaczonego wylacznie na pomoc w
pracy pracownikowi lub pracownikom niepelnosprawnym;

8) kosztow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 3, obliczonych jako réznica mig-
dzy poniesionymi kosztami adaptacji pomieszczen stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci zatrudnionych pracownikow a kosztami
adaptacji pomieszczen, ktore bytyby poniesione w przypadku pracownikow
niebgdacych osobami niepelnosprawnymi;

9) kosztow, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4, obliczonych jako réznica mig-
dzy poniesionymi kosztami adaptacji lub nabycia urzadzen dla potrzeb pra-
cownikoéw niepelnosprawnych a kosztami adaptacji lub nabycia urzadzen
dla pracownikow niebgdacych osobami niepelnosprawnymi;

10) kosztoéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt 1 i 2, obliczonych jako rdznica
migdzy kosztami poniesionymi w zwiazku z zatrudnianiem os6b niepetno-
sprawnych a kosztami, ktore bytyby poniesione w przypadku, gdyby takie
osoby nie byly zatrudniane;

11) kosztoéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 3, stanowiacych koszty dowoze-
nia lub dojazdu pracownikow niepetnosprawnych.

2a. 1 (uchylony).

3. Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy do
przechowywania przez okres 10 lat dokumentacji pozwalajacej na sprawdzenie
zgodnosci przyznanej pomocy z przepisami rozporzadzenia.

4. 1® Przedsiebiorca sktada organowi udzielajacemu pomocy oswiadczenie o
wyborze w danym roku sprawozdawczym jednej z form pomocy, o ktérej mowa
w ust. 1, w zakresie dotyczacym pracownika lub grupy pracownikéw niepetno-
sprawnych, w terminie do dnia 20 lutego w danym roku sprawozdawczym.

5. Jezeli pomoc zostata wyptacona przedsigbiorcy w wysokosci wyzszej od
naleznej, przedsigbiorca informuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych o wysokos$ci nienaleznie pobranej kwoty pomocy oraz doko-
nuje zwrotu tej kwoty nie pozniej niz do dnia 15 lutego roku nastepujacego po
roku, w ktorym pomoc ta zostata udzielona.

§ 7. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

D' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
z 1998 1. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i

249

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 249 @ 2007-06-27 10:31:06



1 NEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

Nr 162, poz. 111811126, 2 1999 . Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101
i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39,
poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 1 Nr 154, poz. 1792
i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,
7 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz
7 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
z 1998 1. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019
iNr 162, poz. 111811126,z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz.1001, Nr 95, poz.1101
i Nr 111, poz.1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39,
poz. 459, Nr 100, poz.1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz.1792
1 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074,
7 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz
7 2004 1. Nr 96, poz. 959 1 Nr 99, poz. 1001.

2

N
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Dz.U.04.215.2186

ROZPORZADZENIE
MINISTRA POLITYKI SPOLECZNEJV
z dnia 15 wrzes$nia 2004 r.

w sprawie zwrotu kosztéw przystosowania stanowisk pracy,
adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb os6b niepelnosprawnych
oraz kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi
niepelnosprawnemu

(Dz. U. z dnia 1 pazdziernika 2004 r.)

Na podstawie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr
123, poz. 776, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb i sposob postgpowania w sprawach dotyczacych zwrotu ze §rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego
dalej ,,Funduszem”, kosztow:

a) poniesionych przez pracodawcow w zwiazku z przystosowaniem tworzo-
nych lub istniejacych stanowisk pracy, stosownie do potrzeb osob nie-
petosprawnych wynikajacych z ich niepelnosprawnos$ci, zwanym dalej
,,przystosowaniem stanowiska”, w tym kosztoéw rozpoznania przez stuz-
by medycyny pracy tych potrzeb,

b) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych, w tym kosztéw rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb
w tym zakresie,

c¢) adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepetnosprawne;j
funkcjonowanie w zaktadzie pracy, w tym kosztéw rozpoznania przez
stuzby medycyny pracy potrzeb w tym zakresie,

d) zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawne-
mu w pracy w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sig z
otoczeniem oraz czynnos$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego
wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy;

2) wzdr wniosku i elementy umowy o zwrot kosztow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) dokumentacj¢ niezbedna do zwrotu kosztoéw, o ktérych mowa w pkt 1;
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4) sposob i terminy rozpatrywania wnioskow.

§ 2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy:

1) udzielanej w sektorze gornictwa i budownictwa okrgtowego;

2) udzielanej dla dziatalnosci zwiazanej z eksportem, jezeli pomoc jest bezpo-
srednio zwiazana z iloscia eksportowanych produktoéw, utworzeniem i funk-
cjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi zwiaza-
nymi z prowadzeniem dziatalno$ci eksportowe;;

3) uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej;

4) udzielanej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktore znajdu-
ja si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i realizuja plan restrukturyzacji;

5) udzielanej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktore otrzy-
muja regionalng pomoc indywidualna przeznaczong na wsparcie duzych
projektow inwestycyjnych - w zakresie realizacji tych projektow;

6) udzielanej w sektorze transportu.

§ 3. Zwrot kosztow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, pracodawcom bedacym
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807) oraz innym podmiotom pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza dokonywany w zwiazku z prowadzeniem
tej dziatalnosci, stanowi pomoc publiczna, do ktorej maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakre-
sie zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002).

§ 4. 1. Pracodawca, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 lub art. 26d ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych, zwanej dalej ,,ustawa”, ubiegajacy si¢ o zwrot kosztow, o kto-
rych mowa w § 1 pkt 1, sktada wniosek do starosty (prezydenta miasta na prawach
powiatu) wilasciwego ze wzgledu na miejsce zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

2. Wzor wniosku pracodawcy o zwrot ze srodkow Funduszu kosztow, o kto-
rych mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Pracodawca bedacy starosta (prezydentem miasta na prawach powiatu)
sktada wniosek do Prezesa Zarzadu Funduszu za posrednictwem oddziatu Fun-
duszu, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego pracodawcy.

4. Wz6r wniosku starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) o zwrot
ze srodkow Funduszu kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 2
do rozporzadzenia.

5. Do wniosku pracodawca i starosta (prezydent miasta na prawach powia-
tu), zwani dalej ,,wnioskodawcami”, dotaczaja odpowiednio:

1) kopi¢ dokumentu po$wiadczajacego forme prawna prowadzenia dziatalnosci:

a) zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

b) wyciag z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego i aktu

notarialnego - w przypadku osob prawnych,
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¢) umowg spoiki cywilnej potwierdzona w urzedzie skarbowym,

d) w szczegolnych przypadkach koncesje lub pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci, jezeli dziatalnosc ta, zgodnie z odregbnymi przepisami, takiej
koncesji lub pozwolenia wymaga;

2) kopi¢ dokumentu okre$lajacego tytut prawny do nieruchomosci, budynku,
lokalu lub pomieszczenia, w ktorym maja zostac¢ przystosowane stanowiska
pracy albo adaptowane pomieszczenia;

3) zaswiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w opta-
caniu naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych;

4) dokumenty z urzedu skarbowego:

a) dla osob optacajacych zryczattowany podatek - informacje o jego wyso-
kosci, za okres dwoch ubieglych lat, a w przypadku pracodawcy dziataja-
cego krocej niz 2 lata - za okres co najmniej 12 miesiecy,

b) decyzje o ewentualnym zwolnieniu z podatkdéw wydana na podstawie art.
22 lub art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926, z pdzn. zm.V), zwanej dalej ,,Ordynacja”,

¢) zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami;

5) decyzjg o ewentualnym zwolnieniu z podatku akcyzowego wydana na pod-
stawie art. 22 Iub art. 67 Ordynacji;

6) sprawozdanie finansowe, na ktdre sktadaja si¢ bilans, rachunek zyskow i
strat oraz informacja dodatkowa sporzadzone stosownie do przepiséw o
rachunkowosci za okres dwodch ubiegltych lat, a w przypadku pracodawcy
dziatajacego przez okres krotszy niz dwa lata - za okres co najmniej 12 mie-
sigcy;

7) roczny bilans jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzany zgodnie z
przepisami w sprawie szczegotowych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych za rok poprzedni;

8) kwartalne sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych
oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za czwarty
kwartat roku poprzedniego zgodnie z przepisami w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej;

9) zaswiadczenie o zarejestrowaniu w Wojewddzkim Urzedzie Statystycznym i
nadaniu numeru statystycznego REGON;

10) kopig decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP;

11) informacj¢ o pomocy publicznej udzielonej wnioskodawcy, zgodnie z prze-

pisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 .
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia;

12) aktualna informacj¢ o niezaleganiu z wymagalnymi zobowiazaniami wo-

bec Funduszu.

wzory
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§ 5. 1. Przy rozpatrywaniu wnioskow o zwrot kosztow, o ktérych mowa w
§ 1 pkt 1, bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ posiadanych srodkéw Funduszu, przeznaczonych na ten cel w da-
nym roku;

2) potrzeby lokalnego rynku pracy;

3) opini¢ powiatowego urzedu pracy o mozliwosci skierowania do pracy zare-
jestrowanych o0sob niepetnosprawnych o okre§lonych kwalifikacjach;

4) dtugos¢ okresu prowadzenia dziatalnosci oraz doswiadczenie pracodawcy w
zakresie zatrudniania os6b niepetnosprawnych;

5) kondycje finansowa pracodawcy zapewniajaca zatrudnianie osob niepetno-
sprawnych przez okres co najmniej 36 miesigcy, ktora jest oceniana na pod-
stawie:

a) posiadanych aktywow trwatych i obrotowych,
b) mozliwosci produkcyjnych i ustugowych,

c¢) rachunku zyskow i strat,

d) plynnosci finansowej;

6) stan zatrudnienia u pracodawcy;

7) wysokos¢ przewidywanych kosztow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1;

8) rodzaj posiadanego tytulu prawnego do nieruchomosci, budynku, lokalu lub
pomieszczenia, w ktorym prowadzona jest dziatalno$e.

2. O sposobie rozpatrzenia wniosku nalezy powiadomi¢ wnioskodawce w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku wraz z kompletem dokumentow.

3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku w okresie 30 dni od
dnia powiadomienia wnioskodawcy nalezy zakonczy¢ negocjacje w zakresie
warunkow zwrotu kosztow przewidzianych do uwzglednienia w umowie.

§ 6. 1. Zwrot kosztow przystosowania stanowiska obejmuje nastgpujace
koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca:
1) zakup $rodkoéw trwatych stanowiacych wyposazenie zwiazane z przystoso-
waniem stanowiska,
2) wytworzenie $rodka trwalego zwiazanego z przystosowaniem stanowiska
systemem gospodarczym lub w zaktadzie pracy
- w celu umozliwienia wykonywania przez pracownika niepelnosprawnego po-
wierzonych czynno$ci na poziomie porownywalnym z analogicznymi czynno-
sciami wykonywanymi przez pracownika petnosprawnego.
2. Warto$¢ zakupu lub wytworzenia $rodkdéw trwatych, o ktorych mowa w
ust. 1, zostaje pomniejszona o wartos¢ takich samych $rodkow trwatych, jezeli
stanowityby wyposazenie stanowiska osoby niebgdacej osoba niepelnospraw-

na.
§ 7. 1. Zwrot kosztow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. b, obejmuje zakup
materialow oraz koszty robot budowlanych w rozumieniu przepisow Prawa bu-

dowlanego dotyczacych dostosowania pomieszczen zaktadu, stosownie do po-
trzeb 0sob niepelnosprawnych.
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2. Warto$¢ zakupu materiatdéw oraz koszty robot budowlanych, o ktérych
mowa w ust. 1, pomniejsza si¢ o wartos¢ takich samych materiatow lub prac
budowlanych, ktore zostatyby zakupione lub wykonane w zwiazku z dostosowa-
niem pomieszczen do potrzeb osob niebedacych osobami niepelnosprawnymi.

§ 8. 1. Zwrot kosztow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. ¢, obejmuje nabycie
oraz adaptacj¢ urzadzen utatwiajacych osobie niepetnosprawnej funkcjonowa-
nie w zakltadzie pracy.

2. Warto$¢ nabytych urzadzen oraz adaptacji urzadzen, o ktérych mowa w
ust. 1, pomniejsza si¢ o warto$¢ nabycia takich samych urzadzen oraz kosztow
adaptacji urzadzen, ktore zostatyby zakupione lub adaptowane do potrzeb oséb
niebedacych osobami niepetnosprawnymi.

§ 9. Zwrot kosztow rozpoznania mieszczacy si¢ w kosztach, o ktérych mowa
w § 1 pkt 1 lit. a-c, obejmuje niezbgdne badania majace na celu ustalenie odpo-
wiednio:

1) zdolnosci do wykonywania pracy na danym stanowisku z uwzglednieniem
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci;

2) koniecznych elementéw sktadowych wyposazenia danego stanowiska oraz
zakresu obowiazkow na tym stanowisku pracy, dajacych podstawe do oceny
mozliwos$ci wykonywania pracy przez osobg niepetnosprawna;

3) koniecznos$ci nabycia urzadzenia ulatwiajacego osobie niepelnosprawnej
funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

4) zakresu niezbednego przystosowania pomieszczen zaktadu pracy w celu
jego adaptacji do potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

§ 10. Zwrot kosztdéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. d, obejmuje wyna-
grodzenie pracownikow pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w
zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze
czynno$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pra-
cownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy, za czas poswigcony wytacz-
nie na t¢ pomoc.

§ 11. 1. Zakup $rodkoéw trwatych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1, doku-
mentuje si¢ faktura, rachunkiem lub dowodem zaptaty.

2. Wytworzenie $rodka trwatego, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2, dokumen-
tuje sig, przedstawiajac oceng techniczna rzeczoznawcy wraz z dokonana przez
niego wycena, przy czym koszty tej oceny i wyceny ponosi wnioskodawca.

§ 12. Zwrotem kosztdw, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, nie obejmuje si¢ kwoty
podatku od towarow i ustug oraz kwoty podatku akcyzowego.

§ 13. 1. Po zakonczeniu negocjacji odpowiednio starosta (prezydent miasta
na prawach powiatu) albo Prezes Zarzadu Funduszu zawiera umowg z praco-
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dawca, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 lub art. 26d ustawy, ktdra w szczegdlno-
$ci okresla:

1) termin przedtozenia przez wnioskodawcg rozpoznania; nie dotyczy to umo-
wy 0 zwrot kosztow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. d;

2) terminy zawarcia uméw o pracg z osoba lub osobami niepelnosprawnymi;

3) termin i wysoko$¢ zwrotu kosztoéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, odpowied-
nio do przedmiotu umowy;

4) liczbg 0s6b niepelnosprawnych o okreslonych schorzeniach, pod katem kto-
rych, odpowiednio do przedmiotu umowy, zostang:

a) dostosowane pomieszczenia zaktadu pracy,

b) adaptowane lub nabyte urzadzenia utatwiajace tym osobom funkcjono-
wanie w zakladzie pracy,

¢) przystosowane tworzone lub istniejace stanowiska pracy;

5) termin zawiadomienia wnioskodawcy o rozwiazaniu stosunku pracy lub wy-
powiedzeniu umowy o pracg z osoba niepetnosprawna;

6) przypadki, w ktorych umowa moze by¢ rozwiazana odpowiednio przez sta-
roste (prezydenta miasta na prawach powiatu) lub Prezesa Zarzadu Fundu-
szu, a w szczegblnosci:

a) niedokonania w ustalonym terminie:

— przystosowania stanowisk pracy,

— adaptacji pomieszczen zaktadu pracy,

— adaptacji i nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepetnosprawne;j
funkcjonowanie w zakladzie pracy,

b) niezatrudnienia osdb niepetnosprawnych korzystajacych z:

— przystosowanych stanowisk pracy,

— adaptowanych pomieszczen zaktadu pracy,

— adaptowanych lub nabytych urzadzen ulatwiajacych osobie niepetno-
sprawnej funkcjonowanie w zaktadzie pracy,

¢) likwidacji przystosowanych stanowisk pracy,

d) zawieszenia lub zaprzestania dziatalnos$ci.

2. Umowa, ktorej przedmiotem jest zwrot kosztéw, o ktorych mowa w § 1

pkt 1 lit. a, dodatkowo okresla:

1) liczbg przystosowywanych stanowisk pracy i termin, do ktérego beda one
przystosowane, z wyszczegdlnieniem elementow wyposazenia bedacych
przedmiotem zwrotu kosztow;

2) uzgodnienia w zakresie odbioru przystosowanych stanowisk pracy.

3. Umowa, ktorej przedmiotem jest zwrot kosztoéw, o ktorych mowa w § 1

pkt 1 lit. b, dodatkowo okresla:

1) zakres robot budowlanych i termin do ich zakonczenia;

2) uzgodnienia w zakresie odbioru zaadaptowanego pomieszczenia.

4. Umowa, ktorej przedmiotem jest zwrot kosztéw, o ktorych mowa w § 1

pkt 1 lit. ¢, dodatkowo okresla:

1) zakres adaptacji urzadzenia utatwiajacego osobie niepetnosprawnej funkcjo-
nowanie w zaktadzie pracy;
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2) wyspecyfikowanie urzadzen, ktore maja zosta¢ nabyte w celu ulatwienia
osobie niepelnosprawnej funkcjonowania w zaktadzie pracy;
3) uzgodnienia w zakresie odbioru urzadzen, o ktéorych mowa w pkt 11 2.
5. Umowa, ktorej przedmiotem jest zwrot kosztow, o ktorych mowa w § 1
pkt 1 lit. d, dodatkowo okresla liczbg godzin przeznaczanych miesigcznie przez
zatrudnionego pracownika na pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu.

§ 14. 1. Uruchomienie $rodkow Funduszu nastgpuje po przedtozeniu, od-
powiednio staroscie (prezydentowi miasta na prawach powiatu) lub Prezesowi
Zarzadu Funduszu, stosownych do przedmiotu umowy dokumentow, a w szcze-
gblnosci:

1) listy pracownikow zatrudnionych odpowiednio:

a) na przystosowanych stanowiskach pracy,

b) w zaadaptowanych pomieszczeniach zaktadu,

¢) przy zaadaptowanych lub nabytych urzadzeniach utatwiajacych osobie

niepetnosprawnej funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

2) rozliczenia i zestawienia kosztow odpowiednio:

a) przystosowania stanowiska,

b) zaadaptowania pomieszczen,

¢) zaadaptowania lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepetno-

sprawnej funkcjonowanie w zaktadzie pracy;

3) rozpoznania, jezeli zostalo przeprowadzone, oraz faktury, rachunku lub do-
wodu zaptaty za rozpoznanie;

4) faktur, rachunkow i dowodow zaptaty lub umoéw potwierdzajacych poniesio-
ne koszty odpowiednio:

a) przystosowania stanowiska,

b) zaadaptowania pomieszczen,

¢) zaadaptowania lub nabycia urzadzen;

5) skierowan dla 0sob niepelnosprawnych wydanych przez powiatowy urzad pracy;

6) kopii umow o pracg zawartych z osobami niepetnosprawnymi;

7) kopii orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci pracownikow;

8) zaswiadczen o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy przez oso-
by niepetnosprawne, wydanych przez lekarza sprawujacego profilaktyczna
opieke zdrowotna nad pracownikiem;

9) zaswiadczen o zasadno$ci udzielania pomocy pracownikowi niepelnospraw-
nemu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 1 ustawy, wydanych przez lekarza
sprawujacego profilaktyczna opieke zdrowotng nad pracownikiem;

10) kopii zawartych z pracownikami uméw o sprawowanie opieki nad pracow-

nikami niepelnosprawnymi;

11) oceny technicznej rzeczoznawcy wraz z dokonang przez niego wyceng w

przypadku:

a) wytworzenia $rodka trwatego systemem gospodarczym lub w zaktadzie pracy,

b) zakupu sprzetu uzywanego;

12) wypisu z ewidencji srodkow trwatych.
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2. Uruchomienie $rodkéw Funduszu w przypadku wnioskodawcy bedacego
starosta (prezydentem miasta na prawach powiatu) nastgpuje z wyodrgbnionego
rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy, po uzyska-
niu zgody Prezesa Zarzadu Funduszu.

§ 15. Zwrot kosztow dokonywany na podstawie rozporzadzenia przedsig-
biorcom lub podmiotom, o ktérych mowa w § 3, podlega kumulacji z kazda
inng pomoca przeznaczona na zatrudnienie osob niepetnosprawnych i nie moze
przekroczy¢ faktycznie poniesionych podwyzszonych kosztow zatrudniania
0s6Ob niepetnosprawnych okreslonych w przepisach odrebnych, ktére sa koszta-
mi dodatkowymi wzgledem kosztow, ktore przedsigbiorca poniostby, jezeli za-
trudnialby pracownikow niebedacych osobami niepelnosprawnymi, przez kazdy
okres, przez ktory pracownik lub pracownicy niepelnosprawni sa w rzeczywi-
stosci zatrudniani.

§ 16. Zwrot kosztow, okreslonych w § 1 pkt 1, w przypadku przedsigbiorcow
lub podmiotow, o ktorych mowa w § 3, moze by¢ udzielany tacznie z pomoca na
zatrudnienie oraz inna pomoca w rozumieniu art. 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, jak i z innym wsparciem ze srodkow Wspolnoty Euro-
pejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca, 1 nie moze ona tacznie przekroczy¢ 100% kosztéw placy w okresie, na
jaki osoby niepelnosprawne zostaly faktycznie zatrudnione.

§ 17. Przedsigbiorca lub podmiot, o ktérym mowa w § 3, moze uzyskac po-
moc w postaci zwrotu kosztow, o ktorych mowa w § 1, jezeli wartosc¢ tej pomocy
brutto tacznie z inng pomoca na zatrudnienie otrzymana przez niego w okresie
kolejnych trzech lat poprzedzajacych dzien udzielenia planowanej pomocy nie
przekracza kwoty stanowigcej rOwnowartos¢ 15 min euro brutto.

§ 18. Warunkiem udzielenia pomocy, w postaci zwrotu kosztow okreslonych
w § 1 pkt 1, przedsigbiorcy lub podmiotowi, o ktérym mowa w § 3, jest zobo-
wiazanie si¢ tego przedsigbiorcy lub podmiotu do przechowywania przez okres
10 lat dokumentacji pozwalajacej na sprawdzenie zgodnosci przyznanej pomocy
Z przepisami rozporzadzenia.

§ 19. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia.?

D Minister Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
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11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Polityki Spo-
tecznej (Dz. U. Nr 134, poz. 1432).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
7 1998 1. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 10191 Nr 162,
poz. 111811126,z 1999 1. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111,
poz. 1280,z20001. Nr48,poz. 5501 Nr 119, poz. 1249,z2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100,
poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 1 1800, z 2002 .
Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 167911683 i Nr 241, poz. 2074, 22003 r. Nr 7, poz. 79,
Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959
i Nr 99, poz. 1001.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083,
z 1998 . Nr 106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1315, 22001 r. Nr 16,
poz. 166, Nr 39, poz.459,Nr42, poz.475,Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 13681 Nr 130,
poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387,z2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 137, poz. 1302, Nr 170, poz. 1660 i Nr 228,
poz. 2255 1 2256 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 64, poz. 593, Nr 68, poz. 623,
Nr91, poz. 868,Nr93, poz. 894, Nr 116, poz. 1205, Nr 122, poz. 1288, Nr 123, poz. 1291,
Nr 146, poz. 1546, Nr 162, poz. 1692 i Nr 173, poz. 1808.

Z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie zwrotu
kosztow przystosowania stanowisk pracy do potrzeb 0sob niepelnosprawnych (Dz. U.
Nr 115, poz. 1081), zachowane w mocy na podstawie art. 111 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez
Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959).

2

3

4
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Dz.U.04.114.1193

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 18 maja 2004 .

w sprawie szczegélowych warunkéw udzielania pomocy
na szkolenia pracownikéw niepelnosprawnych

(Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2003 r. o zmianie usta-
wy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcow (Dz. U. Nr 189, poz. 1850) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania przedsie-
biorcom, w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pdzn. zm."), pomocy, w formie re-
fundacji kosztow szkolenia 0sob niepetnosprawnych, zwanej dalej ,,pomoca”,
o ktorej mowa w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 776, z pézn. zm.?), zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 68/2001
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10 z 13. 01. 2001), zwanym dalej ,,rozpo-
rzadzeniem Komisji”.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest przeznaczona na szkolenia:

1) specjalistyczne, przez ktore rozumie si¢ szkolenia, o ktérych mowa w art. 2
lit. d rozporzadzenia Komisji;

2) ogoblne, przez ktore rozumie si¢ szkolenia, o ktérych mowa w art. 2 lit. e
rozporzadzenia Komisji.

§ 2. Pomoc moze by¢ udzielana, jezeli spetnione sa tacznie warunki okreslo-
ne w rozporzadzeniu.

§ 3. 1. Pomoc jest przeznaczona na finansowanie nastgpujacych kosztow
szkolenia:
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1) wynagrodzenia osdb prowadzacych szkolenie;

2) wynagrodzenia thumacza jezyka migowego albo lektora dla niewidomych
lub opiekuna zatrudnionej osoby niepetnosprawnej ruchowo zaliczonej do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

3) kosztow podrdzy osob prowadzacych szkolenie i uczestnikow szkolenia;

4) kosztow podrdézy przewodnika lub opiekuna zatrudnionej osoby niepetno-
sprawnej zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

5) kosztow zakwaterowania i wyzywienia 0sob prowadzacych szkolenie i
uczestnikow szkolenia oraz thumacza jezyka migowego albo lektora dla oséb
niewidomych;

6) kosztow ustug doradczych, zwiazanych z danym szkoleniem;

7) kosztow obstugi administracyjno-biurowej stanowiacych wydatki biezace
zwiazane z realizacja szkolenia;

8) kosztow wynajmu pomieszczen zwiazanych bezposrednio z realizacjg szkolenia;

9) kosztow amortyzacji narzedzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sg one wy-
korzystywane na potrzeby szkolenia, z wytaczeniem narze¢dzi i wyposazenia
zakupionych w ramach wsparcia ze $srodkow publicznych w okresie siedmiu
lat przed realizacja szkolenia;

10) kosztow materiatow szkoleniowych.

2. Pomoc jest przeznaczona rowniez na pokrycie wydatkéw obejmujacych
koszty zatrudnienia pracownika, jakie ponosi pracodawca w okresie, w ktorym
pracownik ten uczestniczy w szkoleniu, do wysoko$ci sumy kosztéw okreslo-
nych w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Koszty, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza tylko czasu faktycznego uczest-
nictwa w szkoleniu i nie moga obejmowac czasu, w ktérym pracownik produko-
wat towary lub $wiadczyt ustugi.

§ 4. 1. Wielkos¢ pomocy na szkolenia w przypadku matych i $rednich przed-
sigbiorcow nie moze przekraczaé:

1) 55% kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca - w przypad-
ku szkolen specjalistycznych;

2) 90% kosztéw szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca - w przypad-
ku szkolen ogdlnych.

2. Wielko$¢ pomocy na szkolenia w przypadku przedsigbiorcow innych niz
maty lub $redni nie moze przekraczaé:

1) 45% kosztow szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca - w przypad-
ku szkolen specjalistycznych;

2) 70% kosztéw szkolenia kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca - w przypad-
ku szkolen ogdlnych.

3. Zamatego i Sredniego przedsigbiorce uznaje si¢ przedsigbiorce w rozumie-
niu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 r. z dnia 12 stycz-
nia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i1 Srednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10
z 13.01.2001).
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4. Jezeli szkolenie zawiera zarowno elementy szkolenia specjalistycznego,
jak i szkolenia ogdlnego, ktore nie moga zosta¢ wyodrgbnione w celu ustalenia
wielkosci pomocy na szkolenia, przyjmuje si¢ maksymalna wielko$¢ pomocy w
wysokosci okreslonej dla szkolen specjalistycznych.

§ 5. Przedsigbiorca moze uzyskac¢ pomoc, o ktorej mowa w § 1 ust.1, jezeli
warto$¢ tej pomocy brutto na jedno szkolenie nie przekracza kwoty stanowiacej
rownowarto$¢ 1 mln euro.

§ 6. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, moze by¢ udzielana tacznie z inng
pomoca lub wsparciem ze srodkow Wspdlnoty Europejskiej w odniesieniu do
kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia ta pomoca, jezeli taczna wartos¢ pomocy
nie przekroczy dopuszczalnej wielkosci pomocy okreslonej w § 4 ust. 11 2.

§ 7. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 30 czerwca 2007 r.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

D' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i
Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr
147, poz. 1643, 22002 r. Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995 i Nr 130, poz. 1112, z 2003 r.
Nr 86, poz. 789, Nr 128, poz. 1176 1 Nr 217, poz. 2125 oraz z 2004 r. Nr 54, poz. 535
i Nr 91, poz. 870.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr
162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i
Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz.
459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i
1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074, z
2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262 oraz z
2004 r. Nr 96, poz. 959 1 Nr 99, poz. 1001.
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Dz.U.06.94.651

USTAWA
z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych?

(Dz. U. z dnia 5 czerwca 2006 r.)

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zaktadania, prowadzenia dzialalnosci, ta-
czenia oraz likwidacji spétdzielni socjalne;.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do spotdzielni socjal-
nej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze
(Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r.
Nr 122, poz. 1024).

Art. 2. 1. Przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspodlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg cztonkow.

2. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdéw, przez co nalezy rozumieé dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, za-
mieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkoéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy

- a dziatania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢
socjalng dziatalnosci gospodarcze;.

3. Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoleczna i o§wiatowo-
-kulturalna na rzecz swoich cztonkow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych okre§lonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.?).
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Art. 3. Nazwa spotdzielni zawiera oznaczenie ,,Spotdzielnia Socjalna”.

Art. 4. Spotdzielnig socjalna moga zatozy¢:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001, z p6zn. zm.?),

2) osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.?),

3) osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.>)

- posiadajace pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Art. 5. 1. Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz
piec.

2. Spétdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz pigcdzie-
sieciu cztonkow, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Spotdzielnia socjalna, ktdra powstata w wyniku przeksztatcenia spotdziel-
ni inwalidow Iub spoétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigédziesie-
ciu czlonkow.

4. Cztonkostwo w spdtdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktorych mowa
w art. 4, takze posiadajace ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

5. Cztonkostwo w spoéldzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby
niz wskazane w art. 4, jezeli ich praca na rzecz spétdzielni socjalnej wyma-
ga szczegolnych kwalifikacji, ktorych nie posiadaja pozostali cztonkowie tej
spotdzielni.

6. Liczba 0sob, o ktorych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 20%
ogo6lnej liczby cztonkdéw spotdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwa-
jace nieprzerwanie przez okres 3 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia
spotdzielni socjalnej w stan likwidacji.

7. O ile statut spotdzielni nie stanowi inaczej, cztlonkostwo w spotdzielni so-
cjalnej moga naby¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisoOw o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktorych
statutowym zadaniem jest dzialanie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej
mieszkancoéw gminy. W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 1. - Prawo spotdzielcze nie stosuje sig.

Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego dotacza sig:

1) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace posiadanie statu-
su osoby bezrobotnej;

2) zaswiadczenie potwierdzajace spetnienie przez osoby zamierzajace zatozy¢
spotdzielnig socjalng warunkow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2, lub

3) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci osoby zamierzajacej zatozy¢ spot-
dzielnig socjalna.
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2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, wzory zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, majac
na wzgledzie ich ujednolicenie oraz przydatnos¢ dla postgpowania przed sadem
rejestrowym.

3. Spotdzielnia socjalna nie uiszcza oplaty sadowej od wniosku o wpis tej
spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego oraz nie uiszcza optaty za oglo-
szenie tego wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Art. 7. 1. W spéldzielni socjalnej wybiera si¢ radg nadzorcza.

2. W spotdzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkow nie przekracza pigtnastu,
nie wybiera si¢ rady nadzorczej, a jej zadania wykonuje walne zgromadzenie.
W takim przypadku prawo kontroli dziatalno$ci spotdzielni socjalnej przystugu-
je kazdemu cztonkowi.

Art. 8. 1. Statutowa dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnej w czegsci obejmujace]
dziatalno$¢ w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnosc, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.?) i moze by¢ prowadzona jako statutowa
dziatalnos¢ odptatna.

2. Do statutowej dziatalno$ci odptatnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Art. 9. Prowadzenie przez spétdzielnie socjalne statutowej dziatalnosci od-
ptatnej wymaga rachunkowego wyodregbnienia tych form dziatalno$ci w stopniu
umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow, z uwzglednieniem
przepisow o rachunkowosci.

Art. 10. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty

walnego zgromadzenia i jest przeznaczana na:
1) zwigkszenie funduszu zasobowego - nie mniej niz 40%;
2) cele, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 1 3 - nie mniej niz 40%;
3) fundusz inwestycyjny.

2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi pomigdzy cztonkow
spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczona na zwigksze-
nie funduszu udziatlowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocen-
towanie udziatow.

Art. 11. Spétdzielnia socjalna moze tworzy¢ inne fundusze wlasne przewi-
dziane w przepisach ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze lub
w statucie.

Art. 12. 1. Stosunek pracy migdzy spotdzielnia socjalng a jej cztonkiem na-
wiazuje si¢ na podstawie spotdzielczej umowy o prace.
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2. Prawo do wynagrodzenia przystugujace cztonkowi spétdzielni socjalnej
nie obejmuje prawa do udzialu w nadwyzce bilansowe;j.

3. Przepisy art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
stosuje si¢ rowniez do osob, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 4, z wyjatkiem
0s0b, ktore nabyty cztonkostwo w spotdzielni socjalnej w trybie art. 29.

Art. 13. 1. Osoby skazane na karg ograniczenia wolnos$ci moga wykonywac
pracg w spotdzielni socjalnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.").

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga by¢ cztonkami spotdzielni
socjalne;j.

Art. 14. Wolontariusze moga wykonywaé¢ $wiadczenia na rzecz spotdzielni
socjalnej odpowiadajace Swiadczeniu pracy, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie.

Art. 15. 1. Wsparcie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3, art. 12 ust. 3 niniej-
szej ustawy, jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis
(Dz. Urz. WEL 10 z 13.01.2001).

2. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje si¢
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291).

3. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do Krajo-

wego Rejestru Sadowego - w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3;

2) starosta - w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3.

Art. 16. Spoldzielnia socjalna moze taczy¢ si¢ wytacznie z inna spotdzielnia
socjalna.

Art. 17. 1. Spotdzielnia socjalna moze podzieli¢ si¢ na podstawie uchwatly
walnego zgromadzenia, podjetej wigkszoscia 2/3 glosow.

2. W wyniku podzialu mogg by¢ utworzone wytacznie spotdzielnie socjal-
ne.

Art. 18. Spotdzielnia socjalna przechodzi w stan likwidacji w przypadkach
okreslonych w art. 113 § 1 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze, a ponadto w przypadku:

1) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spotdzielnia Socjalna”;
2) zmniejszenia si¢ liczby cztonkow ponizej pigciu lub zwigkszenia powyzej

piecdziesigciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;
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3) przekroczenia limitu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6;
4) naruszenia zasad podziatu nadwyzki bilansowej okre$lonych w art. 10.

Art. 19. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej $rodki pozostajace
po sptaceniu zobowiazan, ztozeniu do depozytu stosownych sum zabezpiecza-
jacych naleznosci sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot przeznaczo-
nych na wyptaty udziatow, dzieli si¢ migdzy jej cztonkéw, jednak nie wigcej niz
20% srodkow, w pozostatej czesci przekazuje si¢ na Fundusz Pracy.

Art. 20. Rada Ministréw przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w
terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdanie z dzialania ustawy za okres
od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2007 r.

Art. 21. W ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U. z
2003 r. Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz.
1024) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 § 2 otrzymuje brzmienie:
.8 2. Liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu,
jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zalozycielami sa
osoby prawne. W spotdzielniach produkcji rolnej liczba zatozycieli - 0séb
fizycznych nie moze by¢ mniejsza od pigciu.”;

2) w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie:
8 1. Spotdzielnia liczy co najmniej dziesigciu cztonkow, a spdtdzielnia
produkcji rolnej co najmniej pigciu cztonkéw, o ile statut nie wymaga
liczby wigkszej.”;

3) w czescei I ,,Spotdzielnie™:

a) nazwa tytutu Il otrzymuje brzmienie:

Przepisy szczegodlne dla spotdzielni produkeji rolnej, spotdzielni kotek
rolniczych i spotdzielni pracy”,

b) w tytule I uchyla si¢ dziat V.

Art. 22. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.¥) w art. 17 w ust. 1 w
pkt 42 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 43 w brzmieniu:

,43) dochody spoétdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na

cele, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spot-

dzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651), na zasadach okreslonych w

tej ustawie, w czgsci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776,
z pozn. zm.”) w art. 28 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

,,la.Spoéldzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni

inwalidow lub spoétdzielni niewidomych majacej status pracodawcy prowa-
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dzacego zaktad pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy prowadzace-

go zaktad pracy chronionej, jezeli wystapi z wnioskiem o nadanie takiego

statusu w terminie 3 miesigcy od daty wpisu tej spotdzielni do Krajowego

Rejestru Sadowego.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.'?) w art. 11 ust.
3 otrzymuje brzmienie:

»3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2, uczestnicza or-

ganizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, spotdzielnie

socjalne oraz jednostki organizacyjne podleglte organom administracji pu-
blicznej Iub przez nie nadzorowane.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.
U. Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.'"V) w art. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmie-
nie:

,»2) uczestnicy moga podja¢ wspolna dziatalno$¢ gospodarcza w formie spot-

dzielni socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spétdzielniach so-

cjalnych.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.'?) w art. 106 ust.
2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przychodami Funduszu Pracy sa rowniez oplaty, wptaty, kary pienigzne i

grzywny, o ktorych mowa w art. 115 i art. 119-124, kary pieni¢zne naktada-

ne na podstawie przepisow o pomocy spotecznej, a takze srodki pieni¢zne,

przekazywane do Funduszu Pracy na podstawie art. 19 ustawy z dnia 27

kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651).”.

Art. 27. 1. Spéldzielnie istniejace w dniu wejsScia w zycie ustawy i dziatajace
na podstawie przepisow cze¢sci I tytutu II dzialu V ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 1. - Prawo spotdzielcze dokonaja zmian swoich statutow stosownie do wy-
magan niniejszej ustawy 1 w trybie przewidzianym w tej ustawie. Zgtoszenia do
rejestru tych zmian spotdzielnie dokonaja najpdzniej w ciagu 9 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutow postanowienia dotychczaso-
wych statutdéw pozostaja w mocy.

3. Spotdzielnie, o ktorych mowa w ust. 1, nie uiszczaja optat sadowych od
wniosku o wpis zmian swoich statutow do Krajowego Rejestru Sadowego oraz
nie uiszczaja oplaty za ogloszenie tego wpisu w Monitorze Sadowym i Gospo-
darczym.

Art. 28. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 203a § 7 ustawy z
dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze zachowuja moc do dnia wejscia w

zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 niniejszej ustawy, nie dhuzej
jednak niz 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

268

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 268 @ 2007-06-27 10:31:10



1 TEEEE @® | I | [

Aneks do czesci Il Gmina i jej rola w ekonomii spolecznej

Art. 29. 1. Spétdzielnia inwalidow lub spoldzielnia niewidomych, ktora w
dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy posiadata osobowos$¢ prawna, moze prze-
ksztatci¢ si¢ w spoldzielni¢ socjalna na podstawie uchwaty walnego zgromadze-
nia o:

1) przeksztalceniu w spotdzielnig socjalna lub
2) wyodrebnieniu czg$ci spotdzielni i przeksztatceniu tej czgsci w spotdzielnig
socjalna.

2. Do przeksztatcenia, o ktorym mowa:

1) wust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o taczeniu si¢ spotdzielni;
2) w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o podziale spotdzielni.

3. Spoldzielni socjalnej powstatej w wyniku przeksztatcenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1, przystuguja wszystkie prawa i obowiazki, ktére przystugiwaly
przeksztatcanej spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych.

4. Spoldzielni socjalnej powstalej w wyniku przeksztatcenia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2, przystuguja wszystkie sktadniki majatkowe oraz prawa i
obowiazki wynikajace z planu podzialu spotdzielni inwalidow lub spotdzielni
niewidomych, o ktorym mowa w art. 111 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -
Prawo spoéldzielcze.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spot-
dzielcze, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

Zmiany wymienionejustawy zostaty ogloszonew Dz.U.z2004 1. Nr 64, poz.593,Nr 116,
poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420,
Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462
i Nr 267, poz. 2257.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624
i Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,
7 1998 1. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 10191 Nr 162,
poz. 111811126,z 1999 1. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111,
poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459,
Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800,
22002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 1 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.
Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 1 Nr 228, poz. 2262, z 2004 . Nr 96,
poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132,

2

3

4

5
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poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.

Nr 63, poz. 440.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777,

72005 1. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177,

poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538

oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083,

719991.Nr 83, poz.931,220001. Nr 60, poz. 701, Nr 120, poz. 1268 1Nr 122, poz. 1318,

z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 111, poz. 1194 i Nr 151, poz. 1686, z 2002 r. Nr 74,

poz. 676, Nr 121, poz. 1033 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142,

poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240,

poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1363

i Nr 178, poz. 1479.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r.

Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,

poz. 131511324, 22001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363,

72002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169,

poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45,

poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957,

Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,

poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546,

Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 21351 Nr 254, poz. 2533 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 202,

Nr57,p0z.491,Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419

i1 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082,

71998 1. Nr99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 10191 Nr 162,

poz. 111811126,z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111,

poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459,

Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800,

7 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r.

Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96,

poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132,

poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.

Nr 63, poz. 440.

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169,
poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624
i Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 1 Nr 175, poz. 1462.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462
i Nr 267, poz. 2257.
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USTAWA
7z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
PRAWO SPOLDZIELCZE

(Dz. U. 22003, Nr 188, poz. 1848 z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
z 2005 r. nr 122, poz. 1024, Nr 233, poz. 1993, z 2006 r. Nr 94, poz. 651)

Fragmenty

CZESC 1

SPOLDZIELNIE

Tytul I

Przepisy wspdlne

DZIAL 1
SPOLDZIELNIA I JEJ STATUT

Art. 1. § 1. Spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby 0sob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziato-
wym, ktore w interesie swoich czlonkéw prowadzi wspolna dziatalnos¢ gospo-
darcza.

§ 2. Spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczna i o§wiatowo-kultu-
ralna na rzecz swoich cztonkow i1 ich srodowiska.

Art. 2. Spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ na podstawie niniejszej ustawy,
innych ustaw oraz zarejestrowanego statutu.
tezy z pi$miennictwa

Art. 3. Majatek spotdzielni jest prywatna wlasnoscia jej cztonkow.

Art. 4. (uchylony).
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Art. 5. § 1. Statut spoétdzielni powinien okresla¢:

1) oznaczenie nazwy z dodatkiem ,,spotdzielnia” lub ,,spotdzielczy” i podaniem
jej siedziby;

2) przedmiot dziatalnos$ci spotdzielni oraz czas trwania, o ile zatozono ja na
czas okreslony;

3) wysoko$¢ wpisowego oraz wysokos¢ i ilos¢ udziatow, ktore cztonek obo-
wigzany jest zadeklarowac, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewnie-
sienia udziatu w terminie; jezeli statut przewiduje wnoszenie wigcej niz jed-
nego udziatu, moze okresla¢ ich gorna granice;

4) prawa i obowiazki cztonkéws;

5) zasady i tryb przyjmowania czlonkéw, wypowiadania cztonkostwa, wykre-
$lania i wykluczania cztonkows;

6) zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmo-
wania uchwat;

7) zasady i tryb wyboru oraz odwotywania czlonkow organow spotdzielni;

8) zasady podzialu nadwyzki bilansowej (dochodu ogélnego) oraz pokrywania
strat spotdzielni.

§ 2. Statut ponadto powinien zawiera¢ postanowienia, ktorych wprowadzenia
wymagaja przepisy niniejszej ustawy, oraz moze zawiera¢ inne postanowienia.

DZIAL 11
TRYB ZAKLADANIA I REJESTROWANIA SPOLDZIELNI

Art. 6. § 1. Osoby zamierzajace zatozy¢ spotdzielni¢ (zalozyciele) uchwala-
ja statut spotdzielni, potwierdzajac jego przyjecie przez zlozenie pod nim swoich
podpisoéw, oraz dokonuja wyboru organow spotdzielni, ktérych wybdr nalezy w
mysl statutu do kompetencji walnego zgromadzenia, lub komisji organizacyjne;j
w sktadzie co najmniej trzech osob.

§ 2. Liczba zalozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesigciu,
jezeli zatozycielami sa osoby fizyczne, i trzech, jezeli zalozycielami sa osoby
prawne. W spoéldzielniach produkcji rolnej liczba zalozycieli - 0sob fizycznych
nie moze by¢ mniejsza od pigciu.

§ 3-6. (uchylone).

Art. 7. Spotdzielnia podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Art. 8. (uchylony).
Art. 8a. (uchylony).

Art. 9. (uchylony).
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Art. 10. (uchylony).

Art. 11. § 1. Spotdzielnia nabywa osobowos$¢ prawna z chwila wpisania jej
do Krajowego Rejestru Sadowego.

§ 2. Za czynnosci dokonane w interesie spoldzielni przed zarejestrowaniem
osoby dziatajace do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadaja wobec 0sob
trzecich solidarnie. Za zobowiazania wynikajace z tych czynnos$ci spotdzielnia
odpowiada po jej zarejestrowaniu tak jak za zaciagnigte przez siebie. Jednakze
osoby dzialajace przed zarejestrowaniem spotdzielni odpowiadaja wobec niej
wedtug przepisow prawa cywilnego.

Art. 12. (uchylony).

Art. 12a. § 1. Zmiana statutu spotdzielni wymaga uchwaty walnego zgroma-
dzenia podjetej wigkszoscia 2/3 glosow.

§ 2. Zarzad jest obowiazany uchwale¢ o zmianie statutu zglosi¢ w ciagu trzy-
dziestu dni od daty jej podjecia do sadu rejestrowego, zalaczajac dwa odpisy
protokotu walnego zgromadzenia.

§ 3. Zmiana statutu nie wywotuje skutkoéw prawnych przed jej wpisaniem do
Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 13. (uchylony).

Art. 14. Organem wiasciwym do publikowania ogloszen spoétdzielczych
przewidzianych w przepisach prawa jest ,,Monitor Spotdzielczy” wydawany
przez Krajowa Rade Spoéldzielcza, z wyjatkiem ogloszen zamieszczanych na
podstawie odrebnych przepiséw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

DZIAL 111
CZLONKOWIE, ICH PRAWA I OBOWIAZKI

Art. 15. § 1. Spoldzielnia liczy co najmniej dziesigciu cztonkow, a spotdziel-
nia produkcji rolnej co najmniej pigciu cztonkdw, o ile statut nie wymaga liczby
wigkszej.

§ 2. Cztonkiem spoidzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna o pelnej zdolno-
$ci do czynnos$ci prawnych, ktora odpowiada wymaganiom okreslonym w statu-
cie, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

§ 3. Ponadto statut moze okresla¢ wypadki, w ktorych dopuszczalne jest
cztonkostwo 0séb o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych lub niema-
jacych tej zdolnosci. Osoby takie nie moga by¢ cztonkami organdéw spotdzielni.
W walnym zgromadzeniu biora one udzial przez swoich przedstawicieli ustawo-

wych.
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§ 4. Cztonkami spétdzielni moga by¢ rowniez osoby prawne, o ile statut nie
stanowi inaczej.

§ 5. Spoldzielnia, ktorej cztonkami w mysl statutu sa wyltacznie osoby praw-
ne, musi liczy¢ co najmniej trzech cztonkow.

Art. 16. § 1. Warunkiem przyjecia na cztonka jest ztozenie deklaracji. Dekla-
racja powinna by¢ ztozona pod niewaznoscia w formie pisemnej. Podpisana przez
przystepujacego do spotdzielni deklaracja powinna zawieraé jego imig i nazwisko
oraz miejsce zamieszkania, a jezeli przystgpujacy jest osoba prawna - jej nazwe i
siedzibg, ilo$¢ zadeklarowanych udzialow, dane dotyczace wktadow, jezeli statut
ich wnoszenie przewiduje, a takze inne dane przewidziane w statucie.

§ 2. W formie pisemnej deklaruje si¢ takze dalsze udziatly, jak i wszelkie
zmiany danych zawartych w deklaracji.

§ 3. Cztonek moze w deklaracji lub w odrgbnym pisemnym oswiadczeniu
ztozonym spoétdzielni wskazaé osobe, ktorej spotdzielnia obowiazana jest po
jego smierci wyptaci¢ udzialy. Prawo z tego tytutu nie nalezy do spadku.

Art. 17. § 1. Zalozyciele spotdzielni, ktorzy podpisali statut, staja si¢ czton-
kami spotdzielni z chwila jej zarejestrowania. Przystgpujacy do spdtdzielni po
jej zarejestrowaniu staja si¢ cztonkami spotdzielni z chwilg przyjecia ich przez
spotdzielnig.

§ 2. Przyjecie powinno by¢ stwierdzone na deklaracji podpisem dwoch
cztonkow zarzadu lub osdb do tego przez zarzad upowaznionych z podaniem
daty uchwaty o przyjeciu. Obowiazuje to rowniez przy zmianie danych dotycza-
cych zadeklarowanych udziatow lub wktadow.

§ 3. Jezeli statut nie stanowi inaczej, uchwata w sprawie przyjgcia powinna
by¢ podjeta w ciagu miesiaca od dnia ztozenia deklaracji. O uchwale o przyjeciu
w poczet cztonkow oraz o uchwale odmawiajacej przyjecia zainteresowany po-
winien by¢ zawiadomiony pisemnie w ciagu dwoch tygodni od dnia jej powzig-
cia. Zawiadomienie o odmowie przyjecia powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ 4. Statut spétdzielni powinien wskazywacé organ spotdzielni whasciwy do
przyjmowania cztonkéw. Jezeli organem tym nie jest walne zgromadzenie, statut
powinien wskazywac takze organ, do ktorego stuzy odwotanie od decyzji odmawia-
jacej przyjecia, oraz okresla¢ terminy wniesienia i rozpatrzenia tego odwotania.

Art. 18. § 1. Prawa i obowiazki wynikajace z cztonkostwa w spotdzielni sa
dla wszystkich cztonkow rowne.
§ 2. Cztonek spoétdzielni ma prawo:

1) uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

2) wybierania i bycia wybieranym do organow spotdzielni;

3) otrzymania odpisu statutu i regulamindéw, zaznajamiania si¢ z uchwatami
organow spoéldzielni, protokotami obrad organéw spotdzielni, protokotami
lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi
przez spotdzielnig z osobami trzecimi;
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4) zadania rozpatrzenia przez wlasciwe organy spotdzielni wnioskow dotycza-
cych jej dziatalnosci;
5) udzialu w nadwyzce bilansowe;j;
6) do $wiadczen spoldzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci.
§ 3. Spétdzielnia moze odmowié cztonkowi wgladu do uméw zawieranych
z osobami trzecimi, jezeli naruszaloby to prawa tych osob lub jezeli istnieje uza-
sadniona obawa, ze cztonek wykorzysta pozyskane informacje w celach sprzecz-
nych z interesem spotdzielni i przez to wyrzadzi spotdzielni znaczng szkodg.
Odmowa powinna by¢ wyrazona na pismie. Czlonek, ktoremu odmoéwiono
wgladu do umow zawieranych przez spotdzielnie z osobami trzecimi, moze zto-
zy¢ wniosek do sadu rejestrowego o zobowiazanie spotdzielni do udostgpnienia
tych umow. Wniosek nalezy ztozy¢ w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
cztonkowi pisemnej odmowy.
§ 4. Czlonkowi spotdzielni przystuguja réwniez inne prawa okreslone w
ustawie lub w statucie.
§ 5. Cztonek spotdzielni ma obowiazek:
1) przestrzegania przepisOw prawa, postanowien statutu i opartych na nich re-
gulaminow;
2) dbania o dobro i rozwdj spotdzielni oraz uczestniczenia w realizacji jej za-
dan statutowych.
§ 6. Czlonek spétdzielni wykonuje rdwniez inne obowiazki okreslone w
ustawie lub w statucie.
§ 7. Przepisy ustawy, statut oraz umowy zawierane przez spotdzielni¢ z jej
cztonkami okres$laja prawa i obowiazki cztonkow wynikajace ze stosunkow
prawnych pochodnych od cztonkostwa w spotdzielni.

Art. 19. § 1. Czlonek spétdzielni obowiazany jest do wniesienia wpisowego
oraz zadeklarowanych udzialow stosownie do postanowien statutu.

§ 2. Cztonek spotdzielni uczestniczy w pokrywaniu jej strat do wysokosci
zadeklarowanych udziatow.

§ 3. Cztonek spotdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni za jej
zobowiazania.

Art. 20. § 1. Cztonek spotdzielni obowiazany jest zadeklarowaé jeden udziat,
jezeli statut nie zobowiazuje cztonkow do zadeklarowania wigkszej ilosci udzia-
tow.

§ 2. Statut moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkdéw wktadow na wia-
sno$¢ spotdzielni lub do korzystania z nich przez spotdzielnie na podstawie in-
nego stosunku prawnego. W tym wypadku statut powinien okresla¢ charakter i
zakres przystugujacego spotdzielni prawa do wktadow, wysokos¢ wkladow oraz
ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepienig¢zne, terminy ich wnoszenia, zasady wy-
ceny i zwrotu w wypadku likwidacji spotdzielni, wystgpienia cztonka lub ustania
cztonkostwa z innych przyczyn, a takze w innych wypadkach przewidzianych w
statucie.
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Art. 21. Czlonek spotdzielni nie moze przed ustaniem cztonkostwa zadac
zwrotu wptat dokonanych na udziaty (nie dotyczy to jednak wptat przekracza-
jacych ilo$¢ udziatow, ktérych zadeklarowania wymaga statut obowiazujacy w
chwili zadania zwrotu). Zwrot tych wplat nie moze nastapic¢ przed zatwierdze-
niem sprawozdania finansowego za rok, w ktérym cztonek wystapit z zadaniem
oraz w wypadku, gdy jego udzialy zostaly przeznaczone na pokrycie strat spot-
dzielni (art. 19 § 2). Sposéb i termin zwrotu okresla statut.

Art. 22. Czlonek spoldzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem.
Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane pod niewaznoscia w formie pisemne;j.
Termin i okres wypowiedzenia okresla statut. Za datge wystapienia uwaza si¢
nastepny dzien po uplywie okresu wypowiedzenia.

Art. 23. (uchylony).

Art. 24. § 1. Spotdzielnia moze rozwigzac stosunek cztonkostwa tylko przez
wykluczenie albo wykreslenie cztonka.

§ 2. Wykluczenie cztonka ze spotdzielni moze nastapi¢ w wypadku, gdy z
jego winy umyslnej lub z powodu razacego niedbalstwa dalsze pozostawanie w
spotdzielni nie da si¢ pogodzi¢ z postanowieniami statutu spotdzielni lub dobry-
mi obyczajami. Statut okresla przyczyny wykluczenia.

§ 3. Czlonek niewykonujacy obowiazkow statutowych z przyczyn przez nie-
go niezawinionych moze by¢ wykreslony z rejestru cztonkow spotdzielni. Statut
okresla przyczyny wykreslenia.

§ 4. Wykluczenia albo wykreslenia moze dokona¢, stosownie do postanowien
statutu, rada nadzorcza albo walne zgromadzenie spotdzielni. Organ, do ktdrego
kompetencji nalezy podejmowanie uchwat w sprawie wykluczenia albo wykresle-
nia, ma obowiazek wystucha¢ wyjasnien zainteresowanego cztonka spotdzielni.

§ 5. Organ, ktory podjat uchwate w sprawie wykreslenia albo wykluczenia,
ma obowiazek zawiadomic¢ cztonka na piSmie wraz z uzasadnieniem o wykresle-
niu albo wykluczeniu ze spétdzielni w terminie dwodch tygodni od dnia podjecia
uchwaty. Uzasadnienie powinno w szczegolnosci przedstawia¢é motywy, ktory-
mi kierowat si¢ organ spoldzielni uznajac, ze zachowanie cztonka wyczerpuje
przestanki wykluczenia albo wykreslenia okreslone w statucie. Zawiadomienie
zwrdcone z powodu niezgtoszenia przez cztonka zmiany podanego przez niego
adresu ma moc prawna doreczenia.

§ 6. Jezeli organem wilasciwym w sprawie wykluczenia albo wykreslenia
cztonka ze spotdzielni jest, zgodnie z postanowieniami statutu, rada nadzorcza,
cztonek spétdzielni ma prawo:

1) odwota¢ si¢ od uchwaty o wykluczeniu albo wykresleniu do walnego zgro-
madzenia, w terminie okre$§lonym w statucie, albo

2) zaskarzy¢ uchwate rady nadzorczej do sadu w terminie szesciu tygodni od
dnia doreczenia czlonkowi uchwaty z uzasadnieniem; przepisy art. 42 stosu-
je si¢ odpowiednio.

276

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 276 @ 2007-06-27 10:31:11



1 TEEEE @® | I | [

Aneks do czesci Il Gmina i jej rola w ekonomii spolecznej

§ 7. W wypadku bezskutecznego uptywu terminu do rozpatrzenia odwotania
przez walne zgromadzenie, termin do zaskarzenia do sadu uchwaty rady nadzor-
czej, o ktorym mowa w § 6 pkt 2, biegnie od dnia, w ktorym odwotanie powinno
by¢ najp6zniej rozpatrzone.

§ 8. W wypadku wniesienia do walnego zgromadzenia odwotania od uchwa-
ty rady nadzorczej w sprawie wykluczenia albo wykreslenia cztonek spotdzielni
ma prawo by¢ obecny przy rozpatrywaniu odwotania i popiera¢ je. Do wniesie-
nia odwolania i jego rozpatrzenia stosuje si¢ postanowienia statutu o postgpowa-
niu wewnatrzspotdzielczym.

§ 9. Jezeli statut nie przewiduje postgpowania wewnatrzspoldzielczego,
termin do wniesienia odwotania, o ktorym mowa w § 6 pkt 1, wynosi mie-
siac od dnia dorgczenia zawiadomienia o wykluczeniu albo wykresleniu wraz
z uzasadnieniem. Odwotlanie powinno by¢ rozpatrzone na najblizszym wal-
nym zgromadzeniu, nie pdézniej jednak niz w ciagu dwunastu miesi¢cy od dnia
whniesienia odwotania. Odwotujacy si¢ cztonek spotdzielni powinien by¢ za-
wiadomiony o terminie walnego zgromadzenia co najmniej trzy tygodnie przed
tym terminem.

§ 10. Wykluczenie albo wykreslenie staje si¢ skuteczne z chwila:

1) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu uchwaty rady nad-
zorczej, chyba ze cztonek przed uptywem tego terminu wnidst odwotanie od
uchwaly rady do walnego zgromadzenia;

2) bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia do walnego zgromadzenia
odwotania od uchwaty rady nadzorczej, jezeli termin ten jest dtuzszy od ter-
minu do zaskarzenia do sadu uchwaty rady;

3) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu uchwaty walnego
zgromadzenia;

4) prawomocnego oddalenia przez sad powodztwa o uchylenie uchwaty rady
nadzorczej albo walnego zgromadzenia.

Art. 25. § 1. Cztonka zmartego skresla si¢ z rejestru cztonkow spotdzielni ze
skutkiem od dnia, w ktérym nastapita $mieré. Osobg prawna bedaca czlonkiem
spotdzielni skresla sig z rejestru cztonkdéw ze skutkiem od dnia jej ustania.

§ 2. Jezeli zmarly cztonek pozostawil wigcej niz jednego spadkobierce,
spadkobiercy powinni w celu wykonywania przechodzacych na nich praw ma-
jatkowych zmartego ustanowi¢ wspolnego pelnomocnika lub wskaza¢ zarzadce
ustanowionego przez sad przy odpowiednim zastosowaniu przepisow Kodeksu
cywilnego o zarzadzie rzecza wspolna.

Art. 26. § 1. Udzial bytego cztonka wyptaca si¢ na podstawie zatwierdzo-
nego sprawozdania finansowego za rok, w ktorym cztonek przestat naleze¢ do
spotdzielni. Sposob i terminy wyptaty okresla statut.

§ 2. Bylemu cztonkowi nie przystuguje prawo do funduszu zasobowego oraz
do innego majatku spotdzielni, z zastrzezeniem art. 125 § Sa.
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Art. 27. § 1. Cztonek moze rozporzadza¢ swoimi roszczeniami do spotdziel-
ni o wyptatg udziatéw oraz o zwrot wkladoéw lub o wyptate ich rownowartosci ze
skutecznoscia od dnia, w ktorym roszczenia te staly sig¢ wymagalne.

§ 2. Wierzyciel cztonka moze uzyska¢ zaspokojenie z jego udzialow dopiero
z chwilg ustania cztonkostwa.

§ 3. Jezeli egzekucja z innego majatku cztonka okaze sig¢ bezskuteczna,
a przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej, wierzyciel cztonka moze skierowac
egzekucje do wniesionych przez cztonka wktadow. W takim wypadku roszcze-
nie cztonka o zwrot wkladow lub ich rownowartosci staje si¢ wymagalne po
uplywie szesciu miesigcy od dnia zajecia wktadow, chyba ze wymagalno$¢ tego
roszczenia nastgpita wezesniej na podstawie innych przepisow.

§ 4. W razie zajgcia przez wierzyciela cztonka wkladoéw stanowiacych srodki
produkcji, spotdzielni stuzy prawo pierwszenstwa ich nabycia w postgpowaniu
egzekucyjnym.

§ 5. Wierzytelnosci spotdzielni do cztonka z tytutu wptat na udziaty nie pod-
legaja zajgciu na rzecz wierzycieli spotdzielni.

Art. 28. W razie otwarcia likwidacji w ciagu sze$ciu miesigcy lub wszczecia
postgpowania upadtosciowego w ciggu roku od dnia, w ktorym cztonek przestat
naleze¢ do spotdzielni, obowiazany jest on wobec spotdzielni do uczestniczenia
w pokrywaniu jej strat tak, jak gdyby byt nadal cztonkiem.

orzeczenia sgdow

Art. 29. § 1. Roszczenia o wyptate udziatéw, udziatu w nadwyzce bilanso-
wej oraz z tytulu zwrotu wkladow albo ich rownowartosci pienigznej ulegaja
przedawnieniu z uptywem trzech lat.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Przepis § 1 nie ma zastosowania do roszczen o zwrot nieruchomosci.

Art. 30. Zarzad spotdzielni prowadzi rejestr cztonkow zawierajacy ich imio-
na i nazwiska oraz miejsce zamieszkania (w odniesieniu do cztonkoéw bedacych
osobami prawnymi - ich nazwg i siedzibg), wysoko$¢ zadeklarowanych i wnie-
sionych udziatow, wysoko$¢ wniesionych wktadow, ich rodzaj, jezeli sa to wkta-
dy niepienig¢zne, zmiany tych danych, dat¢ przyjecia w poczet cztonkow, date
wypowiedzenia cztonkostwa i jego ustania, a takze inne dane przewidziane w
statucie. Cztonek spotdzielni, jego malzonek i wierzyciel cztonka lub spotdzielni
ma prawo przeglada¢ rejestr.

Art. 31. Zarzad spotdzielni powinien wyda¢ kazdemu cztonkowi na jego
zadanie odpis obowigzujacego statutu oraz umozliwi¢ zaznajomienie si¢ z regu-
laminami wydanymi na podstawie statutu.

Art. 32. § 1. Statut moze stanowi¢, ze w okreslonych w nim sprawach mig-
dzy cztonkiem a spotdzielnia, cztonkowi przystuguje prawo odwotania si¢ od
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uchwaty organu spoétdzielni do innego wskazanego w statucie organu spotdziel-
ni w postgpowaniu wewnatrzspotdzielczym. W tym wypadku statut powinien
okreslac zasady i tryb postgpowania wewnatrzspotdzielczego, a w szczegdlnosci
terminy wniesienia i rozpatrzenia odwotania.

§ 2. W wypadku wniesienia przez cztonka odwotania w postgpowaniu we-
wnatrzspotdzielczym bieg przedawnienia i termindéw zawitych ulega zawiesze-
niu do dnia zakonczenia tego postgpowania, jednakze przez okres nie dtuzszy
niz rok od dnia, w ktorym organ odwotawczy powinien rozpatrzy¢ odwolanie.

§ 3. Postanowienia statutu o postepowaniu wewnatrzspotdzielczym nie moga
ogranicza¢ dochodzenia przez cztonkdéw ich praw na drodze sadowej. W wypad-
ku zaskarzenia przez cztonka uchwaty w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym
1 sadowym, postepowanie wewnatrzspotdzielcze ulega umorzeniu.

Art. 33. (uchylony).

Art. 34. (uchylony).

DZIAL IV
ORGANY SPOLDZIELNI

Art. 35. § 1. Organami spotdzielni sa:
1) walne zgromadzenie;
2) rada nadzorcza, zwana dalej ,,rada”;
3) zarzad,
4) w spotdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest zastapione przez ze-

branie przedstawicieli - zebrania grup cztonkowskich (art. 59).

§ 2. Wybory do organdéw spotdzielni, o ktorych mowa w paragrafie poprze-
dzajacym, dokonywane sa w glosowaniu tajnym spos$rod nieograniczonej liczby
kandydatow. Odwotanie cztonka organu nastgpuje takze w glosowaniu tajnym.

§ 3. Statut moze przewidywac powotanie takze innych organéw niz wymie-
nione w § 1, sktadajacych si¢ z cztonkoéw spotdzielni. W takim wypadku statut
okresla zakres uprawnien tych organow oraz zasady wyboru i odwolywania ich
cztonkow.

§ 4. Jezeli statut nie stanowi inaczej, przy obliczaniu wymaganej wigkszosci
gtosow dla podjecia uchwaty przez organ spétdzielni uwzglednia sig tylko glosy
oddane za i przeciw uchwale.

§ 5. Tryb zwolywania posiedzen organdw, o ktérych mowa w § 1 pkt 2-4 1
§ 3, oraz sposdb i warunki podejmowania uchwat przez te organy okresla statut
lub przewidziane w nim regulaminy tych organow.
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Rozdzial 1

Walne zgromadzenie

Art. 36. § 1. Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spotdzielni.

§ 2. Czlonek moze bra¢ udziat w walnym zgromadzeniu tylko osobiscie,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Osoby prawne bedace cztonkami spotdzielni
biora udzial w walnym zgromadzeniu przez ustanowionego w tym celu petno-
mocnika. Pelnomocnik nie moze zastgpowac wigcej niz jednego cztonka.

§ 2a. Czlonek ma prawo korzystania na wtasny koszt z pomocy prawnej lub
pomocy eksperta. Osoby, z ktérych pomocy korzysta cztonek, nie sa uprawnione
do zabierania glosu.

§ 3. Kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na ilo§¢ posiadanych udzia-
low. Statut spotdzielni, ktorej cztonkami moga by¢ wylacznie osoby prawne,
moze okresla¢ inna zasadg ustalania liczby gloséw przystugujacych cztonkom.

§ 4. W walnym zgromadzeniu maja prawo uczestniczy¢ z gtosem doradczym
przedstawiciele zwiazku rewizyjnego, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona,
oraz przedstawiciele Krajowej Rady Spotdzielcze;j.

Art. 37. § 1. Statut moze postanowi¢, ze jezeli ilo$¢ cztonkoéw przekroczy
liczbg w nim okreslona, walne zgromadzenie cztonkow zostaje zastapione przez
zebranie przedstawicieli. W takim wypadku statut powinien okresla¢ zasady
ustalania liczby przedstawicieli i ich wyboru oraz czas trwania przedstawiciel-
stwa.

§ 2. Do zebrania przedstawicieli stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej
ustawy i statutu o walnych zgromadzeniach.

§ 3. O czasie, miejscu i porzadku obrad zebrania przedstawicieli nalezy za-
wiadomi¢ wszystkich cztonkow spotdzielni w sposdb wskazany w statucie.

§ 4. ® Cztonek spotdzielni niebgdacy przedstawicielem moze uczestniczy¢
w zebraniu przedstawicieli bez prawa glosu.

Art. 38. § 1. Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie kierunkdéw rozwoju dziatalno$ci gospodarczej oraz spotecznej i
kulturalnej;

2) rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i spra-
wozdan finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskow cztonkow
spotdzielni, rady lub zarzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium
cztonkom zarzadu;

3) rozpatrywanie wnioskow wynikajacych z przedstawionego protokolu po-
lustracyjnego z dziatalnosci spotdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym
zakresie;

4) podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu
og6lnego) lub sposobu pokrycia strat;

5) podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub
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innej wyodregbnionej jednostki organizacyjnej;

6) podejmowanie uchwat w sprawie przyst¢gpowania do innych organizacji go-

spodarczych oraz wystepowania z nich;

7) oznaczanie najwyzszej sumy zobowiazan, jaka spotdzielnia moze zacia-

£nac;

8) podejmowanie uchwal w sprawie potaczenia si¢ spotdzielni, podziatu spot-

dzielni oraz likwidacji spotdzielni;

9) rozpatrywanie w postgpowaniu wewnatrzspotdzielczym odwotan od uchwat

rady;

10) uchwalanie zmian statutu;

11) podejmowanie uchwatl w sprawie przystapienia lub wystapienia spotdzielni
ze zwiazku oraz upowaznienie zarzadu do podejmowania dziatan w tym
zakresie;

12) wybor delegatow na zjazd zwiazku, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona.

§ 2. Statut moze zastrzec do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia
podejmowanie uchwat réwniez w innych sprawach.

Art. 39. § 1. Walne zgromadzenie zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku
w ciagu szesciu miesiecy po uptywie roku obrachunkowego.

§ 2. Zarzad zwotuje walne zgromadzenie takze na zadanie:

1) rady;
2) przynajmniej jednej dziesiatej, nie mniej jednak niz trzech cztonkow, jezeli
uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wigkszej liczby cztonkow.

§ 3. W spotdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest zastapione przez
zebranie przedstawicieli, zarzad zwoluje je takze na zadanie:

1) 1/3 przedstawicieli na zebranie przedstawicieli;
2) zebran grup czlonkowskich obejmujacych co najmniej 1/5 ogolnej liczby
cztonkow spotdzielni.

§ 4. Zadanie zwotania walnego zgromadzenia powinno by¢ ztozone pisem-
nie z podaniem celu jego zwotania.

§ 5. W wypadkach wskazanych w § 2 i 3 walne zgromadzenie (zebranie
przedstawicieli) zwotuje si¢ w takim terminie, aby moglo si¢ ono odby¢ w ciagu
szesciu tygodni od dnia wniesienia zadania. Jezeli to nie nastapi, zwotuje je rada
nadzorcza, zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona, lub Krajo-
wa Rada Spoétdzielcza, na koszt spotdzielni.

Art. 40. § 1. O czasie, miejscu i porzadku obrad walnego zgromadzenia
zawiadamia si¢ cztonkow, zwiazek rewizyjny, w ktoérym spotdzielnia jest zrze-
szona, oraz Krajowa Rade¢ Spoétdzielcza w sposdb i w terminach okreslonych w
statucie.

§ 2. Uprawnieni do zadania zwotania walnego zgromadzenia (zebrania
przedstawicieli), w mys$l art. 39 § 2 i 3, moga réwniez zada¢ zamieszczenia
oznaczonych spraw na porzadku jego obrad, pod warunkiem wystapienia z tym
zadaniem w terminie przez statut okreslonym.
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Art. 41. § 1. Walne zgromadzenie moze podejmowac uchwaty jedynie w
sprawach objgtych porzadkiem obrad podanych do wiadomosci cztonkoéw w ter-
minach i w sposob okreslonych w statucie.

§ 2. Uchwatly podejmowane sa zwykta wigkszo$cia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy uprawnionych do glosowania, chyba ze ustawa lub statut sta-
nowia inaczej.

§ 3. Z obrad walnego zgromadzenia sporzadza si¢ protokét, ktory powinien
by¢ podpisany przez przewodniczacego walnego zgromadzenia oraz przez inne
osoby wskazane w statucie.

§ 4. Protokoty sa jawne dla cztonkéw spotdzielni, przedstawicieli zwiaz-
ku rewizyjnego, w ktoérym spoldzielnia jest zrzeszona, oraz dla Krajowej Rady
Spotdzielczej.

§ 5. Protokoty przechowuje zarzad spoétdzielni co najmniej przez dziesigé
lat, o ile przepisy w sprawie przechowywania akt nie przewiduja terminu dhuz-
szego.

Art. 42. § 1. Uchwaly walnego zgromadzenia obowiazuja wszystkich czton-
kéw spotdzielni oraz wszystkie jej organy.

§ 2. Uchwata sprzeczna z ustawa jest niewazna.

§ 3. Uchwata sprzeczna z postanowieniami statutu badz dobrymi obyczajami
lub godzaca w interesy spotdzielni albo majaca na celu pokrzywdzenie jej czton-
ka moze by¢ zaskarzona do sadu.

§ 4. Kazdy cztonek spoldzielni lub zarzad moze wytoczy¢ powddztwo
o uchylenie uchwaty. Jednakze prawo zaskarzenia uchwaly w sprawie wyklu-
czenia albo wykres$lenia cztonka przystuguje wylacznie cztonkowi wykluczone-
mu albo wykre§lonemu.

§ 5. Jezeli zarzad wytacza powddztwo, spoldzielnig¢ reprezentuje peino-
mocnik ustanowiony przez rade nadzorcza, a spotdzielnig, w ktérej nie powo-
huje sig rady nadzorczej, petnomocnik ustanowiony przez walne zgromadzenie.
W wypadku nieustanowienia petnomocnika sad wtasciwy do rozpoznania spra-
wy ustanawia kuratora dla spotdzielni.

§ 6. Powddztwo o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia powinno by¢
wniesione w ciagu szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia, je-
zeli zas powddztwo wnosi czlonek nieobecny na walnym zgromadzeniu na sku-
tek jego wadliwego zwolania - w ciagu szesciu tygodni od dnia powzigcia wia-
domosci przez tego cztonka o uchwale, nie pdzniej jednak niz przed uplywem
roku od dnia odbycia walnego zgromadzenia.

§ 7. Jezeli ustawa lub statut wymagaja zawiadomienia czlonka o uchwale,
termin sze$ciotygodniowy wskazany w § 6 biegnie od dnia tego zawiadomienia
dokonanego w sposob wskazany w statucie.

§ 8. Sad moze nie uwzgledni¢ uptywu terminu, o ktérym mowa w § 6, jezeli
utrzymanie uchwaty walnego zgromadzenia w mocy wywotatoby dla cztonka
szczegolnie dotkliwe skutki, a opdznienie w zaskarzeniu tej uchwaly jest uspra-
wiedliwione wyjatkowymi okoliczno$ciami i nie jest nadmierne.
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§ 9. Orzeczenie sadu ustalajace nieistnienie albo niewaznos$¢ uchwaty wal-
nego zgromadzenia badz uchylajace uchwate ma moc prawna wzgledem wszyst-
kich cztonkow spotdzielni oraz wszystkich jej organow.

Art. 43. (uchylony).

Rozdzial 2
Rada nadzorcza
Art. 44. Rada sprawuje kontrolg i nadzor nad dziatalno$cia spotdzielni.

Art. 45. § 1. Rada sktada si¢ co najmniej z trzech cztonkéw wybranych
stosownie do postanowien statutu przez walne zgromadzenie, zebranie przedsta-
wicieli lub zebrania grup cztonkowskich.

§ 2. Do rady moga by¢ wybierani wylacznie cztonkowie spotdzielni. Jezeli
cztonkiem spoétdzielni jest osoba prawna, do rady moze by¢ wybrana osoba nie-
bedaca cztonkiem spotdzielni, wskazana przez osobg prawna.

§ 3. (uchylony).

§ 4. Kadencje rady okresla statut.

§ 5. Przed uptywem kadencji cztonek rady moze by¢ odwolany wigkszoScia
2/3 glosow przez organ, ktory go wybrat.

§ 6. Cztonkowi rady spoétdzielni mozna wypowiedzie¢ umowe o pracg albo
warunki pracy lub ptacy tylko w wypadkach, w ktorych Kodeks pracy dopuszcza
dokonanie takiej czynnosci w stosunku do cztonka zaktadowego organu zwiazku
zawodowego. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do cztonkow rady $wiadcza-
cych prace na innej podstawie niz umowa o prace.

Art. 46. § 1. Do zakresu dzialania rady nalezy:

1) uchwalanie planow gospodarczych i programow dziatalnoSci spotecznej i
kulturalne;j;
2) nadzor i kontrola dziatalno$ci spotdzielni poprzez:

a) badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,

b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spotdzielni¢ jej zadan
gospodarczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez
spotdzielni¢ praw jej cztonkow,

¢) przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnio-
skow organdw spotdzielni i jej cztonkow;

3) podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obciazenia nieruchomosci oraz
nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej;

4) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecz-
nych oraz wyst¢powania z nich;

5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej spotdzielni;
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6) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ zarzadu;

7) sktadanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajacych w szczegolno-
$ci wyniki kontroli i oceng sprawozdan finansowych;

8) podejmowanie uchwat w sprawach czynno$ci prawnych dokonywanych
migdzy spoldzielnia a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spot-
dzielni¢ w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie spotdzielni przy
tych czynnosciach; do reprezentowania spotdzielni wystarczy dwoch czton-
kow rady przez nia upowaznionych.

§ 2. Statut moze zastrzec do zakresu dzialania rady jeszcze inne uprawnienia.
Statut moze rowniez przekaza¢ do wytacznej wlasciwosci walnego zgromadze-
nia podejmowanie uchwat we wszystkich lub niektoérych sprawach wymienio-
nych w § 1 pkt 1, 3 oraz 5; w takim wypadku statut moze przyjac dla rady nazwe
komisji rewizyjne;j.

§ 3. Statut moze przewidywaé¢ wybor przez radg jej prezydium z zadaniem
organizowania pracy rady.

§ 4. W celu wykonania swoich zadan rada moze zada¢ od zarzadu, cztonkoéw
i pracownikow spoldzielni wszelkich sprawozdan i wyjasnien, przegladac ksiggi
1 dokumenty oraz sprawdza¢ bezposrednio stan majatku spotdzielni.

Art. 47. (uchylony).

Rozdzial 3
Zarzad

Art. 48. § 1. Zarzad kieruje dzialalno$cia spotdzielni oraz reprezentuje ja na
zewnatrz.

§ 2. Podejmowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym
organom nalezy do zarzadu.

Art. 49. § 1. Skiad i liczbe czlonkéw zarzadu okresla statut. Statut moze
przewidywac zarzad jednoosobowy, ktorym jest prezes, i ustala¢ wymagania,
jakie powinna spetnia¢ osoba wchodzaca w sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie
jednoosobowym.

§ 2. Cztonkoéw zarzadu, w tym prezesa i jego zastepcoOw, wybiera i odwotuje,
stosownie do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie.

§ 3. Spotdzielnie, ktorych cztonkami sa wytacznie osoby prawne, wybieraja
zarzad sposrod kandydatdéw bedacych osobami fizycznymi wskazanymi przez te
osoby prawne. W spotdzielniach, w ktorych cztonkami sa osoby fizyczne i osoby
prawne, czlonkow zarzadu wybiera si¢ rowniez sposrod kandydatow wskaza-
nych przez osoby prawne.
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§ 4. Walne zgromadzenie moze odwotac tych cztonkdéw zarzadu, ktérym nie
udzielito absolutorium (art. 38 § 1 pkt 2), niezaleznie od tego, ktéry organ sto-
sownie do postanowien statutu wybiera cztonkoéw zarzadu. W tym wypadku nie
stosuje si¢ przepisu art. 41 § 1.

§ 5. Zarzad jednoosobowy nie moze dokonywac czynno$ci w sprawach wy-
nikajacych ze stosunku cztonkostwa. Czynnosci takie sa dokonywane przez rade
nadzorcza, chyba ze statut przewiduje wtasciwos¢ walnego zgromadzenia.

Art. 50. § 1. Jezeli statut tak stanowi, cztonek zarzadu wybierany przez wal-
ne zgromadzenie moze by¢ zawieszony w czynno$ciach przez rade, o ile jego
dziatalno$¢ jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu.

§ 2. Rada zawieszajac w czynnos$ciach czlonka zarzadu podejmuje uchwaty
niezbedne do prawidtowego prowadzenia dziatalnosci spotdzielni oraz zwotuje
niezwlocznie walne zgromadzenie.

§ 3. Czlonka zawieszonego powiadamia si¢ niezwtocznie w formie pisemne;j
0 jego zawieszeniu z podaniem przyczyn zawieszenia.

Art. 51. (uchylony).

Art. 52. § 1. Z czlonkami zarzadu zatrudnianymi w spotdzielni rada spot-
dzielni nawiazuje stosunek pracy - w zaleznosci od powierzonego stanowiska
- na podstawie umowy o pracg albo powotania (art. 68 Kodeksu pracy). Nie
dotyczy to spotdzielni pracy, w ktorych zatrudnienie cztonkdéw nastepuje bez
wzgledu na stanowisko na podstawie spotdzielczej umowy o pracg, oraz tych
spotdzielni produkcji rolnej, w ktorych podstawa §wiadczenia pracy przez czton-
kow jest stosunek cztonkostwa.

§ 2. Odwotanie czlonka zarzadu lub zawieszenie go w czynnos$ciach nie
narusza jego uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego, ktorego przedmiotem jest $wiadczenie pracy.

§ 3. W razie odwotania cztonka zarzadu zatrudnionego w spétdzielni na pod-
stawie powotania, prawo odwotania go ze stanowiska pracy przystuguje zarza-
dowi spotdzielni.

Art. 53. (uchylony).

Art. 54. § 1. Oswiadczenia woli za spotdzielni¢ sktadaja dwaj cztonkowie
zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik. W spotdzielniach o zarzadzie
jednoosobowym o$wiadczenie woli moga sktada¢ réwniez dwaj petnomocnicy.

§ 2. Oswiadczenia, o ktorych mowa w § 1, sktada si¢ w ten sposob, ze pod nazwa
spotdzielni osoby upowaznione do ich sktadania zamieszczaja swoje podpisy.

§ 3. O$wiadczenia pisemne skierowane do spotdzielni, a ztozone w jej lokalu
albo jednemu z cztonkow zarzadu lub pelnomocnikowi, maja skutek prawny
wzgledem spoldzielni.
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Art. 55. § 1. Zarzad moze udzieli¢ jednemu z cztonkéw zarzadu lub innej
osobie pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwiazanych z kie-
rowaniem biezaca dziatalno$cia gospodarcza spotdzielni lub jej wyodrgbnione;j
organizacyjnie i gospodarczo jednostki, a takze pelnomocnictwa do dokonywa-
nia czynnos$ci okreslonego rodzaju lub czynnosci szczegolnych.

§ 2. Statut spotdzielni moze uzalezni¢ udzielenie pelnomocnictwa przez za-
rzad od uprzedniej zgody rady.

Rozdzial 4
Przepisy wspdlne dla rady i zarzadu

Art. 56. § 1. Nie mozna by¢ jednoczes$nie czlonkiem zarzadu i przedstawi-
cielem na zebranie przedstawicieli tej samej spotdzielni. Nie mozna by¢ jedno-
czesnie cztonkiem rady i zarzadu tej samej spotdzielni. W razie koniecznos$ci
rada moze wyznaczy¢ jednego lub kilku ze swoich cztonkow do czasowego pet-
nienia funkcji cztonka (cztonkéw) zarzadu.

§ 2. Cztonkowie zarzadu i rady nie moga bra¢ udziatu w glosowaniu w spra-
wach wylacznie ich dotyczacych.

§ 3. Czltonkowie rady i zarzadu nie moga zajmowac si¢ interesami konkuren-
cyjnymi wobec spotdzielni, a w szczegolnosci uczestniczy¢ jako wspolnicy lub
cztonkowie wiladz przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ konkurencyjna
wobec spotdzielni. Naruszenie zakazu konkurencji stanowi podstawe odwotania
cztonka rady lub zarzadu oraz powoduje inne skutki prawne przewidziane w
odrebnych przepisach.

§ 4. W wypadku naruszenia przez cztonka rady nadzorczej zakazu konku-
rencji okreslonego w § 3 - rada moze podja¢ uchwale¢ o zawieszeniu czlonka
tego organu w petnieniu czynnosci. Statut okresla termin zwolania posiedzenia
organu, ktory dokonal wyboru zawieszonego cztonka rady. Powyzszy organ roz-
strzyga o uchyleniu zawieszenia badz odwotaniu zawieszonego cztonka rady.

Art. 57. W sktad rady nie moga wchodzi¢ osoby bedace kierownikami bie-
zacej dzialalno$ci gospodarczej spotdzielni lub petnomocnikami zarzadu oraz
osoby pozostajace z cztonkami zarzadu lub kierownikami biezacej dziatalnosci
gospodarczej spoldzielni w zwiazku matzenskim albo w stosunku pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii prostej i w drugim stopniu linii boczne;.

Art. 58. 12 Cztonek zarzadu, rady oraz likwidator odpowiada wobec spot-
dzielni za szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z pra-
wem lub postanowieniami statutu spotdzielni, chyba ze nie ponosi winy.
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Rozdzial 5

Zebrania grup czlonkowskich

Art. 59. § 1. W spotdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie zostaje za-
stapione przez zebranie przedstawicieli, organami tych spotdzielni sa takze ze-
brania grup cztonkowskich. Zasady podziatu cztonkéw na grupy cztonkowskie i
zasady dziatania tych zebran okresla statut.

§ 2. Do uprawnien zebran grup cztonkowskich nalezy:

1) wybieranie i odwotywanie przedstawicieli na zebranie przedstawicieli,

2) wybieranie i odwotywanie cztonkow rady spotdzielni, jesli statut tak stanowi;

3) rozpatrywanie spraw, ktore maja by¢ przedmiotem obrad najblizszego zebra-
nia przedstawicieli, i zgtaszanie swoich wnioskéw w tych sprawach;

4) rozpatrywanie okresowych sprawozdan rady i zarzadu;

5) wyrazanie swojej opinii i zglaszanie do wlasciwych organéw spodtdzielni
wnioskow w sprawach spoldzielni, a zwlaszcza we wspolnych sprawach

cztonkoéw wchodzacych w sktad zebrania grupy.
§ 3. Statut moze rowniez okresla¢ inne zadania i uprawnienia zebran grup

cztonkowskich.

DZIAL V

(UCHYLONY).

DZIAL VI

(UCHYLONY).

DZIAL VII
GOSPODARKA SPOLDZIELNI
Art. 67. Spotdzielnia prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach rachun-
ku ekonomicznego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spotdzielni.
Art. 68. Spotdzielnia odpowiada za swoje zobowiazania calym majatkiem.

Art. 69-74. (uchylone).
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Art. 75. Zysk spoldzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne ob-
cigzenia obowiazkowe wynikajace z odrebnych przepisow ustawowych, stanowi
nadwyzke bilansowa.

Art. 76. Nadwyzka bilansowa podlega podzialowi na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia. Co najmniej 5% nadwyzki przeznacza si¢ na zwigksze-
nie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osiaga wysokosci wniesionych
udzialow obowiazkowych.

Art. 77. § 1. Cze$¢ nadwyzki bilansowej pozostatej po dokonaniu odpisu, o
ktérym mowa w art. 76, przeznacza si¢ na cele okreslone w uchwale walnego
zgromadzenia.

§ 2. Zasady podzialu nadwyzki bilansowej migdzy cztonkdéw spoétdzielni
okresla statut.

§ 3. Jezeli zadeklarowane przez cztonka udziaty nie zostaly w petni wniesio-
ne, kwoty przypadajace cztonkowi z tytutu podziatu nadwyzki bilansowej zali-
cza si¢ na poczet jego niepelnych udziatow.

§ 4. Jezeli podziat czgsci nadwyzki bilansowej migdzy cztonkéw ma nasta-
pi¢ w formie oprocentowania udzialow, w podziale tym uwzglednia sig bytych
cztonkow (ich spadkobiercow), ktorym przystuguja roszczenia o wyptate udzia-
tow.

Art. 78. § 1. Zasadniczymi funduszami wlasnymi tworzonymi w spotdzielni
sa:

1) fundusz udzialowy powstajacy z wptat udziatéw cztonkowskich, odpisow
na udzialy cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych zrodet
okreslonych w odrgbnych przepisach;

2) fundusz zasobowy powstajacy z wplat przez cztonkéw wpisowego, czesci
nadwyzki bilansowej lub innych zrodet okreslonych w odrebnych przepisach.
§ 2. Spotdzielnia tworzy takze inne fundusze wlasne przewidziane w odrgb-

nych przepisach oraz w jej statucie.

Art. 79. (uchylony).
Art. 80. (uchylony).
Art. 81. (uchylony).

Art. 82. Oprocentowanie wkladow pienigznych stanowi koszt uzyskania
przychodow.

Art. 83.19 § 1. Skiadki spotdzielni na wykonywanie zadan wlasciwego cen-
tralnego zwiqzku obciqzajq koszty jej dziatalnosci. Sktadki te sq wptacane przez
spotdzielnie bezposrednio do centralnego zwiqzku.
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§ 2. Sktadki spotdzielni na wykonywanie zadan innych zwiqzkow, do ktorych
spotdzielnia przystapita, sq pokrywane z nadwyzki bilansowej.

§ 3. Za wykonywanie funkcji okreslonych w art. 4 § 3 Naczelna Rada pobiera
Swiadczenia wedlug stawek ustalonych uchwatq Ogélnego Zebrania. Swiadcze-
nia te obciqzajq koszty dziatalnosci spotdzielni.

Art. 84 i 85. (uchylone).
Art. 86. (uchylony).

Art. 87. Spotdzielnia prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okre§lonych od-
rebnymi przepisami.

Art. 88. (uchylony).

Art. 88a. § 1. Roczne sprawozdania finansowe spotdzielni podlegaja bada-
niu pod wzgledem rzetelnosci i prawidtowosci. Uchwale w tym zakresie podej-
muje rada nadzorcza.

§ 2. Roczne sprawozdanie finansowe podlega badaniu w trybie i wedtlug
zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 3. Przepis § 11 § 2 stosuje si¢ odpowiednio do sprawozdan finansowych
stanowiacych podstawe przy taczeniu i podziale spotdzielni.

orzeczenia sadow

Art. 89. § 1. Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci spotdzielni, tacznie ze
sprawozdaniem finansowym i opinia biegltego rewidenta, jezeli podlega ono
obowiazkowemu badaniu, wyktada si¢ w lokalu spotdzielni co najmniej na 14
dni przed terminem walnego zgromadzenia w celu umozliwienia cztonkom spot-
dzielni zapoznania si¢ z nim.

§ 2. Oglaszanie przez organizacje spotdzielcze dokumentdéw, o ktorych
mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
722002 1. Nr 76, poz. 694 orazz 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152 1 Nr 139,
poz. 1324), nastepuje w ,,Monitorze Spotdzielczym”.

Art. 90. § 1. Straty bilansowe spotdzielni pokrywa si¢ z funduszu zasobo-
wego, a w czesci przekraczajacej fundusz zasobowy - z funduszu udziatowego i
innych funduszow wilasnych spoétdzielni wedtug kolejnosci ustalonej przez sta-
tut. Straty pierwszego roku obrachunkowego po zatozeniu spétdzielni moga by¢
pokryte w roku nastepnym.

§ 2. Gdyby fundusze wiasne nie wystarczyty na pokrycie strat, walne zgro-
madzenie moze podja¢ uchwale zobowiazujaca cztonkéw do wczesniejszego
wplacenia udziatéw, niz to przewiduje statut.

§ 3. Strata bilansowa w banku spotdzielczym pokrywana jest wedlug zasad
i w terminach okreslonych w programie postgpowania naprawczego, o ktorym

289

Podrécznik GMINA 22.06KIGR.indd 289 @ 2007-06-27 10:31:14



1 TEEEE @® | I | [

Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

mowa w art. 142 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.
722002 1. Nr 72, poz. 665, Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208,
Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241, poz. 2074 oraz z 2003 r.
Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 525 i Nr 65, poz. 594).

DZIAL VIII
LUSTRACJA

Art. 91. § 1. Kazda spotdzielnia obowiazana jest przynajmniej raz na trzy
lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, podda¢ si¢ lustra-
cyjnemu badaniu legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dzialania.
Lustracja obejmuje okres od poprzedniej lustracji.

§ 1. W spotdzielniach mieszkaniowych w okresie budowania przez nie bu-
dynkoéw mieszkalnych i rozliczania kosztow budowy tych budynkow, a takze w
spotdzielniach w stanie likwidacji, lustracje przeprowadza si¢ corocznie.

§ 12 Jezeli spotdzielnia mieszkaniowa nie podda si¢ badaniu lustracyjnemu
przewidzianemu w § 1 i § 1!, zwiazek rewizyjny, w ktorym spoétdzielnia jest
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spoétdzielcza przeprowadza z wiasnej inicjatywy
badanie lustracyjne dziatalno$ci spotdzielni na jej koszt.

§ 2. Spoldzielnia moze wystapi¢ w kazdym czasie o przeprowadzenie lustra-
cji catosci lub czesci jej dziatalnosci albo tylko okreslonych zagadnien. Lustra-
cja moze by¢ przeprowadzona na zadanie walnego zgromadzenia, rady lub 1/5
cztonkéw spotdzielni.

§ 2!. Celem lustracji jest:

1) sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielni¢ przepisdbw prawa i postano-
wien statutu;

2) zbadanie przestrzegania przez spotdzielni¢ prowadzenia przez nig dziatalno-
$ci w interesie ogdtu cztonkdw;

3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spotdzielnig
jej celow ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;

4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organdw spot-
dzielni;

5) udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni.

§ 3. Lustracje przeprowadzaja wlasciwe zwiazki rewizyjne w spotdzielniach
w nich zrzeszonych. Spotdzielnie niezrzeszone zlecaja odptatne przeprowadzenie
lustracji wybranemu zwiazkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spotdzielcze;.

§ 4. Lustratora wyznacza zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spotdzielcza. Obowiazki lustratora moze petnic
osoba, ktora uzyskata uprawnienia lustracyjne wydane przez Krajowa Rade
Spotdzielcza. Kryteria kwalifikacyjne lustratorow oraz tryb przeprowadzania lu-
stracji okresla Krajowa Rada Spoétdzielcza.
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§ 5. Jezeli dziatalno$¢ lustratora jest niezgodna z prawem, a takze jezeli lu-
strator nie zachowuje w tajemnicy wiadomosci o dziatalnosci spotdzielni uzy-
skanych przy lustracji, Krajowa Rada Spotdzielcza z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek zwiazku rewizyjnego, w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona, moze
go pozbawi¢ uprawnien lustratora. Zachowanie tajemnicy nie obowiazuje wo-
bec organdéw lustrowanej spotdzielni, zwiazku rewizyjnego, ktory lustratora
wyznaczyl, Krajowej Rady Spoétdzielczej oraz organdw wymiaru sprawiedli-
wosci.

§ 6. Uchwata Krajowej Rady Spoétdzielczej w sprawie pozbawienia upraw-
nien lustratora jest ostateczna decyzja w rozumieniu przepisow Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ktory stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 92. § 1. Lustrator obowiazany jest zawiadomi¢ radg i zarzad o rozpo-
czeciu lustracji. Cztonkowie rady uprawnieni sa do uczestniczenia w lustracji.

§ 2. Lustrator uprawniony jest do przegladania ksiag i wszelkich dokumen-
tow w lustrowanej spotdzielni oraz do bezposredniego sprawdzania jej stanu
majatkowego, a organy spotdzielni i jej pracownicy obowiazani sa do udzielania
mu zadanych wyjasnien 1 wszelkiej pomocy.

Art. 93. § 1. Z czynnosci lustracyjnych lustrator sporzadza protokot, ktory
sktada radzie i zarzadowi spotdzielni. Protokot sporzadzony przez lustratora ma
moc dokumentu urzedowego.

§ la. "9 Na podstawie protokotu z lustracji przeprowadzajacy ja zwiazek re-
wizyjny lub Krajowa Rada Spoétdzielcza opracowuje wnioski polustracyjne oraz
przekazuje je zarzadowi i radzie.

§ 1b. U” Zarzad obowiazany jest corocznie przekazywaé¢ podmiotowi prze-
prowadzajacemu lustracje i walnemu zgromadzeniu informacj¢ o realizacji
wnioskow polustracyjnych.

§ 2. 18 Zarzad obowiazany jest na zadanie cztonka spotdzielni udostepnic
mu do wgladu protokot lustracji oraz wnioski polustracyjne i informacje o ich
realizacji.

§ 3. (uchylony).

§ 4. Wnioski z przeprowadzonej lustracji powinny by¢ przedstawione przez
rade¢ nadzorcza najblizszemu walnemu zgromadzeniu.

Art. 93a. 1 § 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej ma prawo zadania informacji i danych, doty-
czacych organizacji i1 dziatalno$ci spotdzielni mieszkaniowych, niezbednych
do dokonywania oceny zgodnosci z prawem i gospodarno$ci dziatalno$ci spot-
dzielni.

§ 2. W przypadku naruszenia prawa przez spotdzielni¢ mieszkaniowa mini-
ster wystegpuje do wlasciwego zwiazku rewizyjnego, w ktorym spotdzielnia jest
zrzeszona, lub do Krajowej Rady Spotdzielczej z wnioskiem o przeprowadzenie
lustracji. Lustracje przeprowadza si¢ na koszt spotdzielni.
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§ 3. Lustracje, o ktorej mowa w § 2, zwiazek rewizyjny lub Krajowa Rada
Spotdzielcza ma obowiazek wszcza¢ w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wnio-
sku ministra.

§ 4. Podmiot przeprowadzajacy lustracj¢ obowiazany jest przesta¢ protokot
z czynnos$ci lustracyjnych ministrowi.

§ 5. W przypadku niewykonania przez spotdzielni¢ mieszkaniowa wnioskoéw
z przeprowadzonej lustracji minister nakazuje jej uwzglednienie tych wnioskow
w terminie 3 miesigcy.

komentarze

Art. 94 i 95. (uchylone).

DZIAL IX
EACZENIE SIE SPOLDZIELNI

Art. 96. Spotdzielnia moze w kazdym czasie potaczy¢ si¢ z inna spotdzielnia
na podstawie uchwat walnych zgromadzen taczacych si¢ spotdzielni, powzig-
tych wigkszoscia 2/3 glosow.

Art. 97. Uchwatly o polaczeniu powinny zawieraé:

1) oznaczenie spotdzielni przejmujacej;

2) przyjecie statutu stanowiacego podstawe dalszej jej dziatalnosci; statut nie
moze uszczupla¢ nabytych praw majatkowych cztonkow;

3) date potaczenia.

Art. 98. § 1. Podstawe rachunkowa potaczenia stanowia sprawozdania fi-
nansowe laczacych sig¢ spétdzielni, sporzadzone na dzien polaczenia.

§ 2. Jezeli walne zgromadzenia taczacych si¢ spotdzielni nie postanowia ina-
czej, podzial nadwyzki bilansowej nastapi oddzielnie wedlug sprawozdan finan-
sowych sporzadzonych na dzien potaczenia.

Art. 99. Potaczenie oraz wynikajace z niego zmiany statutu wywieraja sku-
tek od chwili wpisania ich do Krajowego Rejestru Sadowego, z wyjatkiem prze-
widzianym w art. 102 § 1.

Art. 100. Cztonkowie, ktorzy w chwili potaczenia nalezeli do spotdzielni
przejmowane;j, staja si¢ cztonkami spotdzielni przejmujacej. Wplaty na udziaty
wpisuje si¢ cztonkom spotdzielni przejmowanej w takiej wysokosci, jaka wynika z
ustalonej w sprawozdaniu finansowym kwoty przejetego funduszu udzialowego.

Art. 101. Wskutek potaczenia majatek spotdzielni przejgtej przechodzi na
spotdzielnig przejmujaca, a wierzyciele i dluznicy pierwszej staja si¢ wierzycie-
lami i dtuznikami drugie;.
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Art. 102. § 1. Niezwlocznie po podjeciu uchwat o potaczeniu zamiast zarza-
du i rady spéldzielni przejmowanej dziata zarzad i rada spotdzielni przejmuja-
cej.

§ 2. Zarzad spotdzielni przejmujacej obowiazany jest niezwlocznie zglosié
uchwate o potaczeniu do Krajowego Rejestru Sadowego taczacych sig spotdziel-
ni.

§ 3. Jezeli uchwaty walnych zgromadzen o potaczeniu tak stanowia, po
wpisie potaczenia do Krajowego Rejestru Sadowego spoétdzielnia dokonuje nie-
zwlocznie wyborow rady i zarzadu.

DZIAL X

(UCHYLONY).

DZIAL XI
PODZIAL SPOLDZIELNI

Art. 108. § 1. Spotdzielnia moze podzieli¢ si¢ na podstawie uchwaty wal-
nego zgromadzenia podjetej zwykla wigkszoscia glosow w ten sposob, ze z jej
wydzielonej czesci zostaje utworzona nowa spotdzielnia.

§ 2. Uchwata o podziale spotdzielni powinna zawierac:

1) oznaczenie dotychczasowej spotdzielni i powstajacej w wyniku podziatu;

2) listg cztonkoéw lub okreslenie grup cztonkow przechodzacych do powstaja-
cej spotdzielni;

3) zatwierdzenie sprawozdania finansowego spotdzielni i planu podziatu sktad-
nikow majatkowych oraz praw i zobowiazan;

4) datg podziatu spotdzielni.

Art. 108a. § 1. Czltonkowie spotdzielni, ktorych prawa i obowiazki majat-
kowe sa zwigzane z wyodrgbniong organizacyjnie jednostka spotdzielni albo z
czescia majatku spotdzielni, ktora nadaje si¢ do takiego wyodrgbnienia, moga
na podstawie uchwaty podjetej wigkszoscia gltosdéw tych cztonkow wystapic¢ do
zarzadu spotdzielni z zadaniem zwotania walnego zgromadzenia w celu pod-
jecia uchwaly o podziale spotdzielni w ten sposob, ze z tej jednostki organiza-
cyjnej albo czgséci majatku zostanie utworzona nowa spotdzielnia. W zakresie
reprezentacji tych czlonkow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaktadaniu
spotdzielni.

§ 2. Zarzad spotdzielni jest obowiazany niezwlocznie przygotowaé doku-
menty niezbedne do podjgcia przez walne zgromadzenie uchwaty o podziale
oraz udostepni¢ je cztonkom zadajacym podziatu.
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§ 3. Walne zgromadzenie moze podja¢ uchwate odmawiajaca podziatu tylko
ze wzgledu na wazne interesy gospodarcze dotychczasowej spotdzielni lub istot-
ne interesy jej czlonkow.

§ 4. W razie podjecia przez walne zgromadzenie uchwaly odmawiajacej
podziatu spotdzielni albo uchwaly o podziale naruszajacej istotne interesy
cztonkdéw wystepujacych z zadaniem podziatu, czlonkowie, ktdrzy wystapili
z takim zadaniem, moga w terminie szesciu tygodni od dnia odbycia walnego
zgromadzenia wystapi¢ do sadu o wydanie orzeczenia zastgpujacego uchwate
o podziale.

§ 5. Przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio w razie nierozpatrzenia przez walne
zgromadzenie zgtoszonego przez czlonkow zadania w terminie trzech miesigcy
od dnia jego doreczenia.

§ 6. W razie podjgcia przez walne zgromadzenie uchwaty o podziale nieza-
wierajacej wszystkich sktadnikdw tresci tej uchwatly okreslonych w art. 108 § 2,
cztonkowie zglaszajacy zadanie podzialu moga wystapi¢ do zarzadu spotdziel-
ni z zadaniem zwolania walnego zgromadzenia w celu podjecia uzupelniajace;j
uchwaty o podziale. Przepisy § 4 15 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 7. Przepisy § 2-6 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku, gdy z zadaniem
podziatu wystepuje organ spotdzielni powotany do reprezentowania cztonkow,
ktorych prawa i obowiazki majatkowe sa zwiazane z wyodrebniona organizacyj-
nie jednostka spotdzielni.

§ 8. Uchwala walnego zgromadzenia o podziale spoldzielni zawierajaca
wszystkie sktadniki tresci okreslone w art. 108 § 2 oraz prawomocne orzecze-
nie sadu zastepujace taka uchwale stanowia podstaweg do dokonania stosownych
wpisOw w rejestrze i w ksiedze wieczystej.

orzeczenia sadow

Art. 109. § 1. Niezwlocznie po podjeciu przez walne zgromadzenie uchwaty
o0 podziale spotdzielni zebranie cztonkdéw przechodzacych do powstajacej spot-
dzielni, a jezeli uchwale o podziale spotdzielni podjeto zebranie przedstawicieli
- zebranie tych przedstawicieli, ktdrzy przechodza jako cztonkowie do powsta-
jacej spotdzielni:

1) uchwala statut powstajacej spotdzielni; statut ten nie moze uszczuplac naby-
tych praw majatkowych cztonkow;

2) dokonuje wyboru tych organéw spotdzielni, do ktorych wyboru powotane
jest, wedlug przyjetego statutu, walne zgromadzenie.

§ 2. Podjgcie uchwal, o ktorych mowa w paragrafie poprzedzajacym, wyma-
ga zwyklej wigkszosci gtosow.

§ 3. Jezeli liczba cztonkoéw przechodzacych do powstajacej spotdzielni jest
mniejsza od liczby czlonkéw uprawniajacej wedlug statutu dotychczasowe;
spotdzielni do zastapienia walnego zgromadzenia przez zebranie przedstawi-
cieli, uchwaty, o ktorych mowa w § 1, podejmuje w ciagu miesiaca od dnia
podjecia uchwatly o podziale spétdzielni zebranie cztonkdéw przechodzacych do
powstajacej spotdzielni. Zebranie to zwotuje zarzad dotychczasowej spotdziel-
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ni, powiadamiajac pisemnie zainteresowanych cztonkow o terminie zebrania i
porzadku jego obrad.

Art. 110. Zarzad sp6tdzielni powstajacej jest obowiazany w terminie czter-
nastu dni od dnia jego wyboru wystapi¢ z wnioskiem o wpisanie spotdzielni do
Krajowego Rejestru Sadowego, a zarzad spotdzielni dotychczasowej - z wnio-
skiem o dokonanie w tym rejestrze wpisu o jej podziale. Przepis art. 7 stosuje
si¢ odpowiednio.

Art. 111. Wskutek podziatu spotdzielni na powstajaca spotdzielni¢ przecho-
dza z chwila jej zarejestrowania wynikajace z planu podzialu sktadniki majat-
kowe oraz prawa i zobowiazania. W tym tez zakresie wierzyciele i dluznicy
dotychczasowej spotdzielni staja si¢ wierzycielami i dtuznikami powstajacej
spotdzielni. Jednakze za zobowiazania powstate przed podziatlem spotdzielni
spotdzielnia dotychczasowa i nowo powstata odpowiadaja solidarnie.

Art. 112. Do podziatu spotdzielni stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 98
§ 1iart. 100.

DZIAL XII
LIKWIDACJA SPOLDZIELNI

Art. 113. § 1. Spétdzielnia przechodzi w stan likwidacji:

1) z uptywem okresu, na ktory, w mysl statutu, spotdzielni¢ utworzono;

2) wskutek zmniejszenia si¢ liczby cztonkow ponizej wskazanej w statucie lub
w ustawie, jezeli spotdzielnia w terminie jednego roku nie zwigkszy liczby
cztonkdéw do wymaganej wielkosci;

3) wskutek zgodnych uchwat walnych zgromadzen zapadtych wigkszoScia 3/4
gtosow na dwoch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgromadzeniach,
w odstepie co najmniej dwoch tygodni.

§ 2. W wypadkach przewidzianych w § 1 zarzad spotdzielni (likwidator)
zgtosi do Krajowego Rejestru Sadowego otwarcie likwidacji spotdzielni i za-
wiadomi o tym wlasciwy zwiazek rewizyjny. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie
uczyni, zgtoszenia dokona zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest zrze-
szona.

Art. 114. § 1. Zwiazek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona,
moze podja¢ uchwate o postawieniu spotdzielni w stan likwidacji, jezeli:
1) dziatalno$¢ spotdzielni wykazuje razace i uporczywe naruszenia prawa lub
postanowien statutu;
2) spotdzielnia zostata zarejestrowana z naruszeniem prawa;
3) spoldzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.
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§ 2. Uchwale zwiazku rewizyjnego, o ktorej mowa w § 1, spotdzielnia moze
zaskarzy¢ do sadu w ciagu szesciu tygodni od dnia jej dorgczenia wraz z uzasad-
nieniem. W razie niezaskarzenia uchwaty w ustawowym terminie lub uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia oddalajacego powodztwo albo umarzajacego postepo-
wanie w sprawie, zwiazek rewizyjny zgtasza do Krajowego Rejestru Sadowego
whniosek o otwarcie likwidacji, wyznaczajac jednoczesnie likwidatora.

Art. 115. Jezeli spotdzielnia nie rozpocze¢ta dziatalnosci gospodarczej w cia-
gu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku, moze ulec wykresle-
niu z Krajowego Rejestru Sadowego na wniosek zwiazku rewizyjnego.

Art. 116. § 1. Spotdzielnia postawiona w stan likwidacji na podstawie art.
113 § 1 pkt 3 moze przed uptywem roku od dnia podjgcia drugiej uchwaty wal-
nego zgromadzenia o likwidacji przywrdci¢ swoja dziatalno$¢ na podstawie
uchwaty walnego zgromadzenia podj¢tej wigkszoScia 3/4 glosow.

§ 2. Zarzad lub likwidator powinni uchwalg¢ o przywréceniu dziatalnosci
spotdzielni zglosi¢ niezwlocznie do Krajowego Rejestru Sadowego, dotaczajac
odpis protokotu walnego zgromadzenia. Dokonany wpis sad ogtosi w Monitorze
Spotdzielczym.

Art. 117. Spotdzielnia w stanie likwidacji moze potaczy¢ si¢ z inng spot-
dzielnia wedtug zasad przewidzianych w art. 96-102.

Art. 118. § 1. Likwidatorami spotdzielni moga by¢ cztonkowie ostatniego
zarzadu lub osoby wybrane przez walne zgromadzenie, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej.

§ 2. Likwidator moze nie by¢ cztonkiem spétdzielni. Likwidatorem moze
by¢ takze osoba prawna.

§ 3. Umowe z likwidatorem o wykonanie czynnosci likwidacyjnych zawiera
rada spoldzielni. W wypadku gdy zwotanie rady napotyka powazne trudnos$ci
albo gdy likwidatora wyznacza zwiazek rewizyjny, umowe¢ z likwidatorem za-
wiera ten zwiazek, dzialajac w imieniu spotdzielni.

Art. 119. § 1. Do likwidatora stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zarzadu spotdzielni i cztonkow zarzadu, jezeli przepisy o likwidacji nie stanowia
inaczej.

§ 2. Likwidator nie moze zawiera¢ nowych umow, chyba Ze jest to koniecz-
ne do przeprowadzenia likwidacji sp6tdzielni. Dalej idace ograniczenia moze
ustanowi¢ organ, ktory wyznaczyt likwidatora. Ograniczenia takie powinny by¢
niezwlocznie zgloszone przez likwidatora do Krajowego Rejestru Sadowego.

§ 3. Jezeli zwotanie walnego zgromadzenia Iub rady spoétdzielni napotyka
powazne trudno$ci, zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona,
moze upowazni¢ likwidatora do dokonania czynnosci okreslonego rodzaju, kto-
re wymagaja uchwaty walnego zgromadzenia lub rady spo6tdzielni.
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§ 4. Likwidator moze by¢ odwotany w kazdej chwili przez organ, ktory go
wyznaczyl. Ponadto likwidatora moze odwota¢ z waznych przyczyn zwiazek
rewizyjny, w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona.

§ 5. Organ, ktory odwotuje likwidatora, obowiazany jest rownoczes$nie wy-
znaczy¢ innego.

Art. 120. Z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego otwarcia li-
kwidacji wygasaja uprzednio udzielone petnomocnictwa podlegajace wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego.

Art. 121. § 1. Spotdzielnia w likwidacji zachowuje dotychczasowa swoja
nazwe¢ z dodaniem wyrazow: ,,w likwidacji”.

§ 2. Osoba prawna wyznaczona na likwidatora sktada oswiadczenia w imie-
niu spotdzielni z zachowaniem przepisow normujacych sktadanie o$wiadczen
tej osoby.

Art. 122. Likwidator powinien niezwtocznie po wyznaczeniu go:

1) zglosi¢ do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wpisanie otwarcia li-
kwidacji spotdzielni, jezeli nie zostato to jeszcze dokonane, 1 zawiadomic o
tym zwiazek rewizyjny, w ktorym spoldzielnia jest zrzeszona, oraz Krajowa
Rade Spotdzielcza;

2) powiadomi¢ banki finansujace spotdzielni¢ oraz organy finansowe o otwar-
ciu likwidacji spotdzielni;

3) ogtosi¢ w Monitorze Spotdzielczym zawiadomienie o otwarciu likwidacji
spotdzielni i wezwaé wierzycieli do zgloszenia wierzytelno$ci w terminie
trzech miesigcy od dnia tego ogloszenia;

4) przystapi¢ do sporzadzenia sprawozdania finansowego na dzien otwarcia li-
kwidacji oraz listy zobowiazan spotdzielni;

5) sporzadzi¢ plan finansowy likwidacji 1 plan zaspokojenia zobowiazan.

Art. 123. W czasie likwidacji nie stosuje si¢ przepisu art. 90 § 1, w zakresie
kolejnosci pokrywania strat bilansowych.

Art. 124. § 1. O odmowie zaspokojenia zgtoszonych wierzytelnosci likwida-
tor powinien zawiadomi¢ wierzyciela pisemnie w ciagu czterech tygodni od dnia
zgloszenia wierzytelnos$ci.

§ 2. Na okres przewidziany w paragrafie poprzedzajacym bieg przedawnie-
nia lub terminu zawitego ulega zawieszeniu.

§ 3. Uznanie przez likwidatora wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia
1 terminu zawitego, jezeli zostato dokonane pisemnie.

Art. 125. § 1. Naleznosci przypadajace od spotdzielni zaspokaja si¢ w nastg-
pujacej kolejnosci:
1) koszty prowadzenia likwidacji;
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2) nalezno$ci ze stosunku pracy i naleznosci, ktorym przepisy prawa przyznaja
taka sama ochrong jak naleznosciom ze stosunku pracy, oraz odszkodowanie

z tytulu uszkodzenia ciata, wywolania rozstroju zdrowia lub pozbawienia

zycia, w tym rowniez odszkodowanie z tytutu wypadkow przy pracy i cho-

réb zawodowych;

3) podatki i inne naleznosci, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach
podatkowych, oraz naleznosci z tytutu kredytow bankowych;

4) inne nalezno$ci.

§ 2. O ile naleznosci nie sa jeszcze wymagalne lub sa sporne, kwoty potrzeb-
ne na ich pokrycie powinny by¢ ztozone do depozytu sadowego.

§ 3. Z kwot pozostalych po splaceniu wszystkich naleznosci i po ztozeniu
do depozytu sadowego sum catkowicie zabezpieczajacych nalezno$ci sporne
lub niewymagalne dokonuje si¢ stosunkowej wyptaty udziatow. Wyplaty tej
nie mozna jednak dokona¢ przed uptywem szes$ciu miesiecy od dnia ogloszenia
wzywajacego wierzycieli.

§ 4. Wierzyciele, ktorzy zglosili wierzytelnosci po uptywie tego terminu,
moga ich dochodzi¢ z nierozdzielonego jeszcze majatku spotdzielni.

§ 5. Pozostaly majatek zostaje przeznaczony na cele okreslone w uchwale
ostatniego walnego zgromadzenia.

§ Sa. Jezeli zgodnie z uchwata, o ktorej mowa w § 5, pozostaly majatek ma
by¢ w catosci lub czegsci podzielony miedzy cztonkow, w podziale tym uwzgled-
nia si¢ bylych cztonkow, ktorym do chwili przejécia albo postawienia spotdziel-
ni w stan likwidacji nie wyptacono wszystkich udziatow.

§ Sb. Przepisu § 5a nie stosuje si¢ do spotdzielni mieszkaniowych.

§ 6. Jezeli uchwata walnego zgromadzenia nie zawiera stosownego wskazania, li-
kwidator przekazuje pozostaty majatek nicodptatnie na cele spétdzielcze lub spoteczne.

Art. 126. § 1. Po zakonczeniu likwidacji likwidator przedstawia walnemu
zgromadzeniu do zatwierdzenia sprawozdanie finansowe na dzien zakonczenia
likwidacji.

§ 2. Jezeli zwolanie walnego zgromadzenia napotyka powazne trudnosci,
likwidator przedstawia sprawozdanie finansowe do zatwierdzenia zwiazkowi re-
wizyjnemu, w ktorym spotdzielnia jest zrzeszona.

§ 3. Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzien zakonczenia li-
kwidacji, likwidator zgtasza do Krajowego Rejestru Sadowego wniosek o wy-
kreslenie spotdzielni z Krajowego Rejestru Sadowego oraz przekazuje ksiegi i
dokumenty zlikwidowanej spotdzielni do przechowania. Wykreslenie powinno
by¢ ogloszone przez sad.

Art. 127. W razie zaspokojenia wszelkich naleznosci przypadajacych od
spotdzielni i ztozenia do depozytu sadowego kwot na zabezpieczenie naleznosci
spornych lub niewymagalnych, spétdzielnia moze ulec wykresleniu z Krajowe-
go Rejestru Sadowego przed zakonczeniem prowadzonych przez nia lub prze-
ciwko niej sporéw sadowych. W takim wypadku w miejsce spotdzielni wchodzi
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jako strona zwiazek rewizyjny, w ktorym spoldzielnia jest zrzeszona. Zwiazek
rewizyjny obowiazany jest do przekazania kwot uzyskanych w wyniku sporu na
cele okreslone stosownie do art. 125 § 51 6.

orzeczenia sadow

Art. 128. § 1. Po wykresleniu spotdzielni z Krajowego Rejestru Sadowego
likwidator odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni za wyrzadzone im szkody
przez niedopelnienie swoich ustawowych obowiazkow.

§ 2. Przepis paragrafu poprzedzajacego stosuje si¢ odpowiednio do czton-
kow ostatniego zarzadu spotdzielni wykre§lonej z Krajowego Rejestru Sadowe-
go w trybie okreslonym w art. 115.

orzeczenia sadow

tezy z pi$miennictwa

Art. 129. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z Ministrem Edukacji
Narodowej®V oraz po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Spotdzielczej, okresli
w drodze rozporzadzenia sposob i1 czas przechowywania ksiag i dokumentow
zlikwidowanych spétdzielni oraz organizacji spotdzielczych.

DZIAL XIII
UPADLOSC SPOLDZIELNI

Art. 130. § 1. Ogtoszenie upadtosci spotdzielni nastgpuje w razie jej niewy-
ptacalnosci.

§ 2. Jezeli wedtug sprawozdania finansowego spotdzielni ogdlna wartosé
jej aktywow nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobowiazan, zarzad po-
winien niezwlocznie zwota¢ walne zgromadzenie, na ktérego porzadku obrad
zamieszcza sprawe dalszego istnienia spotdzielni.

§ 3. Pomimo niewyptacalnosci spotdzielni walne zgromadzenie moze pod-
ja¢ uchwale o dalszym istnieniu spotdzielni, jezeli wskaze srodki umozliwiajace
wyjscie jej ze stanu niewyplacalnos$ci.

§ 4. W razie podjecia przez walne zgromadzenie uchwaty o postawieniu
spotdzielni w stan upadtosci, zarzad spotdzielni obowiazany jest niezwlocznie
zgtosi¢ do sadu wniosek o ogloszenie upadtosci.

Art. 131. Z wnioskiem o ogloszenie upadtosci spotdzielni bedacej w stanie
likwidacji obowiazany jest wystapi¢ do sadu likwidator niezwtocznie po stwier-
dzeniu niewyptacalnosci spotdzielni.

Art. 132. Na wniosek wierzyciela, ktory zglosit wniosek o ogloszenie upa-

dtosci spotdzielni, sad moze zarzadzi¢ postawienie jej w stan upadto$ci pomimo
uchwaty walnego zgromadzenia spdtdzielni o dalszym jej istnieniu.
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Art. 133. Jezeli ze sprawozdania finansowego sporzadzonego przez zarzad
lub przez likwidatora wynika, ze majatek spoldzielni, ktora zaprzestata swej
dzialalno$ci, nie wystarcza na pokrycie kosztow postgpowania upadtosciowego,
a wierzyciele nie wyraza zgody na ich pokrycie, sad na wniosek wierzycieli
lub Krajowej Rady Spotdzielczej zarzadzi wykreslenie spotdzielni z Krajowego
Rejestru Sadowego, zawiadamiajac o tym wierzycieli i Krajowa Rade Spotdziel-
cza. W takim wypadku nie przeprowadza si¢ postgpowania upadtosciowego.

Art. 134. Przepisy o organach spdtdzielni stosuje si¢ takze podczas postgpowa-
nia upadtosciowego, jezeli z przepisow prawa upadtosciowego nie wynika inaczej.

Art. 135. Po ogloszeniu upadtosci cztonkowie spotdzielni, na zadanie syn-
dyka upadtosci, niezwtocznie uiszczaja niewptacona jeszcze cze$¢ udziatu.

Art. 136. Po ukonczeniu postgpowania upadtosciowego syndyk upadtosci
zglosi do sadu rejestrowego wniosek o wykreslenie spotdzielni z Krajowego Re-
jestru Sadowego.

Art. 137. Do postepowania upadlosciowego w sprawach nieuregulowanych
niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy prawa upadto$ciowego.

Tytul II

Przepisy szczegélne dla spéldzielni produkcji rolnej,
spoldzielni kélek rolniczych i spéldzielni pracy

()

DZIAL IIT
SPOLDZIELNIE PRACY

Art. 181. Przedmiotem gospodarczej dziatalnos$ci spotdzielni pracy jest pro-
wadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkdw.

Art. 181a. § 1. Przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni inwalidow i spotdzielni
niewidomych jest zawodowa i spoleczna rehabilitacja inwalidow i niewidomych
przez prace w prowadzonym wspdlnie przedsigbiorstwie.

§ 2. Spotdzielnie pracy rekodzieta ludowego i artystycznego tworza nowe i
kultywuja tradycyjne warto$ci kultury materialnej, organizuja i rozwijaja reko-
dzieto ludowe i artystyczne, sztuke i przemyst artystyczny.

§ 3. W celu zapewnienia warunkéw wykonywania zadan statutowych, ma-
jacych szczegolny charakter spoteczny, spotdzielnie, o ktorych mowa w § 11 2,
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korzystaja z wszechstronnej pomocy organéw wladzy panstwowej oraz admi-
nistracji rzadowej 1 samorzadowej oraz ze zwolnien i ulg w $wiadczeniach pu-
blicznoprawnych, okreslonych w odrebnych przepisach.

§ 4. (uchylony).

Art. 182. § 1. Spotdzielnia i cztonek spotdzielni maja obowiazek pozostawania
ze soba w stosunku pracy. Poza wyjatkami przewidzianymi w przepisach ustawy
odmowa nawiazania stosunku pracy lub pozostawania w takim stosunku stanowi
naruszenie istotnych praw i obowiazkoéw wynikajacych ze stosunku cztonkostwa.

§ 2. Cztonek ma prawo do zatrudnienia stosownie do swoich kwalifikacji za-
wodowych i osobistych oraz aktualnych mozliwosci gospodarczych spotdzielni.

§ 3. Stosunek pracy pomigdzy spotdzielnia a jej cztonkiem nawiazuje si¢
przez spotdzielcza umowe o prace.

§ 4. W razie nienawiazania stosunku pracy z winy spotdzielni, cztonek moze
dochodzi¢ przez caty czas trwania cztonkostwa zawarcia spotdzielczej umowy
o pracg. Niezaleznie od tego moze on, w ciagu roku od dnia powstania cztonko-
stwa, dochodzi¢ odszkodowania wedtug przepiséw prawa cywilnego.

Art. 183. § 1. Za prace¢ w spotdzielni cztonek spotdzielni otrzymuje wyna-
grodzenie, na ktore sktada si¢ wynagrodzenie biezace i udziat w czesci nadwyz-
ki bilansowej przeznaczonej do podziatu migedzy cztonkow zgodnie z zasadami
ustalonymi w statucie.

§ 2. Wynagrodzenie biezace czlonka i jego udzial w nadwyzce bilansowej
korzystaja z ochrony, jaka prawo zapewnia wynagrodzeniu pracownika.

Art. 184. § 1. Wypowiedzenie cztonkowi spotdzielni warunkdéw pracy lub
ptacy jest dopuszczalne:

1) gdy jest uzasadnione potrzebami gospodarczymi lub organizacyjnymi spot-
dzielni, a w szczegdlnosci wprowadzeniem nowych zasad wynagradzania,
likwidacja dziatu pracy, w ktérym cztonek jest zatrudniony, likwidacja zaj-
mowanego przez niego stanowiska pracy albo konieczno$cia zatrudnienia na
danym stanowisku osoby o wyzszych lub specjalnych kwalifikacjach;

2) w razie utraty przez cztonka zdolnosci do wykonywania dotychczasowej
pracy stwierdzonej orzeczeniem lekarskim albo niezawinionej przez niego
utraty uprawnien koniecznych do jej wykonywania.

§ 2. Zaproponowane cztonkowi nowe warunki pracy lub ptacy powinny od-
powiadac jego kwalifikacjom i mozliwosciom gospodarczym spotdzielni.

Art. 185. W razie gospodarczej koniecznosci walne zgromadzenie, w celu
zapewnienia pracy wszystkim cztonkom, moze skroci¢ rOwnomiernie czas pracy
1 zmniejszy¢ odpowiednio wynagrodzenie czlonkow bez wypowiedzenia spot-
dzielczej umowy o pracg lub jej warunkow. Uchwata walnego zgromadzenia
powinna dotyczy¢ co najmniej jednego dziatu pracy lub wszystkich cztonkow
wykonujacych pracg tego samego rodzaju.
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Art. 186. § 1. Spotdzielcza umowa o prace wygasa z ustaniem cztonkostwa
oraz w wypadkach, w ktorych przepisy prawa pracy przewiduja wygasnigcie
UMOWY O pracg Z mocy prawa.

§ 2. Rozwiazanie spotdzielczej umowy o prace w czasie trwania czton-
kostwa jest niedopuszczalne, z wyjatkiem wypadkow przewidzianych w art.
187 i 189 oraz rozwiazania tej umowy na skutek nieuzasadnionej odmowy
przyjecia nowych warunkéw pracy lub ptacy, a takze rozwiazania jej na mocy
porozumienia stron przy jednoczesnym wypowiedzeniu przez czlonka czton-
kostwa.

Art. 187. Spotdzielnia moze rozwiazac z cztonkiem spétdzielcza umowe o
prace w czasie trwania cztonkostwa, z zachowaniem przewidzianego w Kodek-
sie pracy okresu wypowiedzenia, w razie:

1) zmniejszenia na podstawie uchwaty rady spotdzielni stanu zatrudnienia po-
dyktowanego gospodarcza koniecznoscia;
2) przyznania cztonkowi prawa do emerytury.

Art. 188. § 1. W razie naruszenia przez spotdzielni¢ przepisow art. 184, art.
187 i art. 191, cztonkowi spotdzielni stuzy roszczenie o orzeczenie bezskutecz-
nosci wypowiedzenia spotdzielczej umowy o prace lub jej warunkow, a jezeli
spotdzielcza umowa o prace ulegla juz rozwiazaniu - roszczenie o przywrdcenie
do pracy na poprzednich warunkach.

§ 2. Cztonkowi spoldzielni, ktory podjat prace w wyniku przywrdcenia do
pracy, przystuguje za czas pozostawania bez pracy, nie dtuzszy jednak niz sze$¢
miesiecy, wynagrodzenie obliczone na podstawie przecigtnego wynagrodzenia
biezacego z ostatnich trzech miesigcy oraz odpowiedni udzial w czesci nadwyz-
ki bilansowe;.

§ 3. Przepis paragrafu poprzedzajacego stosuje si¢ odpowiednio do cztonka
spotdzielni, ktory po wypowiedzeniu mu warunkéw pracy lub placy z narusze-
niem art. 184 przystapit do pracy na warunkach okreslonych w tym wypowie-
dzeniu.

Art. 189. § 1. W czasie trwania czlonkostwa spotdzielnia moze rozwiazad
spotdzielcza umowe o prace bez wypowiedzenia tylko z przyczyn uzasadnia-
jacych wedlug przepisow Kodeksu pracy takie rozwiazanie umowy bez winy
pracownika.

§ 2. Cztonkowi, z ktorym rozwiazano spoldzielcza umowe o pracg bez wy-
powiedzenia mimo braku przyczyn, o ktorych mowa w paragrafie poprzedzaja-
cym, lub z naruszeniem przepisu art. 191, stuzy roszczenie o przywrdcenie do
pracy na poprzednich warunkach.

§ 3. Cztonkowi, ktory podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy, przy-
stuguje wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy wedtug zasad okreslo-
nych w art. 188 § 2, nie mniej jednak niz w wysokosci jednomiesigcznego wy-
nagrodzenia.
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Art. 190. § 1. Wypowiedzenie albo rozwiazanie spotdzielczej umowy o pra-
ce, jak rowniez wypowiedzenie warunkow pracy lub ptacy wymaga przewidzia-
nego w Kodeksie pracy wspotdziatania z organami zwiazku zawodowego, jezeli
zwiazek taki dziata w spotdzielni.

§ 2. Przepisy art. 184 oraz art. 187-189 nie wytaczaja stosowania korzyst-
niejszych dla cztonkoéw spotdzielni przepisdw prawa pracy, zakazujacych lub
ograniczajacych wypowiedzenie umowy o prace, wypowiedzenie przewidzia-
nych ta umowa warunkow albo jej rozwiazanie bez wypowiedzenia.

Art. 191. Oswiadczenie spotdzielni o wypowiedzeniu spotdzielczej umowy
0 pracg, 0 rozwiazaniu tej umowy bez wypowiedzenia albo o wypowiedzeniu
warunkow pracy lub ptacy powinno by¢ ztozone w formie pisemnej z podaniem
przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie albo rozwiazanie.

Art. 192. § 1. Po ustaniu przyczyn, ktore uzasadniaty wypowiedzenie albo
rozwiazanie przez spoldzielni¢ spotdzielczej umowy o prace bez wypowiedze-
nia w czasie trwania cztonkostwa, spotdzielnia i cztonek spotdzielni obowiazani
sa zawrze¢ spotdzielcza umowg o prace.

§ 2. W razie naruszenia przez spotdzielnig¢ obowiazku, o ktorym mowa w pa-
ragrafie poprzedzajacym, cztonkowi spotdzielni stluzy roszczenie o nawiazaniu
spotdzielczej umowy o pracg o tresci odpowiadajacej aktualnym mozliwosciom
gospodarczym spotdzielni. Cztonkowi, ktory podjat prace, przystluguje wyna-
grodzenie za czas pozostawania bez pracy na zasadach okreslonych w art. 188
§ 2, z tym Ze za podstawe obliczenia wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
przyjmuje si¢ wynagrodzenie ustalone dla nowo podjgtej pracy.

Art. 193. § 1. Wykluczenie cztonka ze spotdzielni moze nastapic:

1) z przyczyn uzasadniajacych wedlug przepisow prawa pracy rozwigzanie
umowy o pracg bez wypowiedzenia z winy pracownika;

2) w razie cigzkiego naruszenia obowiazkow cztonkowskich lub umyslnego
dziatania na szkodg spotdzielni.

§ 2. Przepisy paragrafu poprzedzajacego nie wylaczaja stosowania art. 24 § 1.

§ 3. Wykluczenie nie moze nastapi¢ po uplywie jednego miesiaca od uzyska-
nia przez spotdzielni¢ wiadomosci o okolicznosciach je uzasadniajacych.

§ 4. Wykluczenie cztonka, ktory byt zatrudniony na podstawie spotdzielczej
umowy o pracg, pociaga za sobg skutki, jakie przepisy prawa pracy wiaza z
rozwigzaniem przez zaktad pracy umowy o pracg bez wypowiedzenia z winy
pracownika.

orzeczenia sadow

tezy z piSmiennictwa

Art. 194. § 1. WykreSlenie z rejestru czlonkdw spotdzielni moze nastgpi¢
tylko w wypadku, gdy:

1) cztonek nie jest zatrudniony w spotdzielni przez okres dtuzszy niz jeden rok
z przyczyn niezawinionych przez spoétdzielnig;
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2) cztonek utracit w znacznym stopniu lub catkowicie zdolnoé¢ do pracy, a
spotdzielnia nie moze zatrudni¢ go na stanowisku odpowiadajacym jego
ograniczonej zdolnosci do pracy;

3) cztonek utracit pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a statut nie przewi-
duje cztonkostwa 0so6b niemajacych takiej zdolnosci.

§ 2. W wypadku wymienionym w § 1 pkt 2 wykreslenie staje si¢ skuteczne
po uplywie okresu przewidzianego w Kodeksie pracy dla wypowiedzenia umo-
WY 0 pracg.

Art. 195, Jezeli w spotdzielni dziata zwiazek zawodowy, spotdzielnia po-
dejmuje uchwatg o wykluczeniu cztonka ze spotdzielni albo o wykresleniu go z
rejestru cztonkow po zasiggnigciu opinii wlasciwego organu zwiazku zawodo-
wego.

Art. 196. § 1. Cztonkowi spotdzielni zatrudnionemu na podstawie spotdziel-
czej umowy o prace, ktorego spoldzielnia wykluczyta lub wykreélita z rejestru
cztonkow z naruszeniem przepiséOw art. 193-195, przystuguja roszczenia prze-
widziane w przepisach art. 188 § 11 2 lub, jezeli jest to dla cztonka korzystniej-
sze, w przepisach prawa pracy dotyczacych uprawnienia pracownika w razie
niezgodnego z prawem rozwiazania przez zaktad pracy umowy o prace bez wy-
powiedzenia.

§ 2. Roszczen, o ktorych mowa w paragrafie poprzedzajacym, cztonek moze
dochodzi¢ tylko wtedy, gdy dochodzi uchylenia uchwaty o wykluczeniu albo
wykresleniu.

§ 3. Jezeli wykluczenie albo wykreslenie byto uzasadnione, lecz nastapito z
naruszeniem przepisu art. 193 § 3 lub art. 195, powddztwo cztonka o uchylenie
uchwaty o wykluczeniu albo o wykresleniu i o przywrocenie do pracy moze by¢
oddalone, o ile dalsze pozostawanie cztonka w sp6otdzielni nie datoby si¢ pogo-
dzi¢ z zasadami wspotzycia spotecznego.

§ 4. Cztonkowi spotdzielni, ktory mimo bezzasadnego wykluczenia ze spot-
dzielni albo wykreslenia z rejestru cztonkéw nie dochodzi przywrocenia do
pracy ani nawiazania cztonkostwa, przystuguje odszkodowanie odpowiadajace
wynagrodzeniu za okres wypowiedzenia.

Art. 197. § 1. Termin do wszczecia przez cztonka spotdzielni postgpowania
przed sadem w sprawach dotyczacych wypowiedzenia spotdzielczej umowy o
praceg, warunkow pracy i ptacy, rozwiazania oraz odmowy jej nawiazania wynosi
czternascie dni i liczy si¢ od dnia dorgczenia pisemnego zawiadomienia cztonka
o0 oswiadczeniu spotdzielni w tych sprawach wraz z uzasadnieniem.

§ 2. W wypadku wniesienia przez cztonka odwotania w postgpowaniu we-
wnatrzspotdzielczym, termin okreslony w § 1 biegnie od dnia dorgczenia czton-
kowi spotdzielni zawiadomienia wraz z uzasadnieniem o uchwale organu od-
wotawczego lub od uptywu terminu ustalonego w statucie do podjecia uchwaty
przez ten organ.
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Art. 198. § 1. Sprawy o istnienie cztonkostwa, o wykluczenie ze spotdzielni
albo o wykreslenie z rejestru czlonkow, a takze sprawy o roszczenia z tytutu
niezgodnego z prawem wykluczenia ze spotdzielni albo wykreslenia z rejestru
cztonkow rozpoznaja sady wtasciwe dla spraw o prawa niemajatkowe.

§ 2. Czlonek moze dochodzi¢ w drodze sadowej uchylenia uchwaty rady
spotdzielni o wykluczeniu lub wykresleniu bez wyczerpania postgpowania
wewnatrzspoldzielczego. W takim wypadku zaskarzeniu przez czlonka podle-
ga uchwatla rady spotdzielni; termin do wniesienia powddztwa o uchylenie tej
uchwaty wynosi sze$¢ tygodni i liczy si¢ od dnia dorgczenia cztonkowi zawia-
domienia o wykluczeniu albo wykresleniu wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Termin okre$lony w paragrafie poprzedzajacym dotyczy rowniez docho-
dzenia przez cztonka roszczenia o odszkodowanie z tytutu bezzasadnego wyklu-
czenia lub wykres$lenia.

Art. 199. W sprawach nieuregulowanych przepisami art. 182-198 do spot-
dzielczej umowy o prace stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy, z wyjat-
kiem przepiséw Kodeksu pracy o zawieraniu umow o prace na okres probny.

Art. 200. § 1. Statut spotdzielni moze uzalezni¢ przyjecie na cztonka od
odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazywac
organ spotdzielni uprawniony do przyjmowania kandydatéw i okresla¢ czas
trwania okresu kandydackiego.

§ 2. W stosunku do kandydatow na cztonkow spotdzielni termin przewidzia-
ny w art. 17 § 3 biegnie od dnia zakonczenia okresu kandydackiego.

§ 3. Do kandydatéw na cztonkéw spotdzielni stosuje sig przepisy Kodeksu
pracy dotyczace osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace zawartej na
czas okreslony, jednakze stosunek pracy miedzy kandydatem a spotdzielnia moze
by¢ rozwiazany wczesniej, z zachowaniem terminow i zasad przewidzianych w
przepisach Kodeksu pracy dla rozwigzania umowy zawartej na czas nieokreslony.

§ 4. Statut moze przyzna¢ kandydatom niektdre prawa i obowiazki cztonkoéw
spotdzielni.

§ 5. Pracownicy spotdzielni zatrudnieni co najmniej dwanascie miesigcy na
podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokre§lony, ubiegajacy si¢ o przy-
jecie na cztonkdow spotdzielni, sa zwolnieni od odbycia okresu kandydackiego.
Spotdzielnia nie moze odmowic przyjecia takiego pracownika na cztonka, jezeli
spetnia on wymagania statutowe, a spotdzielnia ma moznos¢ dalszego jego za-
trudnienia.

Art. 201. § 1. Statut moze przewidywac zatrudnienie wszystkich lub niekto-
rych cztonkéw nie na podstawie spotdzielczej umowy o prace, lecz na podsta-
wie umowy o pracg naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest
to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni. Spotdzielnia ma obowiazek
rownomiernie rozdziela¢ prace migdzy tych cztonkéw, z uwzglednieniem ich
kwalifikacji.
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§ 2. Do cztonkow spotdzielni, o ktorych mowa w paragrafie poprzedzajacym,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 182 § 1,2 14, art. 183 oraz art. 186 § 1.

Art. 202. § 1. Do cztonkoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
naktadcza, poza przepisami, o ktorych mowa w art. 201 § 2, stosuje si¢ odpo-
wiednio takze przepisy art. 184, 185, 187-198 1 200.

§ 2. W sprawach nieuregulowanych w art. 201 oraz w paragrafie poprze-
dzajacym stosuje si¢ w zakresie wypowiedzenia umowy o prace naktadcza, jej
rozwiazania bez wypowiedzenia i jej wygasnigcia odpowiednie przepisy prawa
pracy dotyczace umowy o prace. W pozostalym zakresie stosuje si¢ przepisy
tego prawa dotyczace umowy o prace naktadcza.

Art. 203. Statut spéldzielni powinien okresla¢ szczegdlowe prawa i obo-
wiazki cztonkéw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia albo umowy o
dzielo oraz przyczyny uzasadniajace wykluczenie tych cztonkow ze spotdzielni
lub wykre$lenie ich z rejestru cztonkow.

()
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USTAWA
z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?
(Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)

,Art. 46. 1. Starosta ze srodkéw Funduszu Pracy moze:

1) zrefundowa¢ podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobot-
nego w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 5-krotnej
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia;

2) przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa zwiazane z podjgciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w
umowie, nie wyzszej jednak niz 5-krotnej wysokosci przecigtnego wynagro-
dzenia, a w przypadku gdy dziatalno$¢ jest podejmowana na zasadach okre-
Slonych dla spotdzielni socjalnych, wysokos¢ przyznanych bezrobotnemu
srodkéw nie moze przekracza¢ 3-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na
jednego czlonka zatozyciela spotdzielni oraz 2-krotnego przecigtnego wyna-
grodzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej
zatozeniu.

2. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktory otrzymat refunda-
cje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, jest obowiazany dokonaé¢ zwrotu otrzymanych srodkow wraz z
odsetkami, jezeli zatrudnial na utworzonym stanowisku pracy skierowanego
lub skierowanych bezrobotnych w pelnym wymiarze czasu pracy tacznie przez
okres krotszy niz 3 lata, a w przypadku matych i srednich przedsigbiorcow, w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001
r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001,
s. 33) zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lu-
tego 2004 . (Dz. Urz. WE L 63 z 28.02.2004, s. 22) - 2 lata, albo naruszy? inne
warunki umowy o refundacje.

3. Osoba, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,
jest obowiazana dokona¢ zwrotu otrzymanych srodkow wraz z odsetkami, jeze-
li prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza lub byta cztonkiem spétdzielni socjalnej
przez okres krotszy niz 12 miesigcy albo naruszone zostaty inne warunki umowy
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dotyczace przyznania tych §rodkow.

4. W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2 i
3, dochodzenie roszczen z tytutu zawartej umowy nastgpuje na podstawie prze-
pisow Kodeksu postepowania cywilnego.

5. Wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 1, jest
przyjmowana na dzien zawarcia umowy z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza lub bezrobotnym.

6. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegodtowe warunki i tryb dokonywania refundacji, o ktorej mowa w ust. 1

pkt 1,

2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rod-

kéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub $rodkoéw na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej w przypadku niedotrzymania warunkow umo-
wy dotyczacej ich przyznania

- majac na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy, a takze ko-
nieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy publicznej dla podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza z warunkami dopuszczalnosci pomocy
na zatrudnienie w przypadku refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia sta-
nowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego i zasadami udzielania pomocy de
minimis w przypadku pomocy przyznawanej bezrobotnemu w postaci jednora-
zowe]j wyplaty srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub refundacji
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych podjecia takiej
dziatalnosci.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY
z dnia 21 listopada 2005 r.

w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji
ze Srodkow Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow

(Dz.U.05.236.2002, Dz.U.06.251.1853)

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.”)
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe warunki i tryb dokonywania przez staroste ze srodkéw Fundu-
szu Pracy refundacji podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza,
zwanemu dalej ,,podmiotem”, kosztow wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla skierowanego bezrobotnego;

2) szczegotowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu ze §rodkéw Fundu-
szu Pracy jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub §rodkéw na podjegcie
dziatalno$ci gospodarczej, w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy
dotyczacej ich przyznania.

2. Refundacja ze srodkoéw Funduszu Pracy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
zwana dalej ,,pomoca na zatrudnienie”, jest pomoca publiczna na tworzenie
stanowisk pracy i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz.
Urz. WE L 337 z 13.12.2002, str. 3; Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 85).

3. @ Przyznane bezrobotnemu $rodki z Funduszu Pracy, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 2, stanowia pomoc de minimis, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5),
albo pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, w rozumieniu przepi-
sow rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ra-
mach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybotowstwa (Dz. Urz. UE
L 325 7 28.10.2004, str. 4), i sa udzielane zgodnie z przepisami tych rozporza-
dzen, z wytaczeniem Srodkow przyznawanych na podjgcie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie krajowego transportu drogowego towaréw oraz krajowego
transportu 0sob takséwkami.

4. Przepisow rozporzadzenia dotyczacych pomocy na zatrudnienie nie sto-
suje sig:

1) @ do pomocy w sektorze budownictwa okrgtowego, gornictwa wegla, w ro-
zumieniu przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2002 z dnia 23
lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.
Urz. WE L 205 z 02.08.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 8, t. 2, str. 170), oraz w transporcie, z wytaczeniem krajowego trans-
portu drogowego towardéw oraz krajowego transportu osob taksowkami;

2) w odniesieniu do dziatalnosci zwiazanej z eksportem, jesli pomoc jest bez-
posrednio zwiazana z iloscia eksportowanych produktow, utworzeniem i
funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi
zwigzanymi z dziatalno$cia eksportowa;

3) do pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towaréw produkcji kra-
jowej przed towarami importowanymi.

5. @ (uchylony).

§ 2. 1. Podmiot zamierzajacy wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy
dla skierowanego bezrobotnego moze ztozy¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu
na siedzibg tego podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez
skierowanego bezrobotnego wniosek o refundacj¢ ze srodkow Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zawierajacy:

1) oznaczenie podmiotu, w tym:

a) numer w krajowym rejestrze podmiotow gospodarki narodowej REGON,

b) numer identyfikacji podatkowej NIP,

¢) date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

d) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j;

2) liczbg stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych;

3) kalkulacje wydatkoéw dla poszczegdlnych stanowisk pracy i zrodta ich finan-
sowania;

4) wnioskowana kwote refundacji kosztdéw wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy;

5) szczegodtowa specyfikacje i harmonogram wydatkow dotyczacych wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy, w tym $rodkow niezbednych do
zapewnienia zgodnosci stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;

6) rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanych bezrobotnych;

7) wymagane kwalifikacje 1 inne wymagania niezb¢dne do wykonywania pra-
cy, jakie powinni spetnia¢ skierowani bezrobotni;
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8) kwote kosztow, jakie zostana poniesione w okresie 24 miesigcy z tytulu
zatrudnienia skierowanych bezrobotnych, obejmujacych wyptate wynagro-
dzen brutto oraz optaconych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

9) liczbg zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pracowni-
kéw w poszezegolnych 12 miesigcach poprzedzajacych ztozenie wniosku, a
w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres krotszy niz
12 miesigcy, liczbe zatrudnionych pracownikéw w poszczegolnych miesia-
cach prowadzenia tej dziatalnosci;

10) informacjg, czy planowane do wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy beda utworzone w zwiazku z realizacja nowej inwestycji lub duzego
projektu inwestycyjnego, w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach doty-
czacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291);

11) proponowana forme zabezpieczenia zwrotu refundacji, o ktorej mowa w § 8;

12) podpis podmiotu Iub 0s6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu za-
mierzajacego wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy;

13) ©® informacjg o liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar cza-
su pracy pracownikow w dniu ztozenia wniosku.

2. Do wniosku o refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowi-
ska pracy podmiot dotacza o$§wiadczenia o:

1) niezaleganiu w dniu ztoZzenia wniosku z wyptacaniem w terminie wynagro-
dzen pracownikom oraz z oplacaniem w terminie sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych;

2) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem w terminie innych danin
publicznych;

3) nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobo-
wigzan cywilnoprawnych;

4) nieotrzymaniu w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku pozyczki
ze $rodkow Funduszu Pracy na utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a
w przypadku jej otrzymania - o dotrzymaniu warunkéw umowy i catkowitej
splacie pozyczki;

5) prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, w rozumieniu przepisow o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej;

6) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.”);

7) © spetnianiu warunkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu do otrzy-
mania wnioskowanej refundacji na wyposazenie lub doposazenie stanowiska
pracy oraz w rozporzadzeniu nr 2204/2002, o ktorym mowa w § 1 ust. 2.

§ 3. 1. Wniosek o refundacj¢ kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy moze by¢ przez starost¢ uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 2
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i 4 oraz § 10-13, w przypadku spetniania przez podmiot tacznie nastepujacych
warunkow:

1) prowadzenia przez podmiot dziatalnosci gospodarczej przez okres co naj-
mniej 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o refundacje;

2) podmiot nie zalega z wyptacaniem w terminie wynagrodzen pracownikom
oraz z oplacaniem w terminie sktadek i innych danin publicznych, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 i 2, oraz nie posiada nieuregulowanych w terminie
zobowiazan cywilnoprawnych;

3) w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku podmiot nie otrzymat ze $rod-
kow Funduszu Pracy pozyczki na utworzenie dodatkowych stanowisk pracy, a
w przypadku jej otrzymania dotrzymat warunkéw umowy i splacit pozyczke;

4) nie byt skazany za przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w okresie 2 lat
przed dniem ztozenia wniosku;

5) spelnia warunki, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 51 7;

6) wniosek jest kompletny i prawidlowo sporzadzony.

2. D' W przypadku gdy liczba zatrudnionych pracownikéw w dniu ztozenia
wniosku jest nizsza od przecigtnej liczby zatrudnionych w okresie, o ktorym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 9, wniosek moze by¢ uwzgledniony tylko w odniesieniu
do tego stanowiska pracy, na ktorym zatrudnienie skierowanego bezrobotnego
spowoduje wzrost zatrudnienia w stosunku do stanu zatrudnienia z dnia zlozenia
whniosku, o ile stan ten zostanie zrownany z przeci¢tnag liczba pracownikow za-
trudnionych w okresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 9.

3. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powia-
damia podmiot w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku
wraz z zatacznikami.

4. Podstawa refundacji ze srodkow Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy jest umowa zawarta przez starostg z podmiotem.

5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, powinna by¢ zawarta na piSmie pod rygo-
rem niewazno$ci oraz zawiera¢ w szczegdlnosci zobowiazanie podmiotu do:

1) zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy na wyposazonym lub doposa-
zonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego;

2) ® utrzymania, przez okres 3 lat, a w przypadku mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow - 2 lat:

a) stanu zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz z dnia ztoZzenia wniosku,

w przypadku gdy stan ten jest rowny lub wyzszy niz przecigtna liczba za-
trudnionych, o ktorej mowa w ust. 2, lub stanu zatrudnienia zrbwnanego z
przecigtna liczba pracownikéw zatrudnionych w okresie poprzedzajacym
zlozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, oraz

b) miejsc pracy utworzonych w zwiazku z przyznang refundacja;

3) zwrotu w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty dokonanej
refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia uzyskania
srodkow, w przypadku:

a) niedotrzymania zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 112,
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b) zlozenia niezgodnych z prawda o§wiadczen, o ktorych mowa w § 2 ust. 2,

¢) naruszenia innych warunkow umowy.

5a. @ Umowa, o ktorej mowa w ust. 4, moze by¢ zawarta, o ile w dniu jej
zawarcia stan zatrudnienia, o ktorym mowa w ust. 5, nie ulegt zmniejszeniu.

§ 4. Refundacja ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy jest dokonywana przez starostg, na wniosek podmiotu
po przedtozeniu rozliczenia i udokumentowania poniesionych w okresie od dnia
zawarcia umowy do dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego kosztow na
wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy, zatrudnieniu na tych stanowi-
skach skierowanych bezrobotnych oraz spelieniu innych warunkow okreslo-
nych w zawartej umowie.

§ 5. 1. Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza moze zto-
zy¢ do starosty wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu,
albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalno$ci, wniosek o przyznanie ze
srodkow Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na jej podjecie, w tym kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci.

2. Wniosek o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
okresla:

1) kwote wnioskowanych $srodkow;

2) rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktora bezrobotny zamierza podjaé;

3) 19 kalkulacje kosztow, zwiazanych z podjeciem dziatalnosci, jakie zostana
poniesione w okresie, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, oraz zrodla ich
finansowania;

4) szczegotowa specyfikacje wydatkow przeznaczanych w szczegdlnosci na
zakup $rodkow trwatych, materiatdw, towardw, pozyskanie lokalu, optate
wpisowego lub wktadu do spétdzielni socjalnej oraz harmonogram wydat-
kéw w ramach wnioskowanych srodkow;

5) proponowana forme zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktorej mowa w § 8;

6) przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
3. Do wniosku o przyznanie srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej

bezrobotny dotacza o§wiadczenia o:

1) korzystaniu lub niekorzystaniu, w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztoze-
nia wniosku, ze $rodkéw Funduszu Pracy lub innych funduszy publicznych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej;

2) spetnianiu warunkow okreslonych w rozporzadzeniu do otrzymania $rod-
kéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub przystapienia do istniejace]
spotdzielni socjalnej;

3) nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy przed
dniem ztozenia wniosku;

4) wykorzystaniu przyznanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem;

5) niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczgcia
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;;
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6) niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny;

7) nieztozeniu wniosku o przyznanie srodkow na podjgcie dziatalno$ci gospodar-
czej lub wniosku o przystapieniu do spotdzielni socjalnej, do innego starosty.
4. Bezrobotny zamierzajacy przystapi¢ do istniejacej spotdzielni socjalnej

sktada wniosek zawierajacy informacj¢ 1 o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust.
2 pkt 1,415 oraz w ust. 3 pkt 1-4, 6 1 7, a takze dotacza do wniosku pisemna
informacje tej spotdzielni o:

1) przyjeciu bezrobotnego do spoétdzielni socjalnej jako cztonka, po wniesieniu
wplaty w wysokosci okreslonej w informacji oraz spelnieniu innych warun-
kow okreslonych w tej informacji;

2) niezaleganiu przez spotdzielnig socjalng w dniu wydania informacji z opta-
caniem w terminie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, innych danin
publicznych oraz nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowiazan
cywilnoprawnych.

5. (0 Bezrobotni zamierzajacy zatozy¢ spotdzielnig socjalna moga ztozy¢
wspolny wniosek zawierajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,415,
i o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-4, 61 7.

§ 6. 1. Wniosek o przyznanie srodkow na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej
moze by¢ przez starost¢ uwzgledniony w przypadku spetniania przez bezrobot-
nego nastepujacych warunkow:

1) w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odmowit bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w
miejscu pracy, wykonywania prac spolecznie uzytecznych, prac interwen-
cyjnych lub robot publicznych;

2) nie otrzymatl w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku pozyczki z
Funduszu Pracy lub z innych funduszy publicznych $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej lub rolnicze;j;

3) nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych srodkow na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej;

4) 2 gpelnia warunki, o ktorych mowa w § 1 ust. 3;

5) spotdzielnia socjalna, do ktorej ma zamiar przystapié, nie zalega z optaca-
niem w terminie sktadek i innych danin publicznych oraz nie posiada nieure-
gulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

6) nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedza-
jacych ztozenie wniosku o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej;

7) nie byt w okresie 2 lat przed dniem ztoZenia wniosku skazany za przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny;
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8) wniosek jest kompletny 1 prawidlowo sporzadzony.
2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powiada-
mia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia wnio-
sku 1 innych niezbgdnych do jego rozpatrzenia dokumentow.

§ 7. 1. Przyznanie bezrobotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej jest dokonywane na podstawie umowy zawartej przez staroste z bezro-
botnym na pi$mie pod rygorem niewaznosci i po spetnieniu przez bezrobotnego
warunkoéw w niej okreslonych.

2. Umowa o przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej po-
winna zawiera¢ w szczegolnosci zobowiazanie bezrobotnego do:

1) wydatkowania w okresie od dnia zawarcia umowy do 30. dnia od dnia podje-
cia dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z przeznaczeniem $rodkow otrzyma-
nych przez bezrobotnego;

la) udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych $rodkow w

terminie do dwoch miesigcy od dnia podjgcia dziatalnosci gospodarczej;

2) zwrotu, w ciagu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych
srodkow wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania,
jezeli:

a) otrzymane $rodki wykorzysta niezgodnie z przeznaczeniem,

b) bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza lub bedzie cztonkiem spot-
dzielni socjalnej przez okres krotszy niz 12 miesigcy; do okresu prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej zalicza si¢ przerwy w jej prowadzeniu
z powodu choroby lub powotania do odbycia zasadniczej lub zastepczej
stuzby wojskowe;j,

¢) podejmie zatrudnienie w okresie pierwszych 12 miesigcy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

d) ztozyt niezgodne z prawda oswiadczenie, o ktorym mowa w § 5 ust. 3,

€) naruszy inne warunki umowy.

§ 8. Formami zabezpieczenia zwrotu przez podmiot refundacji kosztow wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz zwrotu przez bezrobotnego
srodkéw otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ pore-
czenie, weksel z porgczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw
na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o
poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

§ 9. Rozliczenie poniesionych i udokumentowanych przez podmiot kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz wydatkowania przez
bezrobotnego otrzymanych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej sa
dokonywane w kwocie brutto.

§ 10. Do kosztow kwalifikujacych sie¢ do objecia pomoca na zatrudnienie za-
licza sig¢ poniesione przez podmiot w okresie 24 miesigcy koszty z tytutu zatrud-
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nienia skierowanych na utworzone stanowiska pracy bezrobotnych, obejmujace
koszty wynagrodzen brutto i sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

§ 11. 1. ¥ Maksymalna intensywno$¢ brutto pomocy publicznej udzielane;j
na zatrudnienie wynosi:

1) 50% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpac-
kiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego, opolskiego,
matopolskiego, lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego;

2) 40% - na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, Slaskiego oraz mazowiec-
kiego, z wylaczeniem miasta stotecznego Warszawy;

3) 30% - na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy.

2. Intensywnos$¢ pomocy jest ustalana jako stosunek kwoty refundacji kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezro-
botnego do kwoty kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca publiczna,
na ktore sktadaja si¢ koszty, jakie zostang poniesione w okresie 24 miesigcy na
wynagrodzenia brutto oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytu-
hu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

3. 19 Obszary, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja przepisy wydane na pod-
stawie art. 40 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.").

§ 12. "7 1. W przypadku udzielania pomocy mikro-, matym lub $rednim
przedsigbiorcom, w rozumieniu art. 2 zalacznika I do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 33, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. §, t. 2, str. 141) w brzmieniu nadanym rozpo-
rzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. (Dz. Urz. UE
L 63 z 28.02.2004, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t.
3, str. 64) oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1976/2006 z dnia 20 grudnia
2006 1. (Dz. Urz. UE L 368 z23.12.2006, str. 85), z wylaczeniem prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze transportu, maksymalng intensywno$¢ pomocy podwyz-
sza si¢ o:

1) 20 punktéw procentowych brutto w przypadku mikro- i matych przedsig-
biorcow;
2) 10 punktéw procentowych brutto w przypadku §rednich przedsigbiorcow.

2. Jezeli wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy jest zwiazane z re-
alizacja duzego projektu inwestycyjnego, o ktdrym mowa w § 4 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402), pomoc publiczna na utworzenie
stanowisk pracy przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu, tacznie z inng pomo-
ca uzyskang przez pracodawce w zwiazku z tym projektem inwestycyjnym, nie
moze przekroczy¢ maksymalnej wielkosci pomocy ustalonej dla tego projektu.
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§ 13. 1. Pomoc na zatrudnienie moze by¢ udzielana acznie z inna pomoca
lub wsparciem ze $srodkéw Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do tych sa-
mych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca na utworzenie stanowisk
pracy, jezeli taczna wielko$¢ pomocy nie przekroczy maksymalnych intensyw-
no$ci pomocy, o ktorej mowa w § 11 ust. 1 lub § 12.

2. Pomoc na zatrudnienie moze by¢ udzielana lacznie z inna pomoca lub
wsparciem ze §rodkéw Wspdlnoty Europejskiej przeznaczona na dofinansowa-
nie:

1) kosztow inwestycji, w zwiazku z ktora sa tworzone nowe stanowiska pracy,
jezeli realizacja tej inwestycji nie zostata zakonczona w momencie utworze-
nia tych stanowisk pracy lub zatrudnienie na tych stanowiskach nastapi w
ciagu trzech lat od dnia zakonczenia inwestycji, lub

2) kosztow zatrudnienia zwiazanego z ta inwestycja lub w odniesieniu do inne-
go zatrudnienia zwiazanego z tg inwestycja

- o ile taczna wielko$¢ pomocy nie przekroczy maksymalnych intensywnos$ci
pomocy regionalnej na inwestycje.

3. Jezeli podmiot korzysta jednoczes$nie z pomocy publicznej na nowe inwe-
stycje oraz z pomocy na zatrudnienie zwigzane z dana inwestycja, maksymalna
dopuszczalng wielko$¢ pomocy oblicza si¢ jako iloczyn dopuszczalnej inten-
sywnosci, o ktorej mowa w § 11 ust. 1, 1 wyzszej kwoty kosztow nowej inwesty-
cji albo dwuletnich kosztow z tytutu zatrudnienia pracownikow.

4. Pomoc na zatrudnienie moze by¢ udzielona podmiotowi, jezeli wraz z
inng pomoca na zatrudnienie otrzymana przez niego w okresie kolejnych trzech
lat nie przekracza rownowartosci 15 mln euro.

§ 14. 1. Whnioski o refundacjg¢ ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz wnioski o przyznanie ze srodkow
Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w
tym kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatal-
nosci, ztozone, a nierozpatrzone do dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia sa rozpatrywane na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Umowy zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow sa realizowane na podsta-
wie dotychczasowych przepisow.

§ 15. 1® Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia i obowiazuje
do dnia 31 grudnia 2007 r.%

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - praca,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej (Dz. U. Nr 220, poz. 1891).
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N

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840,
7 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027
i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121,
poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25,
poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426 oraz z 2005 . Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775,
7 1997 1. Nr 88, poz. 5541 Nr 121, poz. 769,z 1998 . Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668,
72001 r. Nr 100, poz. 1080, z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
7 2005 1. Nr 163, poz. 1362 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217.

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji
ze $rodkow Funduszu Pracy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjgcie
dzialalnos$ci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji i do-
radztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196, poz. 2018) zachowane
W mocy na podstawie art. 20 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 164, poz. 1366).

3

4

5
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USTAWA

z dnia 13 czerwca 2003 1.

o zatrudnieniu socjalnym

Rozdzial 6
Zatrudnienie wspierane

Art. 16. 1. @Y Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uza-
sadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem, na wniosek kierowni-
ka Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika lub po uczestnictwie w klubie
integracji spolecznej na wniosek pracownika socjalnego lub uczestnika:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika do pracy:

a) u pracodawcy,

b) w Centrum,;

2) @@ uczestnicy moga podja¢ wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza w formie spot-
dzielni socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spétdzielniach so-
cjalnych.

2. Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawartej migdzy starosta wiasciwym dla siedziby Centrum
a pracodawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowa-
nego uczestnika, przez okres nie krotszy niz 18 miesigcy, a starosta do refundo-
wania pracodawcy cze$ci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres
pierwszych 12 miesigcy, w wysokosci nieprzekraczajacej:

1) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne,
w pierwszych 3 miesiacach;

2) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne,
w 3 kolejnych miesiacach;

3) 40% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne,
w nastepnych 6 miesiacach.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania uczestni-
ka Centrum do pracy w Centrum.

4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, moga by¢ dofinansowane ze $rodkéw Fundu-
szu Pracy do wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji lub doradztwa, w wysokos$ci nieprzekraczajacej jednak przecigtnego
wynagrodzenia.
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5. @ Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest finansowana ze srodkéw Fun-
duszu Pracy na zasadach okreslonych dla robot publicznych, o ktorych mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

6. W przypadku podjecia dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, przy-
stuguja uprawnienia, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

projekty ustaw

Art. 17. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 2, w stosunku
do os6b zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy o prace, bedacych
uprzednio uczestnikami Centrum, cz¢$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz cz¢$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umo-
wy zawartej migdzy starosta wlasciwym dla siedziby spotdzielni a spotdzielnia
moze podlega¢ finansowaniu ze §rodkoéw Funduszu Pracy przez okres 12 mie-
sigcy od dnia zatrudnienia.

2. Zwrotu optaconych sktadek, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje starosta,
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spotdzielni,
w terminie 30 dni od dnia jego ztoZenia.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, oraz tryb dokonywania
zwrotu oplaconych sktadek, uwzgledniajacy rodzaj niezbednej dokumentacji,
jaka nalezy dotaczy¢ do wniosku.
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ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJY

z dnia 10 grudnia 2003 .

w sprawie wzoru wniosku o zwrot oplaconych skladek
oraz trybu dokonywania ich zwrotu

(Dz. U. z dnia 12 stycznia 2004 1.)

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o zwrot optaconych sktadek, o
ktoérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, oraz tryb dokonywania ich zwrotu.

§ 2. Wz6r wniosku, o ktorym mowa w § 1, zwanego dalej ,,wnioskiem”, jest
okres$lony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Do wniosku dotacza si¢ kserokopie dokumentow potwierdzajacych
optacenie sktadek, w szczegodlnosci komplet kopii deklaracji rozliczeniowych i
przelewow sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz kopii imiennych raportow
miesigcznych o naleznych sktadkach i wyptaconych §wiadczeniach (ZUS RCA)
za osoby, ktorych dotyczy wniosek.

§ 4. Zwrot sktadek jest dokonywany na wskazany we wniosku rachunek
bankowy.

§ 5. W przypadku gdy zatrudnienie na podstawie spotdzielczej umowy o
pracg ustanie przed uplywem 12 miesi¢cy od dnia podjecia zatrudnienia, zwrot
optaconych sktadek jest dokonywany za okres od ostatniego miesiaca, za ktory
nie dokonano zwrotu sktadek, do dnia ustania zatrudnienia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia.
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Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

D Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzado-
wej - zabezpieczenie spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

ZALACZNIK

WZOR

(nazwa pracodawcy)

Wniosek

o zwrot optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktd-
rych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143), z ty-
tulu zatrudnienia na podstawie spdidzielczej umowy O pra-
ce, w zwiazku z umowa zawarta ze starosta..................
z dnia......... 0 zgodnie z rozliczeniem

Os$wiadczam, ze dane zawarte we wniosku sa zgodne ze stanem
prawnym i faktycznym.

W zataczeniu:

Kopie dokumentéw potwierdzajacych optacanie skiadek na
ubezpieczenia spoleczne, to Jjest: komplet kopii deklaracji
rozliczeniowych 1 przelewdw skitadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz kopii imiennych raportdéw miesiecznych o
naleznych sktadkach 1 wyptaconych $wiadczeniach (ZUS RCA)
za osoby objete wnioskiem.

(data i podpis gitdwnego ksiegowego (data 1 podpis pracodawcy
(imie i nazwisko)) (imie i nazwisko))
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Aneks do czesci Il Gmina i jej rola w ekonomii spolecznej
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