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Załącznik nr 8 do Procedur



Wytyczne dotyczące audytu zewnętrznego zadań i projektów realizowanych w ramach programu pn. „PARTNER III – wsparcie zadań i projektów realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych przez organizacje pozarządowe”

Definicje pojęć:

Ilekroć w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) programie „PARTNER III” – należy przez to rozumieć program pn. „PARTNER III – wsparcie zadań i projektów realizowanych na rzecz osób niepełnosprawnych przez organizacje pozarządowe” (program wraz z procedurami realizacji umieszczony jest na stronie internetowej PFRON – http://www.pfron.org.pl),

2) Wnioskodawcy, Jednostce audytowanej – należy przez to rozumieć podmiot, który uzyskał dofinansowanie w ramach programu „PARTNER III”,

3) PFRON – należy przez to rozumieć Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

4) wniosku o dofinansowanie – należy przez to rozumieć wniosek o dofinansowanie realizacji zadań w ramach modułu A programu „PARTNER III” lub wniosek o dofinansowanie realizacji projektów w ramach modułu B programu „PARTNER III”,

5) umowie o dofinansowanie – należy przez to rozumieć umowę o dofinansowanie realizacji zadań lub umowę o dofinansowanie realizacji projektów zawartą w ramach programu „PARTNER III” pomiędzy Wnioskodawcą a PFRON.

I.
Cele audytu zewnętrznego

1. Na potrzeby programu „PARTNER III”, przez „audyt zewnętrzny” należy rozumieć przeprowadzony przez podmiot zewnętrzny, niezależny od Jednostki audytowanej, ogół działań, prowadzący do uzyskania obiektywnej i niezależnej oceny realizacji zadania lub projektu pod względem legalności, gospodarności, celowości, rzetelności, a także przejrzystości i jawności.

2. Celem działań audytu zewnętrznego jest uzyskanie dowodów pozwalających (z dostateczną pewnością) na jednoznaczną ocenę przez podmiot przeprowadzający audyt, czy realizacja zadania lub projektu przebiega zgodnie z umową o dofinansowanie. Podczas audytu badana jest wiarygodność danych, zarówno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez Wnioskodawcę dokumentach związanych z realizowanym zadaniem lub projektem.

3. Przeprowadzony audyt ma doprowadzić do uzyskania zapewnienia, że wydatki poniesione w ramach zadania lub projektu są kwalifikowalne, a realizacja zadania lub projektu przebiega zgodnie z zawartą umową o dofinansowanie oraz do wydania opinii w tym zakresie.

4. W ramach audytu badane jest w szczególności czy:

1) księgi rachunkowe – w części dotyczącej ewidencji zdarzeń gospodarczych związanych z realizacją zadania lub projektu,

2) dowody księgowe, stanowiące podstawę dokonania zapisów w księgach rachunkowych,

3) zestawienia sporządzone na podstawie dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków (faktur VAT i/lub innych dokumentów o równoważnej wartości dowodowej) przedkładane przez Wnioskodawcę do rozliczenia przyznanego dofinansowania,

są zgodnie ze stanem rzeczywistym realizacji zadania lub projektu (w tym czy prawidłowo, rzetelnie i jasno przedstawiają sytuację finansową i majątkową zadania lub projektu według stanu na dzień sporządzenia ww. dokumentów) a także czy odpowiadają wymogom zawartym w umowie o dofinansowanie.

II.
Zakres audytu zewnętrznego

1. W celu stwierdzenia, że zadanie lub projekt realizowany jest zgodnie z umową o dofinansowanie, a wydatki są kwalifikowalne sprawdza się w szczególności:

1) dokumentację dotyczącą zadania lub projektu,

2) czy działania przewidziane we wniosku o dofinansowanie zostały rzeczywiście podjęte,

3) czy wydatki wykazane w dokumentach rozliczeniowych zostały rzeczywiście poniesione,

4) kwalifikowalność poniesionych wydatków, sposób ich dokumentowania i ujęcia na wyodrębnionym rachunku bankowym wyszczególnionym w planie kont Wnioskodawcy, zgodność kwot wynikających z zestawienia dokumentów rozliczeniowych z zapisami księgowymi, w rozbiciu na poszczególne kwoty kwalifikowane,

5) wiarygodność sprawozdań z realizacji zadania lub projektu przekazywanych przez Wnioskodawcę do PFRON – poprzez weryfikację i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towarów oraz wykonania usług zamówionych w ramach zadania lub projektu,

6) sposób monitorowania zadania lub projektu przez Wnioskodawcę (osiągania celu zadania lub projektu), dotrzymanie (w odniesieniu do projektów realizowanych w ramach modułu B programu „PARTNER III”) harmonogramu realizacji podzadań projektu,

7) zasady dotyczące informowania społeczeństwa o dofinansowaniu zadania lub projektu ze środków PFRON (jeżeli przekazywanie takiej informacji jest wymagane zgodnie z zawartą umową o dofinansowanie).

2. Audyt zewnętrzny powinien zostać przeprowadzony zgodnie z powszechnie stosowaną profesjonalną praktyką audytu oraz powszechnie uznawanymi międzynarodowymi standardami audytu.

3. W trakcie audytu zewnętrznego powinna zostać zweryfikowana próbka poniesionych wydatków, która pozwoli audytorowi wydać wiążącą opinię i sporządzić raport z audytu. Audytowi powinien zostać poddany cały okres realizacji zadania lub projektu (do dnia rozpoczęcia audytu).

4. Opinia/raport z przeprowadzonego audytu zewnętrznego powinna określać:

a) sposób i zakres doboru próbki do badania,

b) rodzaj i cechy badanych dokumentów (rodzaj, zakres, data, nr, itp.),

c) próg istotności,

d) poziom ufności.

III.
Obowiązek przeprowadzenia audytu zewnętrznego

Obowiązek przeprowadzenia audytu zewnętrznego zadania lub projektu dotyczy Wnioskodawców, którzy realizują zadanie lub projekt o wartości równej lub przekraczającej 500.000 zł (w odniesieniu do wydatków kwalifikowalnych).
IV.
Termin przeprowadzenia audytu zewnętrznego

1. Audyt zewnętrzny powinien zostać przeprowadzony w ostatnim kwartale:

1) realizacji zadania w danym roku kalendarzowym – w przypadku modułu A programu „PARTNER III”,

2) realizacji projektu – w przypadku modułu B programu „PARTNER III”.

2. Potwierdzenie wydane przez audytora będzie dotyczyć kwot i informacji zawartych w dokumentach związanych z realizowanym zadaniem lub projektem do momentu przeprowadzenia audytu zewnętrznego włącznie.

V.
Wybór audytora

1. Wybór audytora należy do Wnioskodawcy, z tym że Wnioskodawca powinien zapewnić odpowiednią jakość audytu poprzez zlecenie wykonania tej usługi podmiotom zatrudniającym osoby o odpowiednich kwalifikacjach i doświadczeniu w zakresie przeprowadzania audytu.

2. Odpowiednie kwalifikacje w zakresie przeprowadzania audytów mają:

1) podmioty uprawnione do badania sprawozdań finansowych, określone w art.10 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1994 r. o biegłych rewidentach i ich samorządzie (Dz. U. z 2001 r., Nr 31 poz. 359, z późn. zm.),

2) podmioty zatrudniające osoby:

a) posiadające uprawnienia biegłego rewidenta,

b) posiadające odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane przez organizację, która jest członkiem International Federation of Accountants,

c) posiadające międzynarodowe uprawienia audytora wewnętrznego (CIA Certified Internal Auditor),

d) spełniające wymagania, o których mowa w art. 58 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104, z późn. zm.).

3. W skład zespołu przeprowadzającego audyt zewnętrzny powinna wchodzić co najmniej jedna osoba posiadająca uprawnienia biegłego rewidenta oraz jedna osoba posiadająca uprawnienia audytora wewnętrznego określone w ust. 2 lit. b-d.

4. Przez podmioty zatrudniające osoby o odpowiednich kwalifikacjach należy rozumieć podmioty posiadające:

1) doświadczenie w zakresie audytowania zadań lub projektów, w których podejmowane były działania o podobnym charakterze,

2) doświadczenie związane z badaniem prawidłowości wykorzystania środków publicznych,

3) doświadczenie w przeprowadzaniu audytu zewnętrznego.

5. Podmiot ubiegający się o przeprowadzenie audytu zewnętrznego zadania lub projektu powinien przedłożyć dokumenty potwierdzające posiadanie odpowiednich umiejętności i doświadczenia – informacje te powinny dotyczyć zarówno doświadczenia osób, które będą bezpośrednio zaangażowane w realizację zlecenia jak również podmiotu ubiegającego się o uzyskanie zlecenia.

6. Osoby uczestniczące w przeprowadzaniu audytu zewnętrznego powinny spełniać wymóg bezstronności i niezależności od badanego Wnioskodawcy. Bezstronność i niezależność nie jest zachowana, jeżeli osoba lub podmiot przeprowadzający audyt zewnętrzny:

1) jest lub był w ciągu ostatnich 3 lat przedstawicielem prawnym (pełnomocnikiem), członkiem organów nadzorczych bądź zarządzających lub pracownikiem Jednostki audytowanej albo jednostki z nią stowarzyszonej, dominującej, zależnej lub współzależnej,

2) w ciągu ostatnich 3 lat uczestniczył w sporządzaniu dokumentów stanowiących przedmiot audytu zewnętrznego,

3) osiągnął, chociażby w jednym roku w ciągu ostatnich 5 lat, co najmniej 50% przychodu rocznego z tytułu świadczenia usług na rzecz Jednostki audytowanej, jednostki wobec niej dominującej lub jednostek z nią stowarzyszonych, jednostek od niej zależnych lub współzależnych – nie dotyczy to pierwszego roku działalności podmiotu przeprowadzającego audyt,

4) jest małżonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest związany z tytułu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobą zarządzającą lub będącą w organach nadzorczych Jednostki audytowanej albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby,

5) jest lub był zaangażowany w planowanie, realizację, zarządzanie zadaniem lub projektem, który następnie audytuje,

6) z innych powodów nie spełnia warunków bezstronności i niezależności.

7. Osoby uczestniczące w przeprowadzaniu audytu zewnętrznego powinny spełniać również wymóg bezstronności i niezależności od PFRON. Poprzez spełnienie warunku bezstronności i niezależności rozumie się przede wszystkim nie pozostawanie w stosunku pracy z PFRON osób wykonujących audyt zewnętrzny.

8. Osoby przeprowadzające audyt zewnętrzny zadania lub projektu składają pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w ust. 6 i 7.

VI.
Wymagania dotyczące treści umowy zawieranej z wykonawcą audytu zewnętrznego

Wnioskodawca powinien w umowie zawieranej z wykonawcą audytu zewnętrznego zamieścić w szczególności:

1) dane podmiotu przeprowadzającego audyt zewnętrzny oraz podstawę prawną działania tego podmiotu,

2) dane osób, które będą wykonywały audyt zewnętrzny,

3) termin przeprowadzenia audytu zewnętrznego,

4) sposób i zakres przeprowadzanego audytu zewnętrznego,

5) zobowiązanie o przestrzeganiu standardów, o których mowa w rozdziale II ust. 2 Wytycznych,

6) określenie minimalnego poziomu ufności dla badania audytowego,

7) zakres raportu sporządzanego przez wykonawcę,

8) informacje o posiadanych kwalifikacjach i doświadczeniu przez wykonawcę audytu zewnętrznego (np. uprawnienia do badania sprawozdań finansowych, doświadczenie w zakresie badania zadań lub projektów w których podejmowane były działania o podobnym charakterze – zgodnie z rozdziałem V Wytycznych),

9) postanowienia o prawie odniesienia się do opinii/raportu z audytu zewnętrznego przez Jednostkę audytowaną.

VII.
Opinia i raport z przeprowadzonego audytu zewnętrznego

1. Po przeprowadzeniu audytu zewnętrznego, audytor zobowiązany jest do przygotowania opinii i raportu z audytu.

2. Jednostka audytowana ma prawo do odniesienia się do opinii i raportu. Opinia wraz z raportem, a także stanowisko Jednostki audytowanej:

1) przekazywane są do PFRON w terminie 7 dni od daty sporządzenia opinii i raportu, a jeżeli Jednostka audytowana korzysta z prawa odniesienia się do opinii i raportu – w terminie 7 dni od daty sporządzenia stanowiska Jednostki audytowanej,

2) archiwizowane są w dokumentacji dotyczącej zadania lub projektu.

3. Raport z audytu zewnętrznego powinien zawierać w szczególności następujące elementy:

1) datę sporządzenia raportu,

2) nazwę i adres podmiotu realizującego zadanie lub projekt,

3) nazwę podmiotu przeprowadzającego audyt zewnętrzny,

4) nazwę audytowanego zadania lub projektu,

5) termin realizacji zadania lub projektu oraz zwięzły opis audytowanego zadania lub projektu,

6) imiona i nazwiska audytorów uczestniczących w audycie oraz numer imiennego upoważnienia do przeprowadzenia audytu zewnętrznego,

7) termin przeprowadzenia audytu zewnętrznego,

8) czas wykonania audytu zewnętrznego,

9) cel audytu zewnętrznego,

10) zakres przedmiotowy audytu zewnętrznego, w tym dokumenty (rodzaj, numer, itp.), które zostały poddane badaniu,

11) podjęte działania i zastosowane techniki audytu zewnętrznego,

12) ustalenia stanu faktycznego,

13) określenie wielkości próby oraz metodologii jej doboru,

14) wskazanie stwierdzonych problemów w trakcie realizacji zadania lub projektu wraz ze wskazaniem ich wagi,

15) określenie oraz analiza przyczyn i skutków uchybień,

16) uwagi i wnioski w sprawie usunięcia stwierdzonych uchybień,

17) rekomendacje.

PAŃSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH
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